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Resumo

A proposta deste artigo estd em discutir, de forma concisa, a experiéncia
democratica vivida na politica brasileira do periodo entre 1945 a 1964, onde ao
mesmo tempo em que questiona os limites desse ensaio de democracia, aponta
para os avangos e para entrada em cena de novos atores politicos em um ambiente
de heterogeneidade em relagdo a propostas pensadas para o Brasil.
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Abstract

The purpose of this article is to discuss concisely the lived experience of democracy
in Brazilian politics of the period from 1945 to 1964, where at the same time it
questions that test the limits of democracy, pointing to progress and to put in scene
new political actors in an environment of heterogeneity in relation to proposals
thought to Brazil.
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Entre a década de 1930 e a primeira metade da década de
1940 o Estado brasileiro viveu todo um processo de centralizagao
do poder contra o localismo e privatismo da politica anterior, que até
entdo se inspirava em um modelo democratico-liberal nas instancias
de poder municipal, estadual e nacional e favorecia o regionalismo.
Assim, repudiando o liberalismo e desejando um Estado forte
e autdbnomo que subordinasse os interesses locais e regionais aos

21 Doutorando em Historia pela UFPE, orientando da Prof* Dr* Maria do Socorro Ferraz
Barbosa, com apoio da CAPES.
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interesses do governo central o Brasil vivenciou na formagdo de
um Estado autoritdrio, a busca pela modernizagdo baseada na
intervengdo, constituindo uma burocracia estatal técnica, além de
uma importante legislacdo trabalhista que viria a marcar a obra
politica do presidente Getulio Vargas, repercutindo diretamente no
fortalecimento do movimento queremista®?.

Apesar das intervengdes econdmicas, sociais e politicas
realizadas pelo Estado Novo, vivia-se uma ditadura. O Congresso foi
fechado e os governos estaduais reduzidos a provincias sem autonomia,
sob a dire¢@o de interventores do governo federal; também os partidos
politicos foram proibidos e as elei¢cdes suspensas. A politica no pais
passava a ser arbitrada pelo governo federal. Completa o quadro da
época a forte censura a impressa ¢ a manifestacdes publicas, além
da propria valorizacdo de um nacionalismo impulsionado pelo
Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP) que atuava nos
simbolos, valores e crengas que dariam sentido ao ser brasileiro.
Acrescenta-se ainda a acdo policial que aparada no modelo autoritario
deixava a populagao fragilizada quanto ao resguardo da lei.

E importante ressaltar também, sobre o periodo do Estado
Novo, que os rumos seguidos pelo Brasil se aproximavam de uma
orientacdo geral que vinha sendo trilhada pelos paises europeus,
onde desde o fim da 1* Guerra Mundial, segundo Pandolfi (1999),
deparava-se com a constante critica do modelo liberal classico

22 Segundo Jorge Ferreira: “O queremismo surgiu no cenario politico da transi¢do
democratica como um movimento de protesto dos trabalhadores, receosos de perderem a
cidadania social conquistada na década anterior. Inicialmente, eles projetaram na pessoa
de Getulio Vargas a unica garantia de preservar as leis sociais e trabalhistas. Mais adiante,
0 queremismo evoluiu no sentido de reivindicar uma Assembléia Constituinte. Tratou-se
da percepgao de que, para além da pessoa de Vargas, havia outras formas de Iuta (Cabral,
1984, p.169). o resultado final foi a institucionalizagdo do movimento em um partido de
trabalhadores, o PTB” FERREIRA, Jorge. A democratizagdo de 1945 ¢ o movimento
queremista. In FERREIRA, Jorge; DELGADO, Lucilia (org.) O Brasil republicano: o
tempo da experiéncia democratica. Vol. 3. Riode Janeiro: Civilizagio Brasileira, 2008, p. 43.
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de organizagdo social, desembocando em concepcdes de estado
totalitarios, autoritarios, nacionalistas, estatizantes ou corporativistas.
Porém, as diretrizes externas ndo devem ser tomadas como o fator
determinante, no proprio ambito da politica brasileira vinha se
desenvolvendo uma crise pela hegemonia do poder, crise essa que
¢ percebida nas cisdes regionais que terminam por destitui a elite
cafeeira da supremacia politica, mesmo que isso ndo signifique sua
completa expropriacdo do poder.

O campo das relagdes sociais brasileiras ¢ particularmente
significativo para a compreensao desse processo de disputa de poder,
dentre os estudos que abrangem esses aspectos, encontram-se as
pesquisas de Diniz (1986), defendendo que,

O Estado Novo representaria historicamente uma etapa no processo de

incorporacdo a vida politica das novas camadas sociais que acompanham

o desenvolvimento e diferenciacdo da economia brasileira, determinando

a inviabilidade do sistema tradicional de dominagdo que refletia o
predominio da oligarquia agroexportadora no conjunto da sociedade.”

Tal incorporagao dos grupos vinculados ao setor industrial ndo
se da pela plena transferéncia de poder dos grupos agroexpostadores,
ndo ¢ uma ruptura, mas uma renegociacao de forgas interconectadas.

Apos o reajuste de forcas, pode-se perceber, que apesar do
Estado Novo ndo ser fruto de uma ac¢do de uma burguesia industrial,
este contribuiu para sua ascensao e tomada de consciéncia enquanto
interesses especificos. Acresce-se que a conjuntura internacional
de crise propiciou o crescimento industrial interno que permite ver
o periodo entre 1930 a 1945 como um processo de passagem da
economia exportadora para a economia que produz para o mercado
interno.

23 DINIZ, Eli. O Estado Novo: estrutura de poder relagdes de classe. In FAUSTO, Boris.
(Org.). Historia Geral da Civilizagdo Brasileira: O Brasil Republicano. 3° Vol. Sociedade
e Politica (1930-1964). Sao Paulo: Difel, 1986.
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Analisando em termos de regime politico a burguesia
industrial que aos poucos disputava o poder politico com os grupos
agroexportadores ndo pleiteava a abertura de um regime democratico,
se expondo ao risco de uma pluralidade de forgas politicas e de
uma expansdo de legislacdo trabalhista. Era mais comodo e facil
se adaptarem ao autoritarismo vigente no governo, uma vez que
permitia o acesso no centro do poder de uma hegemonia burguesa.

Por sua vez, para a consolidagdo do golpe, o Estado Novo
buscou sua legitimacdo através de bandeiras como a de defesa do
desenvolvimento econdmico, da criagdo dos direitos sociais € na
busca por um progresso fortemente atrelado a idéia de ordem. Vale
ainda salientar que tais esfor¢os de arregimentar parcelas das camadas
populares urbanas ndo significavam a ampliagdo de negociagdes fora
da esfera do restrito controle estatal, qualquer mobilizagdo popular
era duramente reprimida. O golpe também foi justificado para a
sociedade como uma medida de salvacdo do Brasil perante o perigo
comunista. Porém na esteira de seu desenvolvimento, o governo
autoritario, arregimentou inumeros inimigos que terminaram por
unir as forgas de oposicdo ao Estado Novo, dando inicio, como
era dito na época, ao periodo de “redemocratizagdo”. Porém, vale
ressaltar, que se estas oposi¢des convergiam quanto a necessidade de
por um fim a ditadura, divergiam quanto aos meios de chegar até 1.

Com a nova conjuntura mundial que segue a derrota do
nazismo e do fascismo europeu, o Estado Novo € posto em xeque. Dez
dias depois de uma entrevista de Jos¢é Américo de Almeida contréaria
ao governo, estudantes universitirios promovem um comicio na
Praca da Sé, no entanto, uma multidao de trabalhadores vao as ruas
contrario a este comicio, desejosos da continuidade de Vargas. E a vez
da intelectualidade ser tomada por espanto pela falta de apoio popular,
uma vez que se combatia uma ditadura em prol da democracia. Para o
momento, a intelectualidade, buscou construir explicagdes baseadas na
forca da propaganda desencadeada pelo DIP. Porém, como discutido
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no trabalho de Elza Borghi Cabral, ndo ha propaganda que sustente por
um periodo tdo extenso uma personalidade politica sem que exista de
fato uma relacdo de beneficios para a sociedade em termos materiais
e simbolicos.

Como para este trabalho nos propomos a pensar sobre a
democracia e entendemos que ela pode ser descrita como um dos
diferentes modos no qual o poder politico pode ser exercido pelo
povo, seja de forma direta com a participacao de todos nas decisdes
ou pela forma indireta de representantes eleitos pelo povo a fim
de representa-los. Porém o fato da existéncia de uma constituigao,
de eleigdes e de partidos politicos serem indicativos de abertura
democratica, ndo configuram por si s6 um governo democratico.
Porém, o periodo apresenta em cena um novo ator politico que passa
a contracenar de forma cada vez mais ativa com as elites dominantes,
trata-se dos trabalhadores e de seus ensaios democraticos.

Este trabalho de analise esta dividido em dois momentos,
dedicaremos a primeira parte para tratar de aspectos conceituais
no que diz respeito a democracia, considerando algumas de suas
diversas interpretacdes, ja a segunda parte do artigo ¢ dedicada a
propria discussdo presente no cenario intelectual da época estudada.

Democracia, um conceito de multiplas proposicoes.

O conceito de democracia encontra-se no centro de um debate
a respeito da maior ou menor participacdo popular na esfera das
decisdes publicas, pertence a esse debate uma longa trajetoria historica
que encontra questdes em diversos pensadores desde a Grécia Antiga.
Porém ¢ na modernidade que o debate ¢ ainda mais acirrado, refletindo
a oposicao entre uma perspectiva de democracia participativa e uma
outra que pode ser entendida como democracia representativa.

Para a democracia antiga, todos os cidaddos possuiam o
direito de participar dos negocios publicos, participagdo direta
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onde cada membro, sendo igualmente soberano, como os demais,
discutia e participava do processo decisorio de interesse publico,
sem representacdo. Apesar de que isso circunscrevia uma parcela
minoritdria, pois mulheres, estrangeiros e escravos niao eram
considerados cidadaos.

A democracia enquanto uma forma de governo, entre tantas
outras, permeou debates desde a antiguidade. Aristoteles ao expor a
diversidade dos regimes politicos, traca suas impressdes a respeito
da democracia, como “a pior das formas boas, mas a melhor entre as
variedades mas”. Vale ressaltar que para a divisdo social existente na
época vivida por Aristoteles, a democracia ndo era entendida como
o regime dos homens livres, em seu carater da universalidade desses
“homens livres”, mas sim o regime onde os homens livres seriam a
maioria. Platdo também ndo acreditava na democracia, entendendo-a
como uma degenerag¢do da Oligarquia (governo dos poderosos), na
qual a ansia por liberdade terminaria levando a sociedade a Tirania,
pois esta busca cada vez maior por liberdade existente na democracia
contestaria as normas, regras e leis criando uma sociedade sem
compromisso com o exercicio politico, o que propiciaria a subida
de um tirano.

J& em meio ao absolutismo mondrquico, a participacdo
politica, seus limites ou a representagao, serao objeto de debates onde
encontramos Thomas Hobbes como um dos primeiros tedricos do
contratualismo moderno do qual a sociedade abdica de sua liberdade
individual, recolocando esse direito nas maos de um sujeito superior,
através de um pacto, o contrato social. Porém, qual seria o limite
da acdo do Estado? Esse ndo foi o intento da analise de Hobbes,
sendo o principal questionamento feito por Locke que entende nio
a transferéncia de todos os direitos dos suditos para o soberano, mas
apenas o direito de criar as leis e de imp0-las, ou seja, o poder de
legislar e executar.

Ano IV N° 4, 2005/06/07 135



Aluizio Medeiros da Silva Filho

Toda a histéria do pensamento politico ¢ perpassada pela
disputa envolvendo a escolha da melhor forma de governo, recebendo
a democracia argumentacdes favoraveis ou nao a sua implementacao.
Porém, de uma forma geral, a reflexdo inicial do pensamento politico
moderno tendera favordvel a monarquia, contra a democracia, em
autores como Hobbes, Locke, Vico, Montesquieu, Kant e Hegel.
Excecdo entre os cldssicos pode se encontrar no pensamento de
Spinoza, um defensor da democracia que fundamenta seu pensamento
no conceito de liberdade e entendendo a necessidade do governado se
identificar com o governante. Em sua formag¢ao moderna a democracia
cresceu frente a uma constante confrontacdo com a aristocracia
enquanto forma de governo. Rousseau ¢ considerado o grande pai
da democracia moderna, defende que os interesses arbitrarios do
individuo devem dar lugar a construcdo coletiva daquilo que permite
que todos possam ser iguais. A partir da participagdo direta do povo no
poder seria possivel construir as vontades gerais, que ¢ o fundamento
do corpo politico rousseauniano.

A democracia representativa emerge pds-Revolugdo Francesa,
a adogao da representatividade e ndo de uma forma direta ¢ motivada,
segundo Laisner, pela “complexidade dessas novas sociedades e o
aumentono tamanhodos Estados edapopulagdo, assim como aextensdo
da cidadania, entre outros fatores, tornavam a tomada de decisoes por
todos os cidaddos uma tarefa inexeqiiivel ”.*** Teremos entdo, ao longo
de todo o século XIX o confronto de duas doutrinas politicas onde os
limites da participacdo e os fundamentos da democracia passam a ser
analisados, o socialismo e o liberalismo. Desse enfrentamento surgiram
as concepcdes dominantes da teoria democratica que vigorariam
na segunda metade do século XX, relacionando-se a responder trés
questdes: a da relagdo entre procedimento e forma democratica; a
do papel da burocracia essencialmente hierarquica na contradi¢ao de

Z4LAISNER, Regina. “A participagdo em questdo: ponto ou contraponto da representacdo
na teoria democratica?” In: Estudos de Sociologia, n® 26, Araraquara,v.14, 2009, p. 18.
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uma sociedade democratica e a inevitabilidade da representacdo nas
democracias de grande escala.

Assinala-se que ao longo da historia a definicdo da democracia
implicou “a restricdo das formas de participa¢do e soberania
ampliadas em favor de um procedimento eleitoral para a formagdo
dos governos, consolidando a democracia representativa.”?’
(Laisner, 2009, p.23). No que Schumpeter vai afirmar que a prioridade
ndo deveria ser a soberania popular ja que a diversidade de valores
pede que pese os procedimentos de convivéncia entre os individuos,
ficando a cargo das elites politicas as atribui¢des do governo. Nesse
modelo a caracteristica central da democracia ¢ a competicdo dos
que potencialmente tomam as decisdes pelo voto do povo, sendo
a democracia, nesse entendimento, um conjunto de regras para a
disputa do poder.

Nesses ultimos anos pds-se a questdo de saber se a distingdo entre

sociedade civil e Estado, que por dois séculos teve curso, teria ainda

a sua razdo de ser. Afirmou-se que ao processo de emancipagdo da

sociedade do Estado seguiu-se um processo inverso de reapropriagdo da

sociedade por parte do Estado, que o Estado, transformando-se de Estado
de direito em Estado Social [...] mal se distingue da sociedade subjacente

que ele invade por inteiro através da regulagdo das relagdes econdmicas.
(BOBBIO, 2004:51).

Pensando a democracia tanto na esfera politica quanto na
esfera social, percebemos que a extensdo da democratizagdo enquanto
experiéncia vivida na sociedade, ndo se da pura e simplesmente pela
substituicdo de uma democracia representativa pela democracia
direta. Tal extensao ¢ de fato vivida quando o cidadao (entdo individuo
de direito politico) passa a usufrui-la no campo da sociedade civil,
considerado em sua multiplicidade (a0 mesmo tempo pai, produtor,
consumidor, usuario, etc.), como nos informa Bobbio:

235 Idem, p. 23.
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Uma vez conquistado o direito a participagdo politica, o cidaddo das
democracias mais avangadas percebeu que a esfera politica esta por sua
vez incluida numa esfera muito mais ampla, a esfera da sociedade em seu
conjunto, e que ndo existe decisdo politica que nio esteja condicionada
ou inclusive determinada por aquilo que acontece na sociedade civil.
(BOBBIO, 2004:156).

Por esta razdo, podemos compreender a democracia
enquanto um tipo ideal de governo, porém os denominados Estados
democraticos ndao configuram por si a plena realizagdo democratica,
permitindo “existir um Estado democrdtico numa sociedade em
que a maior parte das institui¢oes, da familia a escola, da empresa
aos servigos publicos, ndo sdo governadas democraticamente.’
Logo se pode concluir que a democracia politica ndo institui uma
sociedade civil alicercada em experiéncias democraticas, que nao
basta a universaliza¢gdo do voto e a possibilidade de retirar o mandato
do representante eleito, ¢ necessario estender a experiéncia politica
as diversas instancias, diferentes das tradicionalmente politicas,
tornando-se possivel o direito do voto.

E dessa dupla perspectiva, democracia politica e democracia
social, que discordamos de entender o processo de transicdo
politica do Estado Novo para a nova ordem democratica como uma
ruptura do autoritarismo entdo vigente, podemos entender talvez
uma inflexdo, pois tanto Vargas quanto os militares continuaram
controlando o aparato estatal, permanecendo em Dutra, mesmo que
de forma mais branda. A propria populacdo, permaneceu de uma
forma geral, excluida das decisdes politicas. Enfim, tratar de uma
“redemocratizacdo” ndo assinala a ruptura para uma nova ordem,
a menos que a entendamos enquanto controlada “de cima” como
analisada por Linz*.

26 BOBBIO, Noberto. Estado, governo, sociedade: para uma teoria geral da politica. Rio
de Janeiro: Paz e Terra, 2004, p.156.

27 Uma obra que marcou os estudos que perpassam a transi¢do de periodos autoritarios,
totalitarios e democraticos foi Problems of Democratic Transition and Consolidation de
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Uma outra estruturagdo da divisdo da democracia ¢ dada
nas analises de Bresser-Pereira (2000), para este autor a democracia
brasileira gradualmente avanca de uma democracia das elites para
uma democracia de sociedade civil que se estrutura para uma futura
democracia de povo. Dessa forma, trabalha com trés tipos distintos
de democracia, a Democracia de Elites** que pode ser percebida em
todo o periodo de redemocratizagdo, entre 1946 a 1964, onde temos
“a continuidade de formas autoritarias de politicas de elites, mas
com trés fatos novos que permitem ser ja considerada democradtica:
liberdade de expressdo, elei¢oes livres, e a vigéncia do estado de
direito ’? esta forma de pensar e fazer politica na democracia esta
atrelada ao pensamento de Schumpeter e a constitui¢do de elites
politicas; os outros dois tipos de democracia, na concepc¢ao desse
autor, seria a Democracia de Sociedade Civil da qual vivenciamos
desde o processo final da Ditadura Militar onde paulatinamente
o poder das elites diminui de acordo com o aumento do poder
principalmente das camadas médias e a Democracia de Povo,
esta tida como o tipo ideal desejado, mas ainda ndo alcangado por
nenhum pais.

Juan Linz e Alfred Stepan (1996), nela os autores postulam cinco modelos de regimes
politicos onde, inseridos numa andlise que enfatiza tanto as origens histdricas quanto ao
contexto do seu momento, vislumbra as diferentes vias possiveis que poderiam ter sido
assumidas no processo de suas transigdes. Apesar do termo ruptura-pactada ndo ter sido
utilizado para o caso brasileiro, entendendo muito mais o controle das elites e pelos
militares organizados, mesmo reconhecendo as pressdes vindas de baixo. Autores como
(Share, 1987; Easter, 1997) entendem a prolongada negociacdo entre governo e oposi¢ao
do poés-ditadura como uma transi¢do pactada entre estes diversos elementos constitutivos
da sociedade. No caso aqui estudado, o fim do Estado Novo, compreende uma ruptura para
a democracia onde permanece o controle das elites e dos militares, mesmo considerando as
pressdes vindas “de baixo”.

28 A Democracia de Elite abarcaria e poderia ser compreendida por democracia de massa,
democracia populista, democracia delegada.

29 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Da politica de elites a democracia de sociedades
civis. In: VELLOSSO, Jodo Paulo dos R., (org.). Brasil 500 Anos Futuro, Presente,
Passado. RiodeJaneiro: José¢ Otympio Editora, 2000, p. 2.
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A democracia que foi esbogada na redemocratizagao de 1945
a 1964 conviveu com crescentes demandas por reformas estruturais
na sociedade, a maior participa¢do popular no jogo politico de forgas
comumente controladas por elites que apesar de heterogéneas,
convergiam quanto a necessidade de manutencdo de seus
privilégios, no decorrer da primeira metade da década de 1960, viu o
recrudescimento do embate de forgas da direita e da esquerda onde a
fragil democracia, era o que menos importava. Tanto a direita quanto
a esquerda mais radical estavam potencialmente vislumbrando uma
acao golpista. Democracia e reformas, bandeiras de um periodo que
antecede o golpe de 1964, sem democracia, sem reformas.

Democracia na redemocratizacio, o perigo da participa¢io
popular.

Com a Lei Agamenon, promulgada em 28 de maio de 1945
ocorre a partir de entdo uma radical alteracdo na pratica politica do
pais, o que repercute no processo de redemocratizagdo politica de
forma muito mais ampla do que a adog@o do sistema proporcional
e do pluripartidarismo, uma vez que as agremiacdes politicas sé
poderiam receber registros e participar do pleito eleitoral se tivessem
representatividade nacional.

Além destas conquistas, porém, o Brasil passa a incorporar
novos agentes politicos no processo eleitoral. Ha de fato uma notavel
ampliacdo da participacdo da populagdo adulta se comparada com o
periodo anterior, saindo de uma média de 5% ao longo da Republica
Velha para um total de 13,4% em 1945 e ultrapassando essa marca
durante os anos procedentes.?® Embora a maior participagdo nao
seja imperativa de maior lisura, esse aspecto passa a receber maior
atencdo, sendo formado o Supremo Tribunal Eleitoral encarregado a
partir de entdo de fiscalizar os pleitos eleitorais.

240 Era necessario que o partido obtivesse assinatura de ao menos cinqiienta mil eleitores
espalhados em pelo menos cinco estados.
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Dos partidos criados pode-se dizer que trés centralizavam
disputas em nivel nacional, o Partido Social Democrata (PSD),
a Unido Democratica Nacional (UDN) e o Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB); muito embora o Partido Comunista do Brasil
(PCB) mereca igualmente destaque por entre outras questoes, ser um
partido de carater nacional ja desde 1922, tendo inclusive um plano
de metas estruturado para o partido e alcangando em capitais como o
Recife, mais influéncia do que o proprio PTB>.

O PSD foi fundado dentro da perspectiva de representantes
de uma burguesia majoritariamente rural. O partido reuniu
principalmente em seus quadros os interventores do periodo do
Estado Novo e representantes das oligarquias estaduais. Por essa
maneirao PSD ja nasce grande e enraizado na estrutura administrativa
do primeiro governo Vargas, além de manter como caracteristica ao
longo de sua historia, segundo Motta, a disposi¢do para “negociar
com diversas correntes de opinido”. Se o PTB foi o grande aliado
durante quase todo o periodo democratico, ¢ perceptivel o inicio
de fissuras nos ultimos sete anos, onde paulatinamente o PSD se
alinha com seu principal adversario, a UDN, uma vez que seu antigo
aliado comega a desenvolver um maior didlogo e alianga com os
comunistas.

A UDN nasce dentro do movimento de oposi¢do ao
Estado Novo que culmina com a derrocada do regime autoritario,
estabelecendo como principal linha de agdo a critica a Getulio, ao
getulismo, ao trabalhismo. Apesar de sua fundagdo ser marcada
pela luta ao retorno da democracia liberal a UDN apds sucessivas

241 Em Pernambuco, a partir de 1955 os partidos PCB, PSB e PTB formaram uma alianga
politica, onde o PCB que desde 1930 trabalhava na legenda Trabalhador, Ocupa Teu Posto,
vinha ganhando boa penetraggo eleitoral no Recife e regides proxima. Mais informagoes,
consulte “Mendonga, Taciana. Aliangas politicas em Pernambuco: A(s) Frente(s) do Recife
(1955-1964). Dissertagdo de Mestrado em Historia. Universidade Federal de Pernambuco.
Recife, 2008.” Onde ¢ analisada a existéncia ndo de uma tnica Frente do Recife, mas de
Frentes que eram renegociadas a cada eleigao.
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derrotas politicas no pleito presidencial passa a se orientar dentro de
uma estrutura golpista e antidemocratica que pode ser verificado em
seu envolvimento tanto no contexto da renincia de Janio Quadros
em 1961 quanto na conjuntura do golpe de 1964.

Compondo o panorama dos trés grandes partidos nacionais,
o PTB, como esclarece Delgado, montou sua estrutura ‘“entre
operarios e demais trabalhadores sindicalizados e também junto
aos funcionarios publicos que integravam a poderosa mdquina do
Ministério do Trabalho em todo o territorio nacional. ’** Objetivava
em seu inicio, conter o avango do PCB que ampliava suas bases junto
a classe operaria, além de se apresentar no quadro politico como o
defensor da legislagdo trabalhista diante da estruturacdo democratica
do pais.>

O contexto de guerra-fria, com a polariza¢ao da influencia em
ordem mundial entre capitalistas € comunistas, com o alinhamento
do Brasil aos Estados Unidos da América, além do nitido crescimento
da forca do PCB nas urnas, levariam a um decreto presidencial em
1947 que colocou o PCB, mais uma vez em sua histdria, a operar
na ilegalidade. Tendo como sua principal base social de apoio
os trabalhadores, rivalizava influéncia com o PTB, porém se os
petebistas investiam em relagdes clientelistas estruturadas do topo
até a base, os comunistas, por seu turno, procuraram atuar nas bases,
incentivando uma maior participacao politica dos trabalhadores.

A democracia enquanto “regra do jogo” de disputa pelo
poder politico passa a ter que levar em conta a atuacdo da classe
trabalhadora. Ja no inicio do periodo o movimento queremista apesar
de nao ter alcangado propriamente seus objetivos, mas como observa

22 FERREIRA, Jorge; DELGADO, Lucilia de Almeida Neves (org.). O Brasil republicano:
o tempo da experiéncia democratica. Vol.3. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2008,
p.139.

24 (Delgado, 1989)
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Ferreira, a vitéria de Dutra levou a “constatacdo, espantosa para
eles, de que os trabalhadores, de maneira contundente e irreversivel,
passaram a ter vontade politica”.**

Posteriormente, um novo baque para a oposi¢do, Vargas
retorna ao poder em 1951 pelos meios democraticos, mesmo que
no decorrer de seu governo o apoio dado pelos trabalhadores vinha
sendo paulatinamente enfraquecido.

Apesar da busca por cooptagdo por parte da UDN, PSD
e PTB, partidos situados entrem a extrema direita e o centro, os
trabalhadores ndo deixaram de atuar através de pressdes como
grandes greves e paralisagdes, ou de votar em candidatos de esquerda,
nem t3o pouco de buscar sua propria auto-organiza¢do uma vez que
a estrutura sindical como pensada pelo trabalhismo embora tenha
conseguido aproximar o operariado das politicas publicas ndo deu
conta enquadra-los completamente. “Ndo era mais possivel governar
sem levar em conta a presenca e os interesses dos trabalhadores.
Uma das saidas foi corteja-los, outra, tentar ao maximo enfraquecé-
los, sabendo ser impossivel alija-los das urnas.”**

Aos poucos a lei enquanto espago ideal e a Justiga enquanto
espaco real de concretizagdo de agdes em beneficio, material ou
simbdlico, da classe trabalhadora, passa a se configurar cada vez
mais em campo de luta. O pluripartidarismo por sua vez desponta
mais ¢ mais em uma composi¢do que apesar da heterogeneidade
do cenario, com diferentes partidos e projetos, ocorre uma visivel
polarizag@o entre os grupos de carater reformistas e nacionalistas e
um segundo grupo que buscava intensificar a internacionaliza¢ao da
economia nacional, além de alinha-la ao bloco capitalista, contra o
comunismo.

24 Tbidem, p.43.
24 Tbidem, p. 62.
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E desta disputa entre reformistas e conservadores, com o
crescente aumento da participacdo popular no jogo das decisdes
politicas, sem esquecer o contexto de guerra-fria e a aproximacao
dos petebistas com os pecebistas em fins da década de 50 a meados
de 60, que reflete a aproximagao dos partidos oligarquicos: o PSD,
partido de maior bancada legislativa e antigo aliado petebista, com
a UDN principal opositora a heranca getulista, ao trabalhismo e
j& nitidamente distanciada de suas origens democraticas, sendo
propensa a agdes golpistas como visto em 1954 e 1961 por exemplo.

Inclusive, os anos de 1961 e 1964 sdo emblematicos para
pensar o embate entre a direita e a esquerda no Brasil do periodo
em tela, tendo como pano de fundo a questdo da democracia. Se
no ano de 1961, com a rentncia de Janio Quadros, a direita estava
propensa a um golpe de Estado articulando principalmente as
Forcas Armadas e a UDN visando impedir a posse legal do entdo
vice-presidente Jodo Gulart ao cargo maior do poder executivo e
se viram confrontadas com a movimentagdo popular de grandes
proporgdes que abarcou simpatia de diferentes setores, resultando
num acordo pela manutengdo da legalidade através da restricdo do
poder presidencial, numa estrutura de governo semi-parlamentar.
Em 1964 o entdo presidente Jodo Gulart, ja com plenos poderes, via
sua politica de aproximac¢ao com a bancada do PSD no Congresso
ser rechacada: ao mesmo tempo que era acusado de comunista pela
UDN e propenso a reformas de base que desagradavam os PSD, era,
da mesma forma, tido como conciliador®* pela extrema esquerda
passando a perder apoio de sua principal base de sustentagao.

246 Explicando sobre o pensamento contrario a politica de conciliagdo e a radicalizagdo
assumida por grupos de esquerda que tinham em Brisola seu representante, Ferreira analisa
que para estes grupos‘‘se o confronto direto com os conservadores resultaria na vitoria das
forgas reformistas, porque a insisténcia do presidente de “conciliar” com os pessedistas?”
Era aconselhavel um golpe de Estado.” (2004, p.108)
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Nos preludios do golpe Militar em 1964 ambos os lados, a
direita e a esquerda, tinham amplos setores propensos a agdo golpista,
as esquerdas e os grupos nacionalistas, como discutida por Ferreira,
“defenderam, em 1961, ndo reformas econémicas e sociais, mas,
sim, a ordem legal. O movimento, portanto, era defensivo. Os setores
direitistas por sua vez, ao pregarem abertamente o golpe de Estado e
a alteragdo da Constitui¢do pela for¢a, perderam a legitimidade.”™
Como observa o mesmo autor, ocorre em 1964 uma inversao, a
defesa da Constituigdo passa a ser tomada pelos conservadores e pela
direita eloqiientes discursos de defesa da ordem legal. “As esquerdas,
diversamente, pediam o fechamento do Congresso, a mudan¢a da
Constitui¢do e questionavam os fundamentos da democracia liberal
instituidos pela Carta de 1946.** Ou seja, se em 1961 a vitoria
pertence as esquerdas, ¢ a legalidade que estd sendo defendida, a
mesma legalidade que € posta em divida agora pelas esquerdas em
1964 e que os grupos direitistas assumem sua defesa.

Como discutido no livro de Argelina Figueiredo (1993),
os acontecimentos dos primeiros anos da década de 1960 puseram
em destaque a fragilidade de nossa democracia, porém, muito
mais do que a agdo de alguns atores, Figueiredo procede a uma
andlise estratégica sobre todo um contexto, intercruzando com as
perspectivas de alguns de seus protagonistas e crencas, demonstrando
os interesses em conflito. Comosintetiza Adam Przeworski:

“A democracia entra em colapso ndo porque ndo haja consenso, mas

porque torna-se incompativel com a estrutura de interesses: quando os

conflitos sdo tais que os resultados que emergem da aplicag@o das regras

ndo ddo aos perdedores temporarios incentivos suficientes para aceitar a
derrota.”**

27 FERREIRA, Jorge. A frente de mobilizagdo popular, a esquerda brizolista ¢ a crise
politica de 1964. In: FERRAZ, Socorro (org.). Clio: Revista de pesquisa historica. N. 22.
Recife: EDUFPE, 2004, p.122.

248 Tbidem. pp. 122-123.

29 FIGUEIREDO, Argelina Chibub. Democracia ou Reformas?: alternativas democraticas
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Ou seja, se a democracia, no entender de Bobbio, descreve
as regras do jogo pela disputa de poder, a ampliagao da participagao
popular no processo de eleicdo e a crescente mobilizacdo de
trabalhadores tanto na esfera urbana quanto na rural cria demandas
publicas de beneficio social que passam a ser exigidas através
de paralisacdes, greves e toda uma sorte de pressdes que pedem
intervengdo do Estado, reformas e ampliacao de direitos. O equilibrio
entre regras democraticas aceitdveis e competi¢do politica pela
mudanga s6cio-econdmica esta na raiz da disputa e uma vez que
0s agentes em jogo assumem posturas contrarias e intransigentes,
a essa altura o grau de negociagdo possivel ¢ praticamente fechado,
fica claro, assim, no dizer de Przeworski, “para que a democracia
perdure é necessario que a aceita¢do dos resultados da competi¢do
institucionalizada entre interesses conflitantes seja melhor para
as principais for¢as politicas do que suas chances de derrubar as
institui¢oes democrdticas.”

Porém, ainsipiente democracia estabelecida, uma democracia
de elites e ndo uma democracia da sociedade civil, como explicitado
anteriormente, encontrou na conjuntura dos ultimos anos, uma
auséncia de compromisso com a legalidade, tanto dos elementos de
esquerda, como os de direita. “Em ultima instancia, o conflito entre
grupos acirrou o consenso negativo e solapou as possibilidades de
manutenc¢do de uma ordem democratica. Portanto, a crise teve como
caracteristica uma forte pressdo polarizada a favor ou contra as
reformas de base, sem qualquer compromisso com a democracia
politica institucional™?

a crise politica: 1961 — 1964. Sao Paulo: Paz e Terra, 1993, p.16.

20 Ibidem, p.17.

21 Ver a esse respeito, dentro de uma perspectiva conjuntural de énfase politica: Santos,
Wanderley Guilherme (1986); Figueiredo, Argelina (1993); Ferreira, Jorge (2003).

22 DELGADO, Luciliar de Almeida Neves. 1964: Temporalidade e Interpretagdes. In:
REIS, Daniel Aardo; RIDENTI, Marcelo e MOTTA, Rodrigo Patto Sa (Org.). O golpe e a
ditadura militar 40 anos depois. Bauru (SP): Edusc, 2004, p. 25.
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Nesse momento histdrico a busca por maior participagao,
da ampliacdo da democracia e das reformas, entraram em choque
com o conservadorismo e com a manutengdo dos privilégios
detidos pelas elites. Em varios momentos houve a possibilidade
de conciliagdo entre os anseios da direita e da esquerda como
demonstrado por Figueiredo (1993), a direita detendo maioria no
Congresso reivindicava modificagdes no Plano Trienal e na reforma
de base que assegurasse seus beneficios para permitir sua aprovagao,
a esquerda talvez em face ao apoio recebido em 1961, acreditava
em seu poder de mobilizacdo, os mais radicais, como Francisco
Julido, desejando as reformas “na lei ou na marra”, da evolugdo
desse impasse fomentam-se conspiragdes que por fim tém-se como
resultado o golpe de Estado e a interrupg¢ao da democracia no Brasil,
dada a incerteza e fragilidade de sua estrutura frente a potencial
implementagdo de mudancas sociais.
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