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Gostaria antes de iniciar estas reflexdes, de agradecer ao convite gentilmente
formulado pela Professora Maria de Jesus de Britto Leite, coordenadora do

Instituto Futuro, que estabeleceu uma riquissima agenda de pesquisa, para

discutirmos, nesta Universidade, temas tdo relevantes e urgentes quanto
prospectar sobre o Futuro da Sociedade Humana; do Planeta (com foco nas

questdes ambientais); da Cultura e das Artes; da Educacao; do que serdo as
cidades no futuro”; da Etica; da Ciéncia. Tudo isto valorizado por uma

metodologia avancada, criativa e instigante de questdes que estdo nas
fronteiras do conhecimento.

Ao nos propor refletir sobre o entendimento de fronteira e as relacGes
contemporaneas entre 0s povos a partir da rica argumentacdo do escritor
mocambicano e também bidlogo Mia Couto, um “encantador de Palavras”, a

Professora Maria de Jesus nos provoca a sairmos de nossas limitacoes para
pensarmos com liberdade em busca de novos conhecimentos e de novos

horizontes tedricos, epistemoldgicos, metodologicos e multidisciplinares. Um
desafio e tanto.

Antes de entrar propriamente no tema, ha que falarmos de uma imensa crise

mundial, que ndo é apenas uma crise do capitalismo, que fracassou
redondamente desde o final dos anos 1970 em gerar estabilidade, mas ao

contrario, acelerou o processo de desigualdade em escala planetaria, ampliou

0 desemprego de longa duracdo e ndo tem resposta para a retomada da
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economia. Se trata também de uma imensa crise ambiental, politica e ética,

cuja expressao maior € o afastamento das representacdes politicas de seus
representados. Os estados nacionais sendo, passo a passo, cooptados pelo

grande capital. Se olharmos para a situacdo das populacdes do Oriente
Médio, onde milhGes fogem de guerras provocadas pelos paises ricos, que
nao recebem estas populacées que lutam pela sobrevivéncia. Nao apenas os
EUA, mas a Unido Europeia tem dado demonstraces inequivocas de
desrespeito a solidariedade humana e aqui ja podemos anunciar um dos
problemas graves que envolvem o termo fronteira e a relagdo entre os povos.

Nos anos noventa, dadas as transformacdes havidas no capitalismo, hoje
enfeixadas no complexo globalizacdo/mundializacdo /financeirizacdo, novos
problemas e enfoques sao colocados e passam a exigir, portanto, novas

interpretacdes.

Essas transformacdes tecno-produtivas iniciadas nos anos 1980 acabaram
confluindo para uma grande crise mundial, iniciada em 2007, cujos efeitos

estdo afetando a totalidade das populaces mundiais, mas também com
impactos agressivos sobre a estrutura fisica do planeta e que, por uma questao
mesmo de sobrevivéncia da espécie, estdo a merecer ndo apenas analises
criticas multifacetadas, mas proposicdes que apontem para saidas melhores,
em termos de bem estar social e de estratégias sustentaveis de
desenvolvimento. Ao mesmo tempo, esses enfrentamentos tém impactado

com mais intensidade sobre paises e comunidades da periferia do sistema
mundial.

Os conceitos-chave abarcados pelas Ciéncias Sociais, como "“Estado-nacao”,
“Regido”, "Territorio”, “Localizacdo”, “Fronteira”, todos profundamente
afetados por mudancas radicais e imersos em circuitos cruzados, estdo a

carecer de contribuicbes multidisciplinares, de novas abordagens mais

articuladas e, ao mesmo tempo serem re-problematizados, re-atualizados
(COSTALIMA, 2011).
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Sobre o territério, a nacao e a regiao, estdo atuando em escala mundial,
formas exdgenas articuladas, superpostas, inter-funcionais que, sobretudo do
ponto de vista da periferia, sdo impositivas, fragmentarias e excludentes,
tendo em vista a longa trajetoria de dependéncia que caracterizou e ainda
caracteriza 0s paises que sofreram o colonialismo. A estas forcas da
globalizacdo respondem contra-fluxos endogenos. A modernizacao, por
exemplo, no setor do trabalho formal, sobcondicGes de aceleracdo da

inovacao tecnoldgica, das fusdes de empresas, e do capital rentista, estd a
exigir cada vez mais flexibilidade, mais adaptabilidade, o que tem provocado

desemprego, precariedade das relacbes de trabalho, ampliacdo do setor

informal, sem falar dos efeitos macroecondmicos perversos das politicas de
ajuste, que exigem altas taxas de juros e, por conseguinte, mais desemprego,

estagnacao prolongada.

As mudancas na forma de atuacdo do capitalismo mundial tém determinado
ou estabelecido novas correlacBes sobre os territorios na periferia, que se
somam ou se confrontam as estruturas e processos endogenos. Como
questiona Altvater (2002), ao esbocar uma analise dialética dos espacos, para
além do funcionalismo: “por quais mecanismos de atuacdo as tendéncias do
mercado mundial se transpdem para realidades nacionais e regionais; em
outras palavras, como fatores exdgenos sdo endogenizados?” — O que
corresponde a pesquisar a forma como o mercado mundial, a politica, a

ecologia social, a nacao e a regiao se articulam.

A dimensao regional, uma das categorias do pensamento do mundo social e
das representacdes que lhe estao associadas, tem sido objeto de lutas entre os
cientistas sociais, ndo apenas entre geografos (que aspiram a uma definicdo
legitima), mas também por parte de historiadores, etndlogos e, desde que
existe uma politica de “regionalizacdo” e “movimentos” regionalistas, por

parte de economistas e de socidlogos.
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Consideramos importante aqui assinalar alguns aportes tedricos sobre os
conceitos de espaco e territorio em Bourdieu (1989) e Lefebvre (1978), que

nos ajudam a perceber o espaco da Triplice Fronteira, foco de nossa analise.

Seguindo a reflexdo de Bourdieu (1989), “o gecgrafo prende-se talvez
demasiado ao que se vé, enquanto o economista se deve prender ao que ndo
se vé' (p. 108). O gedgrafo se limitaria a analise do conteldo do espaco,
privilegiando suas relacGes internas, olhando muito pouco para além das
fronteiras politicas ou administrativas da regido. Ja para o economista, a
regiao seria tanto espaco de aprovisionamento quanto de exportacao e, neste
caso, a interdependéncia das regides seria um aspecto a privilegiar. Se
tomados quase caricaturalmente os métodos das duas disciplinas, enquanto o

gedgrafo observa o pequeno, o particular, o concreto a descricdo, o
economista observaria o grande, o geral, o abstrato, a teoria.

A etimologia da palavra regiao (regio), segundo Emile Benveniste (In

Bourdieu, 1989: p. 114), conduz ao principio da divisdo, ato magico,
propriamente social, de diacrisis que introduz por decreto uma

descontinuidade decisdria na continuidade natural (ndo sé entre regides do
espaco, mas também entre as idades, 0s sexos, etc). Regere fines é entdo o ato
que traca as fronteiras em linhas retas, separa o interior do exterior, o reino do

sagrado do profano, o territério nacional do territorio estrangeiro; é um ato
religioso realizado pela personagem investida da mais alta autoridade, o rex,

encarregado da regere sacra, de fixar as regras que trazem a existéncia
daquilo por elas prescrito. A régio e suas fronteiras (fines) ndo passam do
vestigio apagado do ato de autoridade que consiste em circunscrever a regiao,
o territério (fines), em impor a definicdo legitima conhecida e reconhecida

das fronteiras e do territorio, em suma, principio da “di-visdo” legitima do
mundo social.

Estas palavras iniciais, quase adverténcias, indicam ndo apenas as




dificuldades, mas a necessidade de estabelecer um quadro analitico e
conceitual mais alargado do que vem a ser os conceitos de regido, de espaco,

de territcrio, de fronteira.

Uma abordagem tedrica sobre a nocao de espa¢o deve considerar a principio
que o termo guarda dimensdo multidisciplinar: o espaco da fisica, 0 espaco
natural; o espaco ambiental, o espaco urbano, construido, o espaco simbdlico,
politico, estatal. Entre os pensadores modernos, foi talvez Henri Lefebvre um
dos que conseguiu ndo apenas trabalhar esta dimensao de totalidade, mas
também de especificidade e de diferencas, de contradicGes e de concretude
que emanam do conceito. Em uma reflexdo que estabelece acerca das
ligacBes existentes entre o Estado e 0 espaco, Lefebvre afirma que no curso
de sua génese o Estado se liga ao espaco por uma relacdo complexa em cujo

ambito poderiamos destacar trés momentos:

1) A producdo de um espaco, o territorio nacional, espaco fisico, balizado,
transformado por redes, circuitos e fluxos que se instalam e que sdo estradas,
canais, caminhos de ferro, circuitos comerciais e bancarios, auto-estradas e
vias-aéreas, etc. Portanto, € um espaco material-natural no qual se inscrevem
os atos das geracOes, das classes, dos poderes politicos, seja enquanto
produtores de objetos, seja de realidades duraveis (ndo apenas de coisas, de
produtos isolados, de instrumentos e de mercadorias distribuidas ao
consumo). Trata-se de um espaco material, construido e que garante a
producao e a reproducao social.

2) No segundo momento ocorre a producao de um espa¢o social
propriamente dito, ou seja, um edificio artificial de instituicGes
hierarquizadas, de leis, de convencdes sustentadas por “valores” que veiculam
a lingua nacional. Essa arquitetura social, ou ainda essa monumentalidade
politica é o Estado ele mesmo, piramide pousada sobre sua base e tendo no
topo o chefe politico. Ela € uma abstracao concreta, repleta de simbolos, lugar

de uma circulagdo intensa de informacOes e mensagens, de trocas espirituais,




de representacdes, de ideologia, de saber ligado ao poder. E nos diz Lefebvre
(1978.): “ndo ha instituicdo sem um espaco” (p.260). A familia, a escola, a
empresa, a igreja, cada uma possui um espaco apropriado cuja especificacao
¢ objeto da divisdo do trabalho social e, portanto, de dominagdo politica.

Contudo, se cada Estado € um espaco social, neste espaco existe um minimo

de consenso.
3) No terceiro momento, que compreende 0 consenso social, o Estado ocupa

um espa¢o mental, com as representacdes que cada um produz: confusas ou
claras, vividas ou imaginadas, o espaco mental ndo deve se confundir com o

espaco fisico ou social, mas deles também nao pode se separar.

Produto de um espaco, o Estado se volta sobre suas préprias condicOes
historicas e antecedentes, transformando-as. Ao engendrar relacdes sociais no
espaco, ele produz um suporte regulador, ordenador do espaco nacional,

acabando por se constituir no interior do espaco mundial onde tende a se
estabelecer.

Em sua qualidade eminentemente politica o Estado reorganiza as relacées
sociais de producao. Para isso ele se depara, se articula, enfrenta o espaco
econdmico preexistente: polos de crescimento espontaneos, cidades
historicas, comercializacdo do espaco fracionado e vendido em lotes. Assim,
0 Estado tende a reproduzir ndo apenas as relacGes sociais inerentes a
producao industrial, mas as relacdes de dominacdo inerentes a hierarquia dos
grupos e dos lugares. Ao caos das relacdes entre individuos, grupos e fracdes
de classe, ele tende a impor uma racionalidade, a sua, que tem 0 espaco como
instrumento privilegiado. Se 0 econdmico se reconstitui em termos espaciais
— em fluxos de energia, matérias-primas, mao de obra, produtos acabados,
circuitos comerciais, e estoques — o Estado procura controlar fluxos e

estoques, assegurando a sua coordenacao.

Em ndo sendo um ortodoxo, Lefebvre considera que o0 marxismo

negligenciou durante muito tempo a cidade, o urbano, o espaco e o Estado ele




mesmo. 1sso se deu porque em sua reflexdo, os marxistas se orientaram desde
o principio para a analise critica da producao no sentido estritamente
econdmico, da empresa, do trabalho produtivo, bem como para a estratégia
de uma eventual tomada do poder politico e, conseqlentemente, de uma
utilizacao dos aparelhos de estado na gestdo das forcas produtivas. Dai se
segue que 0 movimento marxista s6 muito tardiamente tomou consciéncia da

problemética da cidade, do espaco, e do Estado.

Para Lefebvre, uma ideologia mantinha a conviccao de que os problemas
urbanos e espaciais seriam problemas de paises sub-desenvolvidos ou
resultantes do predominio dos “interesses privados” sobre o interesse geral e
publico, representado mais ou menos pelo Estado. A industrializacdo aparece
como um processo hecessario e suficiente, produzindo suas proprias leis
(econdmicas) e suas implicacdes (reproducdo da forca de trabalho, etc.) Essa
simplificacao do real, vem sinalizar que a totalidade do processo escapava a
ortodoxia marxista em razdo de sua abordagem, que reduzia a realidade
urbana e espacial a um epifendmeno da dinamica econdmica: de renda da
terra, da especulacao imobiliaria. A producao, as relacdes de producdo, os
lugares da producdo, o consumo, os lugares do consumo, seriam mais ou
menos controlados por instancias econdmicas (o grande capital) e politicos
(os aparelhos de estado), incluindo aqueles ideoldgicos. O filésofo diz que
jamais insistird o suficiente contra este reducionismo, reafirmando a

complexidade das relacoes entre a sociedade e 0 espaco.

Essa reflexao sobre regiao, espaco e territorio, nos impulsiona a desenvolver,
ainda teoricamente, o conceito de fronteira, essencial para o desenvolvimento

analitico de nosso artigo.

A palavra fronteira implica, historicamente, aquilo que sua etimologia sugere
- 0 que esta na frente. A origem historica da palavra mostra que seu uso ndo

estava associado a nenhum conceito legal e que ndo era um conceito

essencialmente politico. Nasceu como um fendmeno da vida social
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espontanea, indicando a margem do mundo habitado. Na medida em que os
padrdes de civilizacdo foram se desenvolvendo e ocupando os espacos da
economia de subsisténcia, as fronteiras tornaram-se lugares de comunicacéo
e, por conseguinte, adquiriram um carater politico. Mesmo assim, ndo tinha a
conotacao de uma area ou zona que marcasse o limite definido ou fim de uma
unidade politica. Na realidade, o sentido de fronteira era ndo de fim, mas do

comeco do Estado, o lugar para onde ele tendia a se expandir. Com este
sentido, por exemplo, o termo foi empregado por F.Turner para caracterizar a

expansdao do povoamento no Oeste norte-americano, e retomado, com
sucesso, nos trabalhos sobre a ocupacdo recente da AmazOnia. Mais
recentemente, vemos o uso metaférico da palavra em textos que tratam da

revolucao tecnolégica’.
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Segundo Lia Machado (2000), ndao é surpresa, portanto, que a fronteira,
historicamente, tem sido objeto permanente de preocupacao dos Estados, no
sentido de controle e vinculo. Tampouco é surpreendente que um dos
objetivos do sistema historico de Estados nacionais, em vigéncia por quase
dois séculos, foi o de estimular a coincidéncia entre limite e fronteira, disso
resultando uma convergéncia conceitual, passando a serem considerados
sindbnimos. Hoje, no entanto, a funcionalidade dessa convergéncia conceitual
deve ser revista frente aos novos agenciamentos do poder politico e
econdmico, e do espaco fisico mundial. As manifestacGes mais evidentes
dessas mudancas tém sido os diversos modelos de regionalismo (Comunidade
Européia, unides aduaneiras como Nafta, Mercosul, etc.), a proliferacdo de
organizacoes internacionais e transnacionais, as formas de organizacdo em
rede, possibilitadas pela revolucéo tecnologica dos meios de comunicacao e
informacionais, rapidas em redefinir espacos de transacao que nao coincidem
com o espaco territorial dos Estados nacionais. A dificuldade hoje em dia de

estabelecer um progndstico seguro ou uma tendéncia para os Estados

1 In: www.igeo.ufrj.br/fronteiras/pesquisa/fronteira/pO2pub001.htm.
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nacionais, a questao das fronteiras é retomada, surge o interesse em rediscutir
seu papel.

Na literatura sobre limites e fronteiras politicas internacionais é possivel
encontrar inUmeras classificacGes para diferenciar os tipos de fronteiras-
limite e suas peculiaridades. A mais conhecida delas — a classificacdo das
fronteiras em naturais e artificiais — foi discutida durante toda a primeira
metade do século XX, mesmo depois que passou a ser dominante a
compreensao de que as fronteiras, mesmo as chamadas naturais, sao resultado

de convencdes (bilaterais) ou de imposicao (unilateral).

A Asia
A Asia continental (sem as ilhas) com seus 36 paises, apresenta muitas
fronteiras triplices, pontos onde se encontram os territorios de trés paises. A

China, em funcdo da sua localizacdo e de sua extensdo, apresenta muitos

pontos triplices de fronteira.

Para as Nacdes Unidas, enquanto sub-regidgo da Asia, a Asia Central
compreende apenas o0 Cazaquistao, Quirguistdo, Tadjuquistao,
Turcomenistdo e Uzbequistdo. A Associacdo de Nacoes do Sudeste é uma

organizacao regional de estados do Sudeste Asiatico que foi constituida em 8
de Agosto de 1927. Criada inicialmente para desenvolver a regiao e aumentar

sua estabilidade, seus obejivos sao exclusivamente econOmicos, envolvendo
acordos laterais, bilaterais e multilaterais de comercio. A ASEAN é composta
por Malasia, Cingapura, Filipinas, Indonesia, Laos, Myanmar, Tailandia,
Vietnd, Brunei, a partir de 1984 e, em 1999, Camboja. A Papua-Nova Guiné
participa apenas como membro observador.

Inicialmente, a ASEAN voltou-se para a liberalizacdo do comércio: uma das
primeiras medidas foi a liberacdo de tarifas de produtos agricolas. Porem, em
meados da década de 1970, os paises membros definiram algumas areas para

atuacdo conjunta, como os setores da industria petroquimica, de producao de




fertilizantes e de borracha. Isso impulsionou a economia da regido e a
participacao desses produtos no mercado internacional. Brunei e Indonesia

tém na exploracdo de gas natural e petroleo, respectivamente, suas maiores
fontes de riqueza. Cingapura, por sua vez, aloja empresas de alta tecnologia,

com destaque para as de informatica. A Malasia é lider do mercado mundial
de madeiras, tendo devastado matas virgens em seus pais, nos paises vizinhos
e até mesmo no Brasil. Assim como a Tailandia, a Mal&sia possui uma base
industrial importante. Nas Filipinas e no Vietnd, a agricultura é a atividade
econdmica mais importante. Nos Anos 1990, o Vietnd, Laos e Mianmar (ex-
Birmania) ingressaram na ASEAN. O bloco passou a se vincular a dinamica
desenvolvimentista do Japdo, dos tigres asiaticos (a cidade-estado de

Cingapura é um deles) e, posteriormente, do Dragdo chinés, e tem
demonstrado uma impressionante taxa de crescimento para o mundo e

também um dinamismo econémico potente. Com isso, a regido tem por
objetivo principal, assegurar a estabilidade politica e acelerar o processo de

desenvolvimento na regido.

A América latina

A América Latina também vem passando por modificacdes substantivas em
termos dos processos regionais, bastando sinalizar para a incorporacao do
México ao NAFTA, o que sem sombra de duvidas altera a geopolitica
regional; a consolidacdo gradual do MERCOSUL, que incorporou a
Venezuela e a Bolivia em seu processo de expansdo, as proprias incertezas
quanto ao futuro do Pacto Andino. O avanco destes processos podera criar
novas regioes, redefinir a divisao inter-regional do trabalho existente e talvez

redesenhar 0s novos processos de concentracao espacial da producao.

O desconhecimento tedrico e empirico da dinamica das sub-regides latino-
americanas, de seus fluxos econdmico-financeiros, suas cadeias de valor, de
suas vantagens comparativas e competitivas, € uma grande lacuna que precisa

urgentemente de esforcos descritivos e analitico-propositivos. Nesse sentido,
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€ necessario construir bases de dados amplas e compativeis, capazes de lancar
luz sobre essas sub-regiGes, sobre suas dinamicas espaciais e territoriais;
perceber e reforcar as oportunidades e “janelas de oportunidade”, bem como
apoiar o desenho de alternativas socio- economicas e ambientais, na direcdo
da equidade, de padrdes de desenvolvimento que sejam democratica e

ambientalmente sustentaveis.

A trajetdria "moderna” das sub-regides latino-americanas esta diretamente
vinculada a formacao sécio-econdmica de seus paises, que desde a origem
estiveram inseridos no capitalismo, a principio mercantil e posteriormente
industrial, etapa que muitos dos paises e sub-regides do subcontinente ainda
nao alcancaram. A grande regido amazonica, por exemplo, que engloba nove
paises, apresenta um mosaico de tempos histéricos e grande heterogeneidade
(COSTALIMA, 2011).

Um dos tracos mais constantes do desenvolvimento da economia latino-
americana é sua crescente heterogeneidade espacial. Areas de intenso
dinamismo estdo consolidando suas posicoes (grande Buenos Aires, Sao
Paulo, Santiago) enquanto outras nao alcancam a sinergia necessaria para
superar o atraso (Nordeste brasileiro, Chaco argentino, o sul do México, entre
outras). Espacos antes vazios sao ocupados (a regido do Pantanal, ou da
grande Belém), mas outros permanecem vazios (Patagonia, Amazonas, Norte
do Chile). Tal movimento, de crescente diferenciacdo no espaco econdmico,

que € inerente a propria légica da acumulacdo capitalista e que precisa
localizar-se e buscar constantemente novas formas e localidades mais

atraentes para sua aplicacao, tem tornado cada vez mais inadequadas as
politicas de combate e enfrentamento ao problema. Somos uma América
Latina desigual, com indicadores de renda per capita sub-regionais que tém
correlatos tanto aos da india mais pobre quanto aos da Espanha. As redes e
sistemas metropolitanos, em toda sua diversidade, tém suas “ilhas” de
competéncia, de exceléncia. A seu lado, convivem diversas “ilhas” de

abandono, a exemplo do semi-arido brasileiro, do noroeste argentino. As
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politicas de recorte neoliberais, ao abandonarem o planejamento das sub-
regides, agravam a situacao, aprofundando a heterogeneidade espacial. E
essas assimetrias sao forte adversarias da consecucao e avanco de qualquer

projeto mais arrojado de integragao regional.

Uma caracteristica importante do tratamento dado as regides de fronteira na
atualidade, ainda segundo Lia Machado é que o foco se deslocou do campo
estritamente politico para o campo econémico, sendo paradigmatico o caso da

fronteira entre 0 México e os Estados Unidos.

De modo geral, no entanto, a escassez de estudos sobre outras regides de
fronteira, que ndo aquelas EUA - México e da Unido Européia, pode ser
explicada na medida em que parte dessas regides, como por exemplo, a
Amazdnia, ou ainda a Triplice Fronteira do Mercosul, estdo isoladas dos
centros nacionais de seus respectivos Estados, tém caréncia de redes de

transporte e de comunicacdo, além de dimensGes politicas e econdmicas
pouco representativas se comparadas aquelas do centro do sistema. Com

auséncia de instituicbes capazes de gerar sinergias com os vizinhos, a
cooperacao entre paises em regides de fronteira tem sido feita informalmente,

e através de acordos tacitos entre as autoridades locais dos paises fronteiricos.

Para a gedgrafa da UFRJ esse processo € indicativo de que, mais do que uma
perda de funcao dos limites e fronteiras internacionais, o que esta ocorrendo é
uma mutacao da perspectiva do Estado em relacdo ao seu papel. A fronteira
deixa de ser concebida somente a partir das estratégias e interesses do Estado
central, passando a ser concebida também pelas comunidades de fronteira, ou
seja, no ambito sub-nacional. O desejo e a possibilidade real de comunidades

locais estenderem sua influéncia e reforcarem sua centralidade além dos
limites internacionais e sobre a faixa de fronteira subverte e renova os

conceitos classicos de limite e de fronteira.

O processo de integracdo sul-americana, tomando-se por base a dinamica do

Mercosul e da Comunidade Andina, tem sido, até o presente, muito mais uma
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articulacdo exitosa entre os paises que enfeixam o Cone Sul da regido, mesmo
que convivendo com ondas de avancos e recuos. Hoje, a UNASUL representa
uma dimensao mais arrojada da integracao na sub-regido, quando a partir dos
locos ja existentes, busca-se, comunitariamente, amplia-los, inclusive com
relacdo aos temas a serem tratados e acordados, como a Comunidade de
defesa da América do Sul. Contudo, as movimentacdes golpistas no Brasil, se
vitoriosas, apontam para o fim destes esforcos e para um retorno a
subordinacdo da sub-regido com relacao, sobretudo aos EUA, que ndo vé
com bons olhos as articulacdes encetadas pelo Brasil com os BRICS, nem
com a criacao do banco dos BRICS que, no sistema internacional busca maior

independéncia e ao multilateralismo politico.
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