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RESUMO

Este artigo procura perceber como € que a PRM atravessou as alteragdes constitucionais e legislativas
na transicdo entre o regime socialista e 0 democréatico, na sua aplica¢do ao respeito e desrespeito dos
direitos humanos dos cidaddos mogcambicanos. A metodologia adotada foi qualitativa, consoante uma
abordagem histdrica, com base na andlise bibliografica, na analise documental de leis especificas e do
Unico Plano Estratégico da PRM e de algumas entrevistas junto a testemunhas-chave pertencentes a
corporacao policial mogambicana, na condi¢cdo de anonimato. A conclusdo foi de que as violagdes
perpetradas por parte da PRM contra os cidaddos mocambicanos devem ser engquadradas na estrutura
autoritaria e para-militar da corporacdo, mais do que da iniciativa individual deste ou daquele agente.
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ABSTRACT

This article seeks to understand how PRM dealt with constitutional and legislative reforms, during the
transition between the socialist and the democratic regime, in its application to the respect and
disrespect of human rights of Mozambican citizens. The methodology adopted was qualitative,
according to a historical approach, based on a bibliographical analysis, a documental analysis of
specific laws and of the only Strategic Plan of PRM, complemented by interviews to privileged witnesses
belonging to Mozambican police, on condition of anonymity. The conclusion was that violations
perpetrated by PRM against Mozambican citizens sink their roots into an authoritarian and para-
military structure rather than in the individual initiative of a certain police agent.
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INTRODUCAO

Este artigo verte sobre o surgimento e as transformacdes da policia em Mocambique, da
obtencéo da independéncia politica do pais, em 1975, até hoje. Em particular, o texto se debruca
sobre como a Policia da Republica de Mogambique (PRM) lida com os direitos humanos,
segundo uma hipédtese de continuidade com o passado, que assenta no fato de a organizacdo

policial mogambicana ter mantido o seu carater autoritario e paramilitar.

Um tal modelo, definido de “prontidao militar” (TSUCANA, 2014, p. 74), constitui um
forte incentivo para que os direitos humanos dos cidadaos possam vir a ser violados com uma
certa frequéncia e gravidade, uma vez que a palavra de ordem é manter o controlo da sociedade
¢ punir o “inimigo”, obedecendo ao superior hierarquico, com varia¢Ges segundo o contexto
historico-politico, sem olhar muito para o respeito dos principios constitucionais, em linha —

em larga medida — com a tutela dos direitos humanos.

Depois da explicacdo da metodologia adotada e do referencial teodrico, o texto procura
proporcionar uma histéria da PRM em constante interconexao com as suas praticas de respeito
e violacdo dos direitos humanos. Na sua segunda parte, o0 artigo trata da organizacdo atual da
PRM e das suas ultimas evolugdes, num terreno de pesquisa ainda em larga medida complexo
e de dificil acesso, em consideracdo da tradicional postura de fechamento das instituicdes

publicas mogcambicanas, especialmente as que lidam com a lei e ordem.

2. METODOLOGIA

O estudo que originou este artigo adotou uma abordagem multidisciplinar e qualitativa.
Com efeito, foi necessario recorrer a componente historica para enquadrar a evolucdo da PRM
desde a independéncia até hoje, assim como a de tipo juridico, que auxiliou o estudo quanto a
colocacdo da PRM no seio do ordenamento legislativo e constitucional local; finalmente, a
abordagem socioldgica serviu para perceber e tipificar modelos e fun¢des da PRM no contexto

mog¢ambicano, com base nos dados recolhidos.
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A metodologia adotada, coerentemente com a abordagem multidisciplinar acima
explicada, foi de tipo qualitativa, consistindo de trés momentos fundamentais: a analise
bibliografica, em que, além da anélise de referéncias tedricas fundamentais, foram analisados
0S poucos textos disponiveis sobre o assunto da pesquisa em relacdo a especifica realidade
moc¢ambicana, inclusive de teses defendidas principalmente em universidades brasileiras por
investigadores mocgambicanos; a analise documental, cujo foco foi o enquadramento da
evolucdo da PRM no seio do aparato juridico e legislativo mogcambicano; associado a isso, foi
feita a leitura critica do uUnico Plano Estratégico aprovado pela policia mogambicana.
Finalmente, foram feitas entrevistas junto a informantes-chave, todos eles membros da policia,

que aceitaram colaborar a pesquisa sob a condi¢do de anonimato.

A pesquisa se deparou com dificuldades antes previstas ao longo da planificagdo da
mesma e em relacdo as quais foram implementadas medidas visando supera-las. Acima de tudo,
a literatura disponivel sobre o assunto aqui abordado em relacdo a Mocambique foi escassa e
sobretudo dominada por uma tendéncia clara: os autores foram, na sua larga maioria,
funcionarios publicos e em muitos casos da mesma PRM, com posicionamentos pouco criticos
e prejudicialmente favoraveis a corporacdo. Como forma de contornar este constrangimento,
foram consideradas publicacGes complementares, tais como os relatorios de organizagdes como
a Liga dos Direitos Humanos, Amnesty International, assim como documentos nao disponiveis
publicamente. Entre eles, o Plano Estratégico da PRM foi o mais importante, e foi obtido
mediante canais informais internos a corporacgdo. Finalmente, as entrevistas semi-estruturadas
também foram extremamente dificeis, por duas razdes: acima de tudo, as que se conseguiu levar
a cabo representam uma minoria infima em relagcdo aos contactos feitos, o que significa que a
maioria dos agentes da policia abordados mostraram-se indisponiveis para conceder entrevista
para efeitos desta investigacdo; e em segundo lugar, mesmo entre 0s que, em via andnima,
aceitaram a entrevista, houve varios casos de pedidos de “off the record” em relagdo a episodios
especificos que, se relatados pontualmente, teriam havido a consequéncia de revelar a
identidade do entrevistado. Por isso alguns trechos das entrevistas ndo foram utilizados, para

manter a postura ética exigida neste tipo de investigacdes.
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3. ENQUADRAMENTO TEORICO

Na perspetiva tedrica proposta neste artigo, o elemento central diz respeito ao modelo
de policia presente em Mocambique, do qual derivaria grande parte das violagbes contra 0s
direitos humanos dos cidadios, consoante uma andlise “estrutural”’. O modelo autoritario e

militarizado da PRM constitui a referéncia essencial da analise aqui apresentada.

Segundo Galtung, seria possivel afirmar que um conjunto de fatores fazem a esséncia
da “estrutura” que condicionaria o comportamento dos agentes policiais. Tais fatores sdo de
tipo pessoal — o “ator”, diria Galtung, com a sua margem de autonomia - que se Somam, muitas
vezes, a elementos culturais e organizacionais (a “estrutura”). Problemas familiares, um
background social dificil, a marginalidade que empurra para ter um emprego fixo e seguro, por
exemplo na policia, podem representar 6timas bases para que o agente se torne alguem que

desrespeita as regras formais e profissionais ao longo da sua atuagdo (GALTUNG, 1994).

Galtung repercorre, em parte, e supera algumas das instancias teoricas que tinham sido
destacadas por parte dos institucionalistas. Esta corrente — que se desenvolveu massivamente a
partir dos anos 1980-1990 — propds uma abordagem critica em relacdo a teoria na altura
prevalecente em investigar assuntos inerentes a atuacdo da policia, a de tipo normativo. A
perspetiva normativa analisava o papel e o desempenho da policia consoante “boas praticas”
em termos de prevencdo e repressdo do crime (CRANK, 2003). Entretanto, 0 que 0S
normativistas ndo consideravam era o contexto com todas as suas influéncias, cuja importancia
foi evidenciada por Langworthy (1986). A partir dai, outros autores desenvolveram a
abordagem institucionalista, que consistia em analisar as influéncias de atores relevantes no
contexto em que uma certa organizacdo policial estd atuando. Juntamente com tais atores
significativos, a policia forma “mitos” coletivos, que se tornam realidades éticas compartilhadas
a nivel da comunidade, a que a corporacao policial deve ater-se através do seu trabalho diario
(CRANK & LANGWORTHY, 1992). Consoante a abordagem institucionalista, portanto, a

policia delineia valores éticos e comportamentos profissionais incorporados através da
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interconexdo entre a lei formal e os principios de uma certa comunidade, que compdem o

abecedario da sua atuacdo e que ndo sdo negociaveis em termos econémicos (CRANK, 2003).

A teoria estruturalista de Galtung pressupbe este referencial tedrico, superando-o
consoante a oOtica das violagdes dos direitos humanos. A questdo que ele coloca (e que constitui
0 aspeto central deste artigo) €, portanto, a relativa aos motivos que fazem com que um policial
viole os direitos humanos, ou seja, consiga andar contra 0s principios constitucionais, o
ordenamento interno da corporacao e — supostamente — os valores da comunidade em que atua,
neste caso a nagdo mogambicana. A resposta de Galtung ndo é a mesma que se encontra neste
trabalho. Segundo ele, fatores individuais e estruturais se misturam na escolha que leva a
violagdo dos direitos humanos dos cidaddos; vice-versa, os resultados deste trabalho levam a
crer que a componente estrutural seja prevalecente, embora ndo exclusiva, sobre a decisdo de

violar continuamente os direitos fundamentais dos cidadaos.

O modelo teorico proposto por Galtung e readaptado a realidade mocambicana deve
porém considerar outras influéncias teoricas. Acima de tudo, a que enquadra oS
comportamentos de agentes publicos, acima de tudo policiais, atuando e cometendo abusos,
inclusive dos direitos humanos dos cidaddos. Tais comportamentos devem estar compreendidos

no seio do conceito geral de “corrup¢ao” (LOREE, 2006).

Segundo esta teoria, as relativas infracfes teriam trés motivacdes: ganhos pessoais,
ganhos organizacionais e “causas nobres”. Os primeiros devem ser interpretados como ganhos
pessoais diretos para conseguir lucros imediatos; os segundos dizem respeito a demonstracédo
para com os superiores hierarquicos da eficacia da acdo individual dum agente policial,
independentemente dos métodos usados; finalmente, as “causas nobres” t€ém a ver com o
cumprimento da missdo policial, pelo que é possivel que haja abuso de poder para devolver a

ordem num certo sitio, justificando, por assim dizer, o fim com 0s meios.

Os trés cenarios acima referidos encontram-se, na realidade, geralmente misturados
entre si, principalmente os primeiros dois; entretanto, tais praticas tém um pano de fundo
comum que diz respeito a uma atuacéo policial que esté fora das regras (usando uma abordagem

formal) ou fora dos parametros profissionais geralmente aceites (NETO, 1997), que tém causas

REVISTA DEBATES INSUBMISSOS, Caruaru, PE. Brasil, Ano 3, v.3, n2 8, jan./abr. 2020. ISSN: 2595-2803
Endereco: https://periodicos.ufpe.br/revistas/debatesinsubmissos/

66


https://periodicos.ufpe.br/revistas/debatesinsubmissos/

Revista @@

Debates Insubmissos

também comuns. Entre elas, foram destacados fatores culturais, estrutura e processos

organizacionais, contexto social e politico, fatores individuais (LOREE, 2006).

Os fatores culturais representam um dos componentes centrais que faz com que a policia
possa atuar duma forma abusada e fora dos canones profissionais aceitaveis. Um dos aspetos
fundamentais do cunho cultural é representado pelos mecanismos de solidariedade e/ou
cumplicidades internos a corporacdo policial. O “blue code of silence”® (SKOLNICK, 2002)
representa talvez o mais importante destes mecanismos, que diz respeito a ‘“unquestioned
loyalty to other officers™, o que faz com que um agente opte por ndo denunciar abusos e até
crimes perpetrados por parte de um colega, segundo um codigo de honra ndo escrito mas muito

forte (SKOLNICK, 2002, p. 4).

Tal postura ¢ favorecida pela hierarquia presente na policia de todo o0 mundo, que inibe
a discussdo e fomenta fracos mecanismos de prestacdo de contas, a partir dos niveis internos.
Se a este elemento se acrescenta que o tipico trabalho policial é feito em pequenos grupos,
bastante fixos e fechados, eis que 0s aspetos organizacionais desempenham um papel decisivo
para que as estratégias de siléncio e de cumplicidade emerjam duma forma ainda mais nitida e
clara (QUINTON & MILLER, 2003).

Finalmente, entre os principais fatores que influem na ma-atuacao da policia é preciso
recordar o contexto em que esta opera. Um estudo relativo ao Meéxico, por exemplo, tem
demonstrado uma relacdo direta entre corrupcdo policial e corrupcdo na esfera publica
(SHELLY, 2001), assim como o comportamento das liderancas da corporacéo exerce um papel

fundamental para orientar o dia-a-dia dos subordinados (LOREE, 2006).

Segundo Paulo Mesquita Neto, existem quatro abordagens fundamentais a respeito da
violéncia policial (legalista, legitimista, jornalistica, e profissionalistica), com os relativos
mecanismos de controlo (NETO, 1997). No caso mogambicano, 0os modelos de controlo da
violéncia policial oscilam entre o legalista e o legitimista, que enfatizam a violéncia policial

consoante estritos critérios juridicos, justificando assim excessos de violéncia e alguns

3 «“Codigo azul do siléncio (Skolnick, 2002: 20)” (TdA)
4 “Lealdade inquestionavel para com os outros oficiais (SKOLNICK: 2002, p. 4)” (TdA)
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importantes abusos contra o cidaddo. Se trata de modelos muito proximos ao normativo acima
mencionado, aplicado a violéncia policial. A terceira abordagem — a fiscalizacdo de tais
violéncias por parte da imprensa - é ainda pouco praticada em Mocambique (BUSSOTTI,
2012), assim com a quarta (a profissional), embora esfor¢cos neste sentido estdo sendo
enveredados exclusivamente pelas fasquias altas da corporagéo, ou seja, entre os oficiais, a
partir da sua formag&o na Academia das Ciéncias Policiais (ACIPOL).

No contexto africano um dos papéis essenciais da policia tem sido identificado com a
protecdo e promocdo dos direitos humanos. Entre os critérios dos “common standards™ que as
vérias policias da Africa Oriental devem adotar destaca-se a necessidade de colocar os direitos
humanos “at the core of policing® (CHRI, 2010, p. 25). Uma perspetiva, esta, ainda longe de
ser posta em pratica em quase todos os paises do continente africano, e certamente em

Mocambique.

O surgimento deste modelo tem ligacdes diretas com o passado colonial, que penetra
portanto no pos-colonial. Como foi escrito (BORGES COELHO, 2003), principalmente nos
altimos anos do colonialismo, Portugal acentuou o processo de militarizacdo das antigas
colonias, incluindo Mocambique. Um tal processo néo é significativo apenas do ponto de vista
estritamente militar (uma maior presenca do exército e 0 consequente recrutamento de
individuos autdctones), mas sobretudo no trabalho de convencimento ideoldgico junto a
populacdo, para que esta ndo aderisse as incipientes lutas nacionalistas locais. Assim, cada
mocambicano era considerado como um potencial terrorista, de forma que a acdo dos
colonizadores se desenvolveu em duas dire¢des: “comandamento e accionamento” (BORGES
COELHO, 2003, p. 178), ou seja, o concentrado perfeito de politicas assimilacionistas que
tiveram o seu auge, em Mocambique, nos aldeamentos. Estes eram “verdadeiros espacos
concentracionarios de producao de violéncia” (BORGES COELHO, 2003, p. 179), baseados
em grupos rurais de autodefesa contra os grupos nacionalistas. Nas cidades, a policia politica

portuguesa (a famigerada PIDE) completava o trabalho de vigilancia e de represséo.

5 “Padrdes comuns” (TdA).

® “No centro das atividades de policiamento” (TdA).
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Com a independéncia, o regime monopartidario socialista assumiu o monopolio
nacional da representatividade politica e da for¢ca publica. Assim, se constituiu um Estado
omnipotente e a0 mesmo tempo providente no que diz respeito aos principais direitos sociais e
econdmicos, descurando, todavia os direitos individuais de tipo politico, alias aplicando uma

forma de “terror” em rela¢do ao colonialismo, entretanto ndo menos violenta e temida.

Este quadro mudou consideravelmente com a nova Constituicdo de 1990; entretanto, a
reformulacéo do papel da policia ndo foi tdo radical como o novo sistema de valores e principios
adotados impunha. Este importante corpo do Estado manteve, na esséncia, as carateristicas do
passado, moldando-se no principio de autoridade e de falta de didlogo para com os cidadaos,
continuando a atuar da mesma forma que no passado, ignorando os direitos humanos ora

estabelecidos pelos novos principios constitucionais de que todos os cidaddos eram portadores.

Em todo o mundo, inclusive em estados democraticos, a policia atua de frequente mediante
comportamentos violentos. Em estados autoritarios ou semi-autoritarios como Mocambique
(FREEDOM HOUSE, 2019), as forcas policiais desempenham geralmente funcdes proximas

ao do exército, acentuando o controlo das “perigosas” populagdes.

Assim, em Mocambique € certamente a estrutura implicita, muito mais do que a formal
assim como a iniciativa individual, a determinar a violagdo dos direitos humanos dos cidad&os.
Com a expressao de “estrutura implicita” devem entender-se 0S interesses, as cumplicidades,
as obrigac@es hierarquicas que chocam contra os principios formais constitucionais, legislativos
e regulamentares, e que fazem com que a violacdo dos direitos humanos dos cidaddos constitua
uma pratica comum e estruturalmente predeterminada, com um campo de manobra reduzido

por parte do agente policial na sua singularidade.

Foi com base neste referencial tedrico que se encarou a questdo do sistema de
policiamento em Mocambique e da violagcdo dos direitos humanos por parte da PRM ao longo

da histéria pds-colonial deste pais.
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3.1 O Surgimento das Forcas Policiais Mogcambicanas: o Corpo de Policia de Mogambique
(1975-79)

O Corpo de Policia de Mogambique (CPM) surgiu no dia 5 de Maio de 1975, antes da
proclamacdo formal de independéncia, em 25 de Junho de 1975, mediante a L. 54/1975. Nesta
altura, Mocambique estava sendo governado por um executivo de transi¢do, presidido por
Joaquim Chissano, que, no primeiro governo de Mocambique independente assumira o cargo
de Ministro dos Negdcios Estrangeiros e que serd o sucessor de Samora Machel a presidéncia
do pais, de 1986 a 2004.

As origens do CPM devem ser encontradas nos Acordos de Lusaka, assinados entre
Portugal e a FRELIMO a 7 de Setembro de 1974. Trata-se dos acordos que preconizavam a
independéncia de Mocambique do pais lusitano, prevendo um periodo de cerca de um ano (na
verdade foram 10 meses) em que 0s dois signatarios iam partilhar as responsabilidades de
governacao no territorio mogambicano, até a obtencdo da independéncia definitiva. O art. 11
de tais acordos previa que se criasse o Corpo Policial de Mogcambique, com as tarefas de manter
a ordem publica e a seguranca das pessoas, prevenir o0 crime, assegurar a vida dos cidadaos e
suas propriedades, desempenhar atividades de informacdo e contrainformacéo, contribuir na
reconstrucdo nacional, combatendo a prostituicdo, o alcoolismo, a vadiagem e reprimindo todas
as formas de manifestacdes contrarias aos interesses nacionais, tais como regionalismo,
tribalismo e racismo (FILIMONE, 2015, p. 36).

O primeiro CPM juntou, inicialmente, duas componentes: a primeira provinha da Policia
de Seguranca Publica (PSP) portuguesa e a segunda dos combatentes da FRELIMO na luta de

libertacdo.

Como explica o antigo Presidente da Republica, Guebuza, que foi Ministro do Interior
ao longo da governacdo de Samora Machel, a grande questdo que a parte mogcambicana debateu
foi a seguinte: como garantir que a nova policia fosse verdadeiramente mocgambicana?
(FILIMONE, 2015, p. 116-117). Inicialmente, a Policia Portuguesa a conhecida, Policia de
Seguranca Publica (PSP) permaneceu nas fileiras do novo CPM, principalmente para permitir

uma transicdo ndo traumatica para a nova policia, assim como para formar, do ponto de vista
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técnico, uma parte dos ex-guerrilheiros da FRELIMO que pouco sabiam de assuntos de ordem
e seguranca publicas, sobretudo em contextos urbanos; enquanto a outra parte deste grupo foi
formada fora do pais, nomeadamente Tanzénia e Republica Democrética Alema (RDA).
Internamente, as tais formagOes foram organizadas em Matalane, Distrito de Marracuene,
Provincia de Maputo, e s6 em 1994 é que, em Michafutene, iniciou a funcionar a Academia de

Ciéncias Policiais (ACIPOL), para formacéo de oficiais da corporacao

Antes mesmo da formacdo do CPM efetuou-se a “Operagdo Limpeza”, iniciada a 7 de
Novembro de 1974: tratava-se de identificar, retirar das cidades (principalmente na Baixa de
Maputo) e depois levar para os campos de reeducacdo supostos mendigos, prostitutas e vadios
(BORGES, 2012). Em suma, desde 1974 a atuacdo da policia, no novo Mocambique, tinha

fortes elementos herdados da PSP colonial.

Mariano de Araujo Matsinha, que foi Ministro do Interior entre 1978 e 1983, defende
que o grande problema do CPM foi constituido pelos policias portugueses, “arrogantes e
convencidos que ndo queriam obedecer ao novo comando” (FILIMONE, 2015, p. 148). Por
isso, volvidos poucos meses e com a obtencdo da independéncia, e ainda mais com a
constituicdo, em 1979 (mediante a L. 5/1979), da Policia Popular de Mogambique (PPM), o
grosso desses policias ja profissionalizados, provenientes das fileiras portuguesas, foi posto de
fora, por ndo aceitarem de se subordinarem aos antigos guerrilheiros da FRELIMO e por nédo
partilharem a ideologia socialista na altura vigente em Mogambique, assim como aconteceu em
toda a administracdo publica nacional (THOMAZ, 2002).

O CPM teve como seu primeiro comandante, o General Osvaldo Tazama, e foi
subdividido em 4 reparticdes, conhecidas com o acronimo de PIOR: Pessoal, Informacdes,
Operac0es, Reabastecimento. Em paralelo, outros setores da policia foram criados, tais como a

Policia Judiciaria e a Policia do Porto. Estes setores todos confluiram, em 1979, na PPM.

3.2 A Policia Popular de Mogambique (1979-1992)

A Policia Popular de Mocambique (PPM) deve ser considerada como o primeiro corpo
policial profissionalizado e composto quase que exclusivamente por recursos humanos

mog¢ambicanos. Ela era dirigida por um comandante-geral e subordinada, politicamente, ao
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Ministro da Administragdo Interior, estando estruturada em nivel nacional, provincial, distrital
e local e conservando uma estrutura monista (BORGES, 2017). A reforma da policia
mocambicana e a sua reestruturacdo esta ligada a revisdo constitucional de 1978 e, sobretudo,
ao Il Congresso da FRELIMO de 1977, explicitamente mencionado no Preambulo da lei. O
Decreto 6/79 traz o primeiro Regulamento da policia que, num regime socialista como o
mog¢ambicano, deve “assegurar a defesa da revolucao e os interesses da sociedade”, mediante
“f

uma “intima ligagdo com o Povo”.

O retrato do policia mogambicano ¢ feito pelo proprio Samora Machel: o “homem
novo”, na altura em constru¢do, tinha, como seus principais inimigos, vadios, prostitutas,
marginais e opositores politicos, que se concentravam nas cidades, a partir de Maputo
(MACHEL, 1975). Assim sendo, a palavra de ordem de Machel foi “unidade policia-povo e
povo-policia” (MACHEL, 1975, p. 50). O policia devia ser incorruptivel, garantindo “a
protecdo e o respeito da dignidade do homem”, usando a forga no caso em que haja resisténcia

a um agente ou perturbacéo da tranquilidade publica (art. 5, L. 5/1979).

O aparato policial que Machel montou com a viragem socialista foi notavel e complexo,
ndo limitando-se apenas a PPM. Consoante a ideia de que a policia devia aproximar-se cada
vez mais ao povo, o papel da milicia popular foi fortalecido. Uma tal milicia veio a ser
institucionalizada, pela primeira vez, em 1969, na ocasido do Il Congresso da FRELIMO, com
a finalidade de incluir os populares que ndo se tinham juntado diretamente a luta armada entre
0s que podiam contribuir ao sucesso do processo de libertacdo nacional. Assim, milicia popular
¢ destacamento feminino foram formalizados como corpos “auxiliares” da revolugdo politica

(BORGES, 2017).

A milicia, em particular, fazia acGes de reconhecimento e patrulhamento, e dava
informacGes ao exército da FRELIMO. Com a independéncia, e ainda mais com a reforma da
policia, as milicias populares foram usadas essencialmente nas cidades, principalmente Maputo,

onde patrulhavam as ruas a procura de informag6es a serem disponibilizadas junto a PPM.
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milicianos (homens e mulheres) comecaram a ser treinados e equipados com armas de fogo,

para melhor responderem as exigéncias da seguranca publica do Estado.

A literatura especializada ja ha muito tempo tem destacado as consequéncias do
alargamento do aparato policial as milicias populares: Machava, por exemplo, acentuou a
violéncia que um Estado fortemente centralizado mas novo e ameacgado por parte da RENAMO
usou para garantir a sua seguranca interna (MACHAVA, 2011), enquanto outros realcaram
mais a figura do inimigo em si, mesmo do ponto de vista caricatural, tal como o “Xiconhoca”
(MENESES, 2015).

A generalizacdo do trabalho policial levou a situacdes de grave desrespeito pelos
direitos fundamentais e de verdadeira “caca as bruxas”, em que o “inimigo interno” era um

conceito muito lato, gerido com uma boa dose de arbitrio por parte do Estado mogambicano.

Tais praticas do trabalho policial alicerca as suas bases em 1979, quando foram
introduzidas novas leis, todas elas centradas no principio do Estado violador dos direitos
humanos, nomeadamente a lei n® 2 e a lei n°® 3 de 1979. A primeira € a Lei dos Crimes contra a
Seguranca do Povo e do Estado Popular; a segunda tem a ver com a instituicdo de um Tribunal
Militar Revolucionario, prefigurando o instrumento legal para que os crimes previstos na lei n®

2 de 1979 pudessem ser devidamente julgados e punidos.

S6 uma leitura um tanto quanto hagiografica podera admitir que “a PPM atuava em
estreita ligacdo com a populacdo, vivia profundamente enraizada no seio dela e servia 0s seus
interesses” (FILIMONE, 2015, p. 38): trata-se de uma narrativa historica que visa reproduzir,
duma forma acritica, o discurso dos dirigentes do estado mogcambicano e a propria letra da lei,
mas que ndo reflete a realidade que se veio a criar depois da constituicdo da PPM. Nesta mesma
senda, o antigo Presidente de Mocambique, Guebuza, também defendeu a criacdo da policia

com base na inspiracdo dos anseios da populacdo (FILIMONE, 2015, p. 116).

Fora das interpretaces retoricas, j& em Novembro de 1981, o proprio Samora Machel

teve de intervir no sentido de limitar os abusos policiais junto a populagdo urbana, com base na
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“ofensiva pela legalidade”. Segundo Machel, tais comportamentos originavam-se por causa da
perda da orientacdo politica por parte da policia; desta feita, o Presidente voltou a introduzir
uma figura que ele julgava fulcral, no seio da PPM, o instrutor politico-militar e 0 comissario

politico a cada esquadra e comando provincial (BORGES, 2012).

Para o completamento do aparato policial, em 1975 foi criado o Servico Nacional de
Seguranca Popular (SNASP), o servico de intelligence mogambicano, hoje SISE, mediante o
DL 21/75. Este “organismo de seguranga popular” subordinava-se diretamente ao Presidente
da FRELIMO e mantinha o maior sigilo quer quanto aos seus objetivos, quer no que toca aos
mecanismos de recrutamento. Uma vasta rede ligada aos Grupos Populares de Vigilancia, em
larga parte voluntarios, ajudava também na recolha de informacGes. A formagdo dos
funcionarios era feita basicamente na Unido Soviética, em Cuba e na RDA e, a partir de 1979,
a Migracao foi integrada também no SNASP (BORGES, 2017).

Ao longo dos anos Oitenta, o trabalho politico e legislativo sobre a PPM nédo parou. Se
0 Decreto 66/83 visava reestruturar o Ministério do Interior, de que a PPM continuava a
depender, a Ordem de Servico 1/88, emanada por parte do Comandante-em-Chefe, o Presidente
da Republica Joaquim Chissano, que aprovou-se 0 novo Regulamento da PPM (RPM, 1988).
Mais uma vez, a missao da policia mogambicana é explicitada no Preambulo. Os tons sdo menos
enfaticos em relacéo a Lei 5/79, embora o regime ainda continuasse monopartidario e marxista,
apesar de Mocambique ja ter aderido, nesta altura, as instituicGes de Bretton Woods (FARIA,
2019).

Ainda evocando a “gloriosa” revolugdo, o Regulamento atribui, como misséo principal
da PPM, a “defesa intransigente da legalidade”, cujo eixo fundamental ¢ a “persuasdo, se

recorrendo a forga em ultimo caso”.

3.3 A Policia da Republica de Mogambique (PRM)

Assim como tinha acontecido aquando da constituicdo da PPM, uma mudanca politico-
institucional bastante profunda determinou a necessidade de reformar a policia mocambicana,
adequando-a aos novos tempos. Este processo deu-se mediante a L. 19/92 (RM, 1992), com a

aprovacdo do novo estatuto, que por seu turno foi alterado em 2013, com a L. 16/2013. A L.
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19/92 insere-se no contexto de multipartidarismo e democracia que tinha sido introduzido com
a Constituicdo de 1990 e que foi confirmado com os Acordos Gerais de Paz (1992) e as

primeiras eleicdes multipartidarias (1994).

O art. 60 da nova Constituicdo punha as for¢as policiais no &mbito das forcas de defesa
e seguranca, subordinando-se essas aos principios constitucionais e ao bem supremo da nacao.
Com base nisso, a lei desenha um corpo policial cuja acdo devia estar centrada na manutencéo
da seguranca e no respeito do estado de direito e, portanto, das prerrogativas fundamentais dos

cidaddos, embora a natureza paramilitar da PRM continuasse o elemento fulcral.

O Regulamento de 1988 realca a necessidade de garantir “o respeito pelo Estado de
Direito; a observancia estrita dos direitos e liberdades fundamentais dos cidadaos” (art. 2). O
uso da forca devia ser racional e proporcional, e o servico policial devia ser tipicamente publico,
apartidario, mas ainda mantendo o carater paramilitar que sempre o tinha distinguido e
integrado no Ministério do Interior. A nova PRM é chefiada por um Comandante-Geral, com a
patente de Inspetor-Geral, coadjuvado por um Vice-Comandante-Geral, com patente de

Comissario da PRM. Estas duas figuras sdo nomeadas pelo Presidente da Republica.

Segundo a tradicdo mocgambicana, a policia ndo vela apenas pela ordem e seguranca
publicas mediante a PRM, uma vez que ela abrange a PIC (Policia de Investigacdo Criminal);
a Policia de Tréansito (PT); a Policia de Fronteira (PF); a Policia Costeira, Lacustre e Fluvial
(PCLF), que se dedica a garantir a seguranca no seio do espaco maritimo, lacustre e fluvial,

juntamente com a Marinha de Guerra.

Em termos juridicos, o agente da policia mogambicana goza de todos os direitos dos
demais cidaddos; o ingresso nas forgas policiais é feito mediante um periodo de formacao e o
juramento a bandeira. Os requisitos para ingressar sdo, além da maior idade, ter a nacionalidade
moc¢ambicana originaria, ter uma condicdo fisica apta e ter sido aprovado/a no processo de
selecdo (FILIMONE, 2015).

O ajustamento do quadro legal a respeito da PRM néo termina com a lei de 1992; pelo

contrario, varias outras normas foram aprovadas. Entre elas vale a pena recordar as duas
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principais: o Decreto 26/2002, que cria 0s Servigos Sociais no seio da corporagéo, e sobretudo
a L. 16/2013, que revoga a L. 19/92, dando um novo perfil a policia mo¢ambicana (RM, 2002;
RM, 2013).

A L. 16/2013 representa mais uma reforma profunda da misséo e vocacédo da PRM. O
texto apresenta-se como sendo muito mais pragmatico do que todos os anteriores. Agora, neste
novo dispositivo, o preambulo menciona apenas laconicamente a “necessidade de se proceder

arevisao da Lein® 19/92”.

O art. 2 ilustra a missdo da nova PRM, completamente enquadrada no seio do Estado de
direito e do respeito pela Constituicdo, tendo de obedecer ao Comandante-em-Chefe, o
Presidente da Republica. Pela primeira vez numa lei que diz respeito a policia, o “respeito pelos
direitos humanos” esta explicitamente citado (art. 2 § 3), assim como o uso da for¢a tem de ser
feito mediante os trés principios, de “razoabilidade, proporcionalidade e adequabilidade”. Em
termos de organizacdo interna nada muda relativamente a lei anterior, pelo que as varias

ramificacdes e departamentos policiais sdo mantidos inalterados.

A partir dos anos Noventa, uma das questdes centrais que a policia mogambicana teve
de enfrentar foi o tipo de formacdo que esta devia receber. Como foi apenas dito, a questdo do
respeito pelos principios constitucionais, do Estado de direito e dos direitos humanos dos
cidaddos representam, agora, o fulcro da missdo da PRM. Consequentemente, uma boa parte
da formacdo desta corporacdo teve de ser revista, adequando-a ao novo contexto
(NHAUELEQUE, 2019).

Grande parte da formacéo da nova PRM coube as organizac@es internacionais e a alguns
paises ocidentais, tais como Nacdes Unidas, PNUD, Espanha, Portugal e Estados Unidos. O
Instituto Internacional das Nacdes Unidas para Pesquisa sobre o Crime e a Justica (UNICRI)
elaborou, em 2003, alguns estudos que serviram de base para o primeiro Plano Estratégico, cuja
finalidade era ajustar a formacdo e o comportamento da policia mogambicana a nova realidade
(UNICRI, 2003).

REVISTA DEBATES INSUBMISSOS, Caruaru, PE. Brasil, Ano 3, v.3, n2 8, jan./abr. 2020. ISSN: 2595-2803
Endereco: https://periodicos.ufpe.br/revistas/debatesinsubmissos/

76


https://periodicos.ufpe.br/revistas/debatesinsubmissos/

Revista @@

Debates Insubmissos

Do estudo feito resultou que a PRM registava muitas lacunas, entre as quais a falta de
uma base de dados do sistema de justica criminal mogcambicano, a escassez de quadros
devidamente formados, a incapacidade de cobrir todo territério nacional, a auséncia de uma
estratégia de prevencdo ao crime, assim como de unidades realmente especializadas no combate
a delinquéncia e crime organizados. Tais lacunas se traduzem, como o estudo claramente
demonstra, na insatisfacdo, por parte da opinido publica, no que toca a atuacdo policial; da
mesma forma, as taxas de participacdo junto a policia dos varios crimes € muito baixa, menor
que a média dos paises da Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC)
(UNICRI, 2003, p. 23).

3.4 A Organizagdo e Carateristicas Essenciais da PRM Atual

O primeiro aspeto problematico com que a pesquisa se deparou foi a dificuldade em
adquirir informacdes e dados sobre os efetivos e o funcionamento interno da PRM. Com efeito,
nem o Comando Geral da Policia, nem o Ministério do Interior difundem tais dados que, a
partida, deveriam ser publicos, ainda mais agora, com a entrada em vigor da lei do direito a
informacao (L. 34/2014). Apenas gracas a disponibilizacdo do Plano Estratégico 2003-2012 por

vias informais com o pessoal interno é que foi possivel ter dados fidedignos e oficiais.

Segundo o Plano Estratégico, a PRM conta com cerca de 20.000 unidades (exatamente
20.782), um niimero julgado pela mesma corporagao como sendo “bastante reduzido”, com um
racio de 1 policia para cada 1089 habitantes (RM, 2003, p. 35). De acordo com o Centro de
Integridade Pablica (CIP), o récio seria de 1:1250, mas Tsucana traz dados um pouco diferentes,
apresentado um racio de 1:806. Seja como for, o racio internacional é de 1:350, portanto, nos
dois casos acima mencionados, Mogcambigue tem um organico policial abundantemente abaixo
do desejado (CIP, 2016; TSUCANA, 2014).

Um elemento muito importante que tem de ser assinalado é que estes efetivos ndo estdo
todos a trabalhar, devido a varios problemas: doentes cronicos (por exemplo HIV-SIDA num

estado avancado), e aos ausentes “estruturais”, cujo nimero ¢ extremamente elevado.
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Em segundo lugar, consoante uma entrevista a um policial que vamos chamar de (P6)
que pediu 0 anonimato’, a incipiente mas relativamente eficaz luta contra a corrupgdo aberta
praticada por parte dos agentes policiais (quer da PRM quer da PT) nas ruas do pais e
principalmente da capital atraves da Brigada Anti-Corrupcao da Policia, instituida em Junho de
2017, dissuadiu muitos agentes em deixar este habito mas também a ndo se apresentarem nos

seus postos de trabalho.

As continuas filmagens, regularmente postadas no Facebook, Whatsapp e em outras
redes sociais dos subornos e das extorsdes que 0s agentes policiais exigem aos cidaddos em
beneficio pessoal constituiram um forte entrave para limitar este habito, incentivando o novo
Comandante Geral, Bernardino Rafael, na tomada de medidas drésticas, como a acima referida.
Consequentemente, uma boa parte da atratividade do trabalho policial — extorquir dinheiro aos
automobilistas nas ruas do pais para “anular” multas mais elevadas — evaporou, de maneira que
as auséncias tambeém intensificaram-se, reduzindo ainda mais os efetivos em servigo

permanente.

O organico policial mocambicano é ainda altamente militarizado e pouco instruido: dos
202 comandantes distritais e de esquadras, 43 possuem nivel escolar basico e 196 elementar.
74 de 108 chefes de operagdes tém nivel basico, e 69 elementar (TSUCANA, 2014). Na policia
existem 6 oficiais generais, 238 oficiais superiores, 2695 oficiais subalternos, 3308 sargentos e
14178 guardas.

A respeito do género, cerca de 7% dos efetivos policiais sdo mulheres. Dos 123 distritos,
apenas em 6 o comandante é de sexo feminino, ainda ndo existem mulheres a chefiar Direcdes
Nacionais ou Comandos Provinciais e s6 11 mulheres € que tém patente de oficial superior
(RM, 2003, p. 39). O Plano Estratégico, ao fazer o historial da PRM, destaca uma carateristica
fundamental: quer o governo quer a prépria policia, desde a assinatura dos acordos Gerais de
Paz em 1992, mostraram plena consciéncia no sentido de capacitar e formar devidamente os
policias diante do novo quadro constitucional. Foi assim que, mediante a assinatura do Acordo

denominado Projeto MOZ/95/015 os parceiros internacionais iniciaram a apoiar o0

7 Entrevista a S.M., agente policial em servigo, feita em Maputo, Outubro de 2017.
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desenvolvimento institucional da policia, sobretudo nas &reas da organizacdo, formacdo,
infraestruturas e aquisicdo de equipamento (RM, 2003, p. 32). Apesar disso, 0 elemento mais

fraco da PRM é a sua cultura institucional e constitucional.

Fala-se que a fraqueza de meios investigativos modernos no seio da PRM pode ser
considerado como um dos motivos que leva ao uso difuso da tortura para extorquir a confisséo
dos supostos réus e assim chegar a verdade (RODLEY, 1987; GIANNELLI & PATERNO,
2004). No caso de Mocambique, o Plano Estratégico assinala a necessidade de fortalecer os
instrumentos investigativos, a partir dos de tipo cientifico. Esta fraqueza investigativa € comum
a outras reparticoes do Estado, tais como os servicos de intelligence, que funcionam “de forma
desarticulada”, sendo estes permeaveis a corrupc¢do, tendo uma “baixa operatividade da

investigacao criminal” (RM, 2003, p. 35).

Alguns dos nossos entrevistados como € o caso de P1 confirmaram o uso da tortura nos
centros prisionais. “Na esquadra onde sempre trabalhei aqui na Cidade de Maputo, sempre se
fala de direitos humanos, mas ndo se cumprem como devia ser; aquilo a que assistimos € que
se usa muita for¢a para arrancar a verdade, ou seja, hd muito abuso de poder”®. Duma forma
ainda mais pormenorizada, P1 revelou que “na esquadra batem os detidos com chamboco de
catana para poder arrancar a verdade, e isso funciona. Os detidos muitas vezes sao forcados a

admitir que cometeram o crime so para se livrar da tortura”.’

As afirmacdes da P1 foram confirmadas pelo outro entrevistado, Instrutor investigador
na PIC, formado em Direito pela Universidade Eduardo Mondlane, que também pediu o
anonimato, e que sera aqui chamado de P2. Do seu ponto de vista também, um policia “viola
quando aprisiona uma pessoa sem flagrante delito, depois tortura e intimida ao cidadao, quer

dizer, quando forca a confessar um crime que nio fez°.

8 Entrevista com p1 feita em Maputo, 28 de Novembro e 01 de Dezembro de 2016.
° 1dem.

©Entrevista feita em Maputo, 04 de Dezembro de 2016.
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O quadro dos equipamentos, do fardamento as balas de borracha, é julgado como sendo
insuficiente, com destaque especial para os carros: das 321 viaturas em dotacédo a policia, 100
estdo definitivamente quebradas. A vasta diversificagdo das marcas contribui também a

dificultar a procura de pecas e sobressalentes em caso de necessidade.

Do ponto de vista orcamental, a fatia de recursos destinados ao Ministério do Interior
tem dobrado desde 1998 até 2001, mas a parte para a policia tem diminuido, passando de mais
de 7,5 milhdes de dolares em 1997 a 6,2 milhdes em 2001 (RM, 2003, p. 36). Neste periodo as
varias cooperacdes bilaterais, entre as quais Espanha, Holanda e, em parte, Estados Unidos, e
multilaterais como o PNUD apoiaram em varios setores da policia por quase 25 milhGes de

dolares.

Em termos de organizacdo territorial, a policia é provavelmente a instituicdo do Estado
com maior grau de descentralizacdo, embora com uma hierarquia claramente definida. As 65
esquadras estdo localizadas nas cidades e vilas, os 307 postos policiais nas zonas urbanas

periféricas e nas areas rurais, com ainda 128 comandos distritais € 11 comandos provinciais.

Na breve analise SWOT (Forcas, Oportunidades, Fraquezas e Ameacas) levada a cabo
em ocasido elaboracao do Plano Estratégico, entre as limitac6es assinaladas é possivel recordar
as seguintes: falta de uma politica nacional de ordem e seguranca publica, corrupcéo, deficiente
circulacdo da informacéo, abuso de poder, falta de apoio e controle, falta do regulamento do
sistema de carreiras e remuneracoes, falta de definicdo organizacional e operativa da Policia de
Investigacdo Criminal (RM, 2003, p. 44). A acdo da inteligéncia policial esta “ausente”, assim
como as relagdes para com o cidadao sdo classificadas como a “falta de ajuda e cortesia” ¢
“falta de seguranca do cidadao e seus bens”. Quanto ao recrutamento, a analise SWOT confirma
imperfei¢des e lacunas, as regras de promogao estdo bloqueadas ha 12 anos, “salario baixo e
sem regalias”, “indisciplina (embriaguez e absentismo)” (RM, 2003, p. 44), auséncia de

qualguer sistema de avaliacdo de desempenho.

A seguir a analise SWOT, o Plano Estratégico apresenta 0s novos eixos da missdo da
policia mocambicana. O primeiro desses eixos ¢ “respeitar os direitos do homem” e o segundo

“servir, ajudar e satisfazer o cidaddo” (RM, 2003, p. 49), introduzindo uma filosofia
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completamente desconhecida na histéria da policia em Mogambique. Assim, a nova missdo da

PRM é definida como se segue:

Contribuir para a paz, estabilidade e desenvolvimento do pais, garantindo a ordem e
seguranga publica, e fundamentando-se no livre exercicio dos direitos dos cidadaos,
através de uma permanente modernizacdo, uso intensivo de meios tecnoldgicos,
insercdo na comunidade e incremento da cooperacdo internacional na prevencao e
combate ao crime (RM, 2003, p. 51).

A formacdo continua do policia representa um dos momentos centrais para que a nova
missao seja efetivamente cumprida, incluindo atualizagédo dos curricula em vigor na altura nos

varios niveis de formacédo da corporacao.

Apesar de uma das recomendac6es do Plano Estratégico ter sido a disponibilizacdo da
informacdo para o publico e o melhoramento da imagem da policia usando a comunicagao
social, a larga parte das fontes policiais continua fechada. Consequentemente, a base para
avaliar a atuacdo da policia mogambicana em relagdo ao respeito e as violagcdes dos direitos
humanos continua a ser representada pelos relatorios das ONGs, nacionais e internacionais, que

oferecem um quadro parcial (embora geralmente veridico) da situacao.

Um dos relatdrios fundamentais a este proposito vem da Amnesty International. Esta
organizacgdo, em 2008, publicou um estudo que trouxe uma fotografia muito severa em aluséo
de como a policia mocambicana costuma lidar com os direitos humanos (Al, 2008). Os dois
elementos evidenciados a partir do relatorio sao os seguintes: “padrao sistematico de violagdes
dos direitos humanos pela policia e a impunidade da policia”, uma vez que “poucos agentes da
policia foram processados e levados a tribunal” (Al, 2008, p. 3). O relatério da Al denuncia
também abusos perpetrados por parte dos membros dos conselhos comunitarios, os quais
deveriam fornecer informacdes a policia em relacdo a possiveis criminosos que operassem ou

vivessem nas suas comunidades.

O ponto provavelmente mais interessante do relatério, aléem de apresentar os inUmeros
casos de abusos ocorridos entre 2004 e 2007, nenhum deles com um qualquer desfecho
processual ou até disciplinar, é a reflexdo feita em volta do tipo de controlo, interno e externo,

relativamente a tais atos.
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O sistema interno de responsabilizacdo da PRM € formalmente regulamentado por
varios instrumentos, entre os quais o0 Regulamento da Disciplina, o Estatuto da Policia de 1999,
diversos procedimentos operacionais, mas tais instrumentos raramente encontram aplicacéo,
sobretudo nos casos de uso excessivo da forca por parte de agentes policiais. Da mesma forma,
0s sistemas de responsabilizacdo externa identificam, em teoria, 0 Ministério do Interior, a
Assembleia da Republica e a sua Comissdo de Assuntos Constitucionais e Direitos Humanos,
a Procuradoria-Geral da Republica e o conjunto de 6rgdos que forma o poder judiciario e, a
partir de 2007, o Provedor de Justica, para levar a cabo um trabalho de accountability das
atividades da policia. Entretanto, mesmo no caso do controlo externo, poucas vezes procedeu-

se contra agentes policiais.

Segundo o relatério da Liga Mogambicana dos Direitos Humanos de 2004, “o0 medo no
seio das populacGes é bastante grande de tal maneira que se evita fazer dendncias sobre os
abusos de autoridade” (LDH, 2004, p. 22). Por exemplo, a operagdo “Nao pisa pneu”, que foi
levada a cabo no Norte de Mogambique entre 2003-2004, e que previa o recolher noturno
obrigatorio, perpetrou muita violacéo aos direitos humanos dos cidadaos, a que a LDH s0 teve

acesso gracas as dendncias informais e anénimas (LDH, 2004).

Relatorios posteriores realcam a tendéncia a uma violacdo sistematica dos direitos
humanos dos cidadaos por parte da policia, com elementos significativos de melhoramento
provavelmente apenas no meio prisional, onde o uso da tortura (com base nas informacdes mais
recentes) esta diminuindo (CASOS DA TORTURA, 2014).

Os nossos entrevistados confirmaram o quadro ja descrito pelas fontes acima citadas,
indo porém mais além: a referéncia é essencialmente a questdo da impunidade, dentro e fora da
policia. Mecanismos extrajudiciais fazem com que a arbitrariedade domine aquando da possivel
incriminagdo de um agente ou de um chefe da policia. P1, por exemplo, confirma que “algumas
pessoas do partido FRELIMO quando vao a esquadra exibem qualquer coisa do partido que 0s
identifica. Fazem isso tudo para terem um tratamento VIP e sdo logo atendidos em primeiro

lugar”.
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No seio da PRM também ndo faltam discriminagdes com base sobretudo no
relacionamento (fidelidade ou ndo) que o agente tem com o seu chefe, e ndo com base no crime
cometido. Por exemplo, P1 contou que um colega que trabalha em Chonasse (arredores da
Cidade de Maputo) teve um problema muito sério com a chefe do posto que tinha uma arma
nao atribuida. “Numa 6 feira a chefe deixou a arma no Gabinete ¢ quando voltou na 22 feira a
arma nao estava l4, tinha desaparecido. Na mesma 22 feira o colega que estava de servico foi
detido acusado de ser responsavel pelo desaparecimento da arma. O colega foi preso sem

nenhum processo aberto.

Nas declaragdes do nosso entrevistado, P1, seu colega foi encarcerado por ser
“chingondo”!! da Zambézia (uma das Provincias do Centro do Pais), fazendo assim uma ligagdo
direta entre a injustica sofrida e uma forma de discriminacdo de tipo regional e tribal. A
conclusdo de P1 foi que, “qualquer infracdo o policia é preso e sem direito de um processo
legal, nem de se defender ou ser ouvido”. Porém, se o possivel arguido for um chefe, o cenario

muda por completo.

A agente P3 relatou de um caso muito recente, que envolveu o entdo diretor da escola
de formagao de Matalane, que cometeu uma injustica € entdo meteram queixa contra ele. “Ele
— recorda a entrevistada - veio até no nosso Gabinete e comecou a fazer ameacas, queria que 0
processo fosse arquivado. Ele fez essas ameacas por ser chefe e comecou a ofender o meu
colega e disse que se a senhora dele viesse fazer mais queixas, ndo era para lhe deixar entrar e
tinha que Ihe expulsar logo. Depois dessas ameacas, 0 policia teve medo e arquivou 0 processo-

crime do diretor. Assim ele ficou impune pelas queixas que a senhora fez contra ele”.

11 E considerado chingondo todo mogambicano que vive no Maputo mas que é originario das regides Centro e
Norte do Pais. De acordo com este termo, € possivel dividir Mogambique em dois e tendo como marco o rio Save;
do Save para baixo ¢ considerada “raca pura (educada, culta, inteligente, civilizada, ou seja, € a parte que se pode
classificar com todos os adjetivos positivos possiveis). Como se pode claramente notar, chingondo € um termo
pejorativa carregado de complexo de superioridade e que ndo simplesmente quer indicar a pessoa que vem do
outro lado do rio. Néo se sabe ao certo quando e como e quem cunhou esta palavra e como entrou no vocabulario
do povo do sul e, posteriormente, veio a se difundir. Nem mesmo historicamente temos uma explicacao
contundente, sendo vérias e até algumas delas entram em choque entre si. Por exemplo ha quem diga que no
passado este termo tinha um significado positivo, ou seja, indicava homem trabalhador. Outros ainda afirmam que
desde sempre o termo gozou de um significado negativista tal como é aplicado hoje.
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N&o é, portanto, apenas contra aos cidaddaos que a policia protagoniza violagfes dos
direitos humanos, mas mesmo dentro da mesma corporacdo tais praticas sdo comuns e difusas,

com base na hierarquia desta corporagdo paramilitar.

Esté claro que este quadro contradiz 0s objetivos e até a missdo delineada no Plano
Estratégico acima analisado, em que os direitos humanos constituiam o eixo central da nova

atuacdo da policia mogambicana.

4. A EVOLUCAO DO MODELO AUTORITARIO DE POLICIA: OS ESQUADROES
DA MORTE?

Devido a situacdo de constante conflito (com a RENAMO, e desde 2017 com supostos
terroristas islamicos na Provincia de Cabo Delgado), as forcas militares e paramilitares
governamentais, principalmente a Unidade de Intervencdo Rapida (UIR), receberam ordens
para levar a cabo varias agdes especiais de guerra. Porém, aquilo que mais chamou a atengéo
da opinido publica, inclusive a internacional, foi o derrame de sangue deixado ndo sO nos
cenarios de conflito, mas também em varios centros urbanos, com mortes ou atentados
cirurgicos. Tais acfes — como também recordado num relatério da Amnesty International (Al,
2019) - foram direcionadas contra figuras “incomodas”, entre elas, expoentes do partido
RENAMO como por exemplo: Jeremias Pondeca, membro do Conselho de Estado, morto em
Maputo em Outubro de 2015, e o ex-secretario do partido, Manuel Bissopo, que escapou por
pouco a um atentado na cidade da Beira, no dia 21 de Janeiro de 2016; intelectuais que tinham
manifestado opini6es em linha com as ideias da RENAMO (como o professor de direito franco-
moc¢ambicano, Gilles Cistac, assassinado no dia 3 de Marco de 2015 em pleno centro de
Maputo), assim como jornalistas independentes (como Paulo Machava, assassinado a 28 de
Agosto de 2015, em Maputo, Ericino de Salema, raptado e gravemente ferido no dia 27 de
Marco de 2019 em Maputo, Matias Guente, também assaltado por trés homens armados no dia
31 de Dezembro de 2019) e ativistas sociais como no caso de Anastacio Matavel, observador
eleitoral na Provincia de Gaza, morto em Xai-Xai no dia 7 de Outubro de 2019, faltando uma

semana para a realizacdo das eleigdes gerais em Mocambique, por parte de um grupo de
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policias, atualmente a espera de julgamento junto ao Tribunal Provincial de Gaza (LUSA,
2019).

O governo e a FRELIMO sempre desmentiram alegacOes de que tais mortes ou
atentados tenham sido obra dos esquadrdes da morte (FRELIMO REJEITA ACUSACOES,
2019), ao passo que a RENAMO, em vérias circunstancias, tem defendido o contrario
(RENAMO, 2019; RENAMO ACUSA FRELIMO, 2019). O proprio Dhlakama, antes de
morrer, teria apontado para esta hipétese de forma bastante contundente, inclusivamente nos
finais de 2017, quando foi encontrada uma vala comum em Chiringoma (Provincia de Sofala),
com 13 cadaveres em avancgado estado de decomposi¢do (CATUEIRA, 2017).

Entretanto, a testemunha mais explicita e pontual sobre este fendmeno é um membro da
Policia de Intervencao Rapida (UIR) e dos supostos esquadrdes da morte, que em 2016 realizou

uma longa entrevista junto ao semanario online @Verdade.

A testemunha, que quis manter o anonimato, conta que ele, enquanto membro da UIR e
portanto da PRM, faz parte de um grupo especial de 20 individuos altamente treinados, tendo
feito uma formacao que Ihe permite de manusear sem problemas 26 diferentes tipos de armas e

¢ franco e 6timo atirador.

A testemunha relata que a capacitacdo na formacéo militar deste grupo da PRM iniciou
aproximadamente em 2011, ou seja, muito antes que a tensdo politico-militar rebentasse de
novo; a primeira missao foi em 2012, em Gorongosa. Segundo ele, “N6s vamos |&4 quando a
situacdo nao estd nada bem [...]. Nos € que entramos la e matamos aquele comandante que se

dizia anti-bala; aquele morreu com canhdo em Muchungu¢” (ESPECIAL, 2016).

Geralmente, porém, as missdes sdo de natureza diferente, mais pontuais e
direcionadas: por exemplo, conta a testemunha, o trabalho que estes 20 especiais devem
cumprir é de executar individuos que os superiores hierarquicos assinalam, com fotos e
informagdes sobre o local do “encontro”, mas sem conhecer o nome da vitima; “e nés so
temos que cumprir ordens. Ninguém vai aparecer a dizer que ndo quero, porque ha
consequéncias” (ESPECIAL, 2016).
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O entrevistado conta de “missdes” em varios pontos do pais, desde Maputo, Manica,
Nampula até Beira, tendo também participado numa das tentativas de assassinato de Dhlakama,
que ndo deu certo. Outro ponto relevante tem a ver com o papel dos lideres comunitarios que
seriam espécie de informadores do Estado em relacdo aos movimentos dos membros da
RENAMO numa certa area, de maneira a facilitar o trabalho de busca deles por parte das forcas

policiais.

Investigadores independentes, quer mog¢ambicanos, quer internacionais, apontam
também para este cenario. Por exemplo, Antonio Francisco, economista do Instituto de Estudos
Sociais e Economicos (IESE) com sede em Maputo, afirma que a lista de quem sofreu atentados
de matriz provavelmente politica é “extensa e chocante”, e que tudo indicaria a atuacao de
esquadrdes da morte (FRANCISCO, 2019). Em paralelo, a Amnesty International, num seu
recente relatorio, embora sem falar de forma explicita dos esquadrGes da morte de matriz
governamental, aponta para a impunidade dos executores dos atentados e assassinatos acima
referidos, o que deixa grande preocupacdo a respeito da verdadeira vontade, por parte do

governo, em investigar tais casos (Al, 2019)

Mesmo sem poder estabelecer, de forma nitida e definitiva, se o governo tem
comandado os esquadrbes da morte, para efeitos do presente artigo uma tal circunstancia seria
l6gica e coerente com as ambiguidades que tém caraterizado a atuacdo da policia e de outros

corpos especiais mogambicanos ao longo do regime democratico.

Portanto, o0 modelo autoritario de policia que tem atravessado todas as etapas politico-
institucionais de Mocambique podera ter levado, devido as dificuldades crescentes em lidar
com uma governacgdo cada dia mais complexa e dialética, a uma tal, extrema opcao para limitar
as criticas provenientes quer da oposicdo, quer de jornalistas e outros membros da sociedade

civil.
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5. CONCLUSOES

Este artigo procurou mostrar, mediante uma perspetiva historica, a evolugcdo da policia
mocambicana e a sua relacdo com os principios constitucionais nas varias fases que o pais
atravessou. Ficou claro que as contradi¢des e ambiguidades do modelo autoritario emergiram
de forma mais evidente depois da ‘“virada” constitucional e institucional de 1990, quando
Mocambique aderiu a principios democraticos, que tinham, como sua base de sustento, o
respeito pelos direitos humanos dos cidadaos.

Aquela virada ndo abrangeu nem a estrutura organizacional, nem o espirito ou a filosofia
da PRM e da maioria dos seus membros. As entrevistas feitas e em parte aqui reportadas
confirmaram que a estrutura policial responde e respeita muito mais as ordens hierarquicas
“superiores” do que aos principios constitucionais ou os proprios regulamentos internos da
policia. A andlise do Unico Plano Estratégico até hoje aprovado mostra também as caréncias
estruturais (tecnoldgicas, formativas, logisticas, etc.) da PRM, que muitas vezes levam ao uso
da tortura e outros tratamentos degradantes contra 0s prisoneiros ou acusados, o que contradiz
a adesdo de Mocambique a muitas das grandes convengdes sobre os direitos humanos e aos

proprios principios constitucionais.

A linha de continuidade entre colonial e pds-colonial, socialista e pos-socialista
representa uma das conclusdes deste trabalho. A outra conclusdo € que é o sistema, a
“estrutura”, usando uma expressao de Galtung que constituiu o referencial tedrico principal, a
ter a primazia neste modelo policial, deixando poucas margens de acdo ao agente na sua
individualidade. Um sistema tdo totalizante e terrivel de tirar —no caso dos esquadrdes da morte,
se confirmados — qualquer opcdo de escolha por parte do agente, cujos atos criminosos dirigidos
contra cidadaos livres e indefesos entram em conflito aberto com os principios sobre os quais
0 estado de direito, mesmo em Mocambique, se rege. Daqui ndo é dificil deduzir quao formal
é 0 aparato legislativo mocambicano a respeito da atuacdo da policia, e como esta — para usar a
perspetiva institucionalista, ao contrario — ndo formou, na sua estrutura, nenhum tipo de
principios éticos coerentes quer com os valores formalmente estabelecidos, quer com os da

comunidade nacional que deveria proteger. Alias, paradoxalmente, os raros casos de agentes
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que atuam seguindo tais principios podem ser considerados de exce¢des, que por um motivo ou

outro conseguiram escapar as normas implicitas da corporacdo mediante a sua iniciativa

individual.

REFERENCIAS
Al. Amnesty International. Licenga para matar. London: Amnesty International, 2008
Al. Amnesty International. Virar a pagina! London: Amnesty International, 2019

BORGES, Egor. A formacgao profissional de policiais e o enfrentamento a delinquéncia nos
marcos da edificacdo do Estado mogambicano (1975-1990). Revista do Laboratorio de
Estudos da Violéncia da UNESP-Marilia, n. 9, p. 31-47. 2012. Disponivel em:
http://www2.marilia.unesp.br/revi stas/index.php/levs/article/view/2234/1852

BORGES, Egor. A Policia e a Constru¢do do Homem-Novo na Formagéo do Estado-
Nacédo em Mocambique. Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais) — Universidade Estadual de
Sé&o Paulo: Campus de Marilia. Sdo Paulo. (2017). Disponivel em:https://www.marilia.

unesp.br/Home/PosGraduacao/CienciasSociais/Dissertacoes/borges_ev_do.pdf

BORGES COELHO, Jodo Paulo. Da violéncia colonial ordenada a ordem pos-colonial
violenta. Lusotopie, n. 10, p. 175-193, 2003. Disponivel em:

http://www.lusotopie.sciencespobordeaux.fr/borges2003.pdf

BUSSOTTI, Luca. Mogcambique: o caso dos jornais Noticias e O Pais na cobertura da
violacdo dos direitos humanos. Africa Media Review, Vol, 20, n. 1-2, p. 101-142, 2012

Casos de tortura reduzem, mas a pratica ainda precisa ser criminalizada. Sol do Indico.
Maputo: set. 2014. Disponivel em: http://reforma-researchformozambique.blogspot.it/

2014/09/casos-de-tortura-reduzem-mas-pratica.htmil

CATUEIRA, André. Dhlakama denuncia reativacdo de esquadrdes da morte em
Mocgambique. Observador. Dez, 2017. Disponivel em: http://observador.pt/2017/12/26/

dhlakama-denuncia-reativacao-de-esquadroes-da-morte-em-mocambique/

REVISTA DEBATES INSUBMISSOS, Caruaru, PE. Brasil, Ano 3, v.3, n2 8, jan./abr. 2020. ISSN: 2595-2803
Endereco: https://periodicos.ufpe.br/revistas/debatesinsubmissos/

88


https://periodicos.ufpe.br/revistas/debatesinsubmissos/
http://www2.marilia.unesp.br/revistas/index.php/levs/article/view/2234/1852
http://www.lusotopie.sciencespobordeaux.fr/borges2003.pdf

Revista @@

Debates Insubmissos

CHRI (Commonwealth Human Rights Initiative). Common Standards for Policing in East
Africa. Cape Town, 2010

CIP. Centro de Integridade Pablica. Militarizacdo da Formacao Policial é Preocupante. A
Transparéncia, n.10. 2016 Disponivel em: https://www.rtp.pt/noticias/mundo/governo-

mocambicano-obriga-altas-patentes-da-policia-a-fazerem-testes-hiv-sida_n111674

CRANK, John P. Institutional theory of police: a review of the state of the art._Policing: An
International Journal of Police Strategies & Management. vol. 26, n. 2, p. 186-207. 2003.
Disponivel em: http://www.observatoriodeseguranca.org/files/p186.pdf

CRANK, John P. & Langworthy, Robert (1992). An institutional perspective of policing.
Journal of Criminal Law and Criminology. vol. 83, p. 338-63, 1992

ESPECIAL. Ha esquadrdes da morte para abater opositores, revela agente da Policia da
Republica de Mocambique. @Verdade, Mag¢. 2016. Disponivel em:
http://www.verdade.co.mz/tema-de-fundo/35-themadefundo/57164-ha-esquadroes-de-morte-

para-abater-opositores-revela-agente-da-policia-da-republica-de-mocambique

FARIA, Chico Francisco. Processo de transi¢cao do “Socialismo” para a Economia de
Mercado (Capitalismo ou Neoliberalismo) em Mocambique. Revista Africa e Africanidade,

A. XIlI, n. 30, 2019. Disponivel em: www.africaeafricanidades.com.br
FILIMONE, Hélio. 40 anos da Policia. Noticias Editora. Maputo, 2015

FRANCISCO, Anténio. Quatro Anos de Governacao Nyusi: Entre Crescimento e
Abastardamento, Boletim n. 1. Maputo: IESE, 2019

FREEDOM HOUSE. Report on Mozambique 2019. Disponivel em:

https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2019/mozambique

FRELIMO rejeita acusacdes de reativar “esquadrdes da morte”. DW. Nov. 2019. Disponivel
em: https://www.dw.com/pt-002/frelimo-rejeita-acusa%C3%A7%C3%B5es-de-reativar-
esquadr%C3%B5es-da-morte/a-51216518

GALTUNG, Johan. Direitos Humanos. Uma Nova Perspectiva, Lisboa: Instituto Piaget,
1994

REVISTA DEBATES INSUBMISSOS, Caruaru, PE. Brasil, Ano 3, v.3, n2 8, jan./abr. 2020. ISSN: 2595-2803
Endereco: https://periodicos.ufpe.br/revistas/debatesinsubmissos/

89


https://periodicos.ufpe.br/revistas/debatesinsubmissos/
https://www.rtp.pt/noticias/mundo/governo-mocambicano-obriga-altas-patentes-da-policia-a-fazerem-testes-hiv-sida_n111674
https://www.rtp.pt/noticias/mundo/governo-mocambicano-obriga-altas-patentes-da-policia-a-fazerem-testes-hiv-sida_n111674
http://www.observatoriodeseguranca.org/files/p186.pdf
http://www.africaeafricanidades.com.br/
https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2019/mozambique
https://www.dw.com/pt-002/frelimo-rejeita-acusa%C3%A7%C3%B5es-de-reativar-esquadr%C3%B5es-da-morte/a-51216518
https://www.dw.com/pt-002/frelimo-rejeita-acusa%C3%A7%C3%B5es-de-reativar-esquadr%C3%B5es-da-morte/a-51216518

Revista @@

Debates Insubmissos

GIANNELLI, Alessandra & PATERNO, Edices Maria Pia. La torturta di Stato. Le ferite
della democrazia. Roma: Carocci, 2004

LANGWORTHY, Robert Harré. The Structure of Police Organizations. New York:
Praeger, 1986

LDH. Liga Mogambicana dos Direitos Humanos. Relatério dos Direitos Humanos. Maputo:

LDH, 2004

LOREE, Don. Corruption in Policing: Causes and Consequences. A Review of the
Literature. Ottawa: Royal Canadian Mounted Police. 2006. Disponivel em: www.rcmp-
grc.gc.ca/ccaps/research_eval_e.htm

LUSA. Agéncia de Informacéo Portugusa. Oito arguidos no caso do assassinato de
Anastacio Matavel. 2019. Disponivel em: https://www.dw.com/pt-002/oito-arguidos-no-

caso-do-assassinato-de-anast%C3%Alcio-matavel/a-51272435

MACHAVA, Benedito Luis. State Discourse on Internal Security and the Politics of
Punishment in Post-independence Mozambique. Journal of Southern African Studies, n.
37(3), p. 593-609, 2011

MACHEL, Samora. Estudos e Orienta¢des. Maputo, 1975

MENESES, Maria Paula. Xiconhoca, o inimigo: Narrativas de violéncia sobre a construgédo

da nacdo em Mogambique. Revista Critica de Ciéncias Sociais, n.106, p. 9-52, 2015

NHAUELEQUE, Laura Antonio. A formacdo da PRM em Direitos Humanos. In:
NGOENHA, Severino (Org.). (In)Justica: Terceiro Grande Consenso Mo¢ambicano.
Maputo: Real Design Editora, p. 89-98, 2019

NETO, Paulo de Mesquita. Violéncia policial no Brasil: abordagens tedricas e praticas de
controle. Paper Apresentado no Seminario Internacional Justica e Cidadania, 10-11 de
Set. 1997

QUINTON, P. & MILLER, J. Promoting Ethical Policing: Summary Findings of

Research on New Misconduct and Police Corruption. London: Home Office RDS, 2003

REVISTA DEBATES INSUBMISSOS, Caruaru, PE. Brasil, Ano 3, v.3, n2 8, jan./abr. 2020. ISSN: 2595-2803
Endereco: https://periodicos.ufpe.br/revistas/debatesinsubmissos/

90


https://periodicos.ufpe.br/revistas/debatesinsubmissos/
https://www.dw.com/pt-002/oito-arguidos-no-caso-do-assassinato-de-anast%C3%A1cio-matavel/a-51272435
https://www.dw.com/pt-002/oito-arguidos-no-caso-do-assassinato-de-anast%C3%A1cio-matavel/a-51272435

Revista @@

Debates Insubmissos

RENAMO: “ficou claro que esquadroes da morte fazem parte dos 6rgaos de justica”.
DW, Out. 2019. Disponivel em: https://www.dw.com/pt-002/renamo-ficou-claro-que-
esquadr%C3%B5es-da-morte-fazem-parte-dos-%C3%B3rg%C3%A30s-de-
justi%C3%AT7a/av-50775613

RENAMO acusa FRELIMO de reativar “esquadrdes da morte”. DW, Nov. 2019. Disponivel
em: https://www.dw.com/pt-002/renamo-acusa-frelimo-de-reativar-esquadr%C3%B5es-da-
morte/a-51211525

RM (Republica DE Mogambique) — Ministério do Interior. Plano Estratégico da Policia da
Republica de Mogambique — PEPRM. Para o periodo 2003-2012, Maputo: MINT, 2003

RODLEY, Nigel. The Treatment of Prisoners under International Law. Paris-Oxford:
OUP, 1987

SHELLY, Louise. Corruption and Organized Crime in Mexico in the Post-PRI Transition.
Journal of Contemporary Criminal Justice, n.19 (3), p. 294-313, 2001

SKOLNICK, Jerome. Corruption and the Blue Code of Silence. Police Practice Research, n.

3 (1), p. 7-19, 2002

THOMAZ, Omar Ribeiro. Contextos cosmopolitas: Missdes Catdlicas, Burocracia Colonial e

a Formacao de Mocambique (Notas de uma Pesquisa em Curso). Estudos Mocambicanos, n.

19, p. 27-59, 2002

TSUCANA, Fernando Francisco. Formacao superior de oficiais da Policia de
Mocambique. 203 p. Tese (Doutoramento em Educacédo) — universidade Pontificia Catolica
de S&o Paulo). Sdo Paulo, 2014. Disponivel em:

https://sapientia.pucsp.br/bitstream/handle/9778/1/Fernando%20Francisco%20Tsucana.pdf

UNICRI. United Nations Interregional Crime and Justice. Plano Estratégico para a Policia
da Republica de Mogambique. Torino. UNICRI, 2003

Submetido em: 10/01/2020
Aprovado em: 19/04/2020

REVISTA DEBATES INSUBMISSOS, Caruaru, PE. Brasil, Ano 3, v.3, n2 8, jan./abr. 2020. ISSN: 2595-2803
Endereco: https://periodicos.ufpe.br/revistas/debatesinsubmissos/

91


https://periodicos.ufpe.br/revistas/debatesinsubmissos/
https://www.dw.com/pt-002/renamo-ficou-claro-que-esquadr%C3%B5es-da-morte-fazem-parte-dos-%C3%B3rg%C3%A3os-de-justi%C3%A7a/av-50775613
https://www.dw.com/pt-002/renamo-ficou-claro-que-esquadr%C3%B5es-da-morte-fazem-parte-dos-%C3%B3rg%C3%A3os-de-justi%C3%A7a/av-50775613
https://www.dw.com/pt-002/renamo-ficou-claro-que-esquadr%C3%B5es-da-morte-fazem-parte-dos-%C3%B3rg%C3%A3os-de-justi%C3%A7a/av-50775613
https://www.dw.com/pt-002/renamo-acusa-frelimo-de-reativar-esquadr%C3%B5es-da-morte/a-51211525
https://www.dw.com/pt-002/renamo-acusa-frelimo-de-reativar-esquadr%C3%B5es-da-morte/a-51211525
https://sapientia.pucsp.br/bitstream/handle/9778/1/Fernando%20Francisco%20Tsucana.pdf

	3.2 A Polícia Popular de Moçambique (1979-1992)
	3.4 A Organização e Caraterísticas Essenciais da PRM Atual

