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RESUMO

Este estudo foi embasado na pesquisa documental e bibliografica, mediante leitura critica de obras, artigos
cientificos e documentos. O Brasil, assim como muitos outros paises, é influenciado pelas a¢des da Organizagédo
para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), que vem direcionando, sobretudo, a principal avaliagdo
de larga escala que é desenvolvida atualmente no pais, o Indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB).
A reforma do Estado, proposta na década de 1990, vem delineando as politicas educacionais no Brasil, na medida
em que propde a avaliacdo externa como mecanismo de controle e regulacdo do Estado. Neste artigo, faremos
reflexes sobre a Nova Gestdo Publica, Gerencialismo e o Novo Gerencialismo, além de dois eventos educacionais
internacionais: a Agenda 2030 e o Forum Mundial da Educacéo ocorrido em maio de 2015 na Coréia do Sul.
Acreditamos que diante da dindmica apresentada, o direito educativo colabora para que outros direitos sejam
garantidos, e que, a emancipacdo e mediagdo sdo importantes aliadas para a melhoria da qualidade da educacéo.

Palavras-chaves: Educacdo; Politicas Publicas; Avaliacfes de Larga Escala; Gestdo Publica.

ABSTRACT

This study was based on documentary and bibliographic research through critical analysis of publications,
scientific articles, and documents. Like many other countries, Brazil is influenced by the Organization for
Economic Cooperation and Development (OECD). OECD has been directing, above all, the primary large-scale
assessment currently being implemented in the country, the Basic Education Development Index (IDEB). The State
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reform, proposed in the 1990s, has been delineating educational policies in Brazil, as it requests external
evaluation as a State control and regulation mechanism. In this article, we will reflect on New Public Management,
Managerialism, and New Managerialism, in addition to two international educational events: the 2030 Agenda
and the World Education Forum held in May 2015 in South Korea. Given this scenario, we believe that the
educational law collaborates so that other rights are guaranteed, and that emancipation and mediation are
essential allies for improving the quality of education.

Keywords: Education; Public Policies; Large Scale Assessments; Public Management.

INTRODUCAO

O direito a educacéo, juridicamente, é reconhecido no cenario internacional, tendo como
principal marco, no contexto contemporaneo, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
que, em seus trinta artigos, registra os direitos considerados humanos, dentre eles, o

educacional.

O documento proclama a educacdo como um instrumento promotor de conquistas
progressivas, comuns para todos os povos e nacgles, portanto, deve ser protegido pelo
ordenamento tanto de &mbito nacional, quanto internacional (SOUZA; KERBAUY, 2018).

O Brasil, assim como outros paises da América do Sul, tem sido signatario em diversos
eventos internacionais, como por exemplo, 0os eventos de Jomtien (1990), Dakar (2000) e
Incheon (2015).

Organismos internacionais como o Program for Internacional Student Assessment -
PISA e a Organizacdo das Na¢Oes Unidas para Educacéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), vém
ganhando espacos de influéncia em varios setores no territdrio brasileiro, sobretudo na

educacéo.

Novos modelos de gestdo e politicas educacionais sdo percebidos: A Nova Gestdo
Pablica/Novo Gerencialismo deveriam dar respostas as tensfes que surgiram apos 0S
movimentos sociais buscarem participar das decisGes que eram tomadas pelo poder publico. No
entanto, a descentralizacdo do poder desconcentrou 0s recursos apenas para a implementacao e
execucdo, mas continuou exercendo o controle dos recursos. Tudo continuou sendo

previamente determinado pelo Estado, até mesmo 0s processos de execucao.
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Estes movimentos que aconteceram e acontecem dentro e fora do Brasil serdo objetos

de reflexBes e questionamentos neste artigo.

2. DISCUSSAO TEORICA
2.1. Eventos internacionais que influenciaram a educacao brasileira

Em 1990, foi produzido um documento oriundo das discussdes da Conferéncia Mundial
sobre Educacdo para Todos, realizada em 1990, na cidade de Jomtien, na Tailandia; a
Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos, que objetivava a satisfacdo das necessidades
bésicas de aprendizagem.

Segundo Souza e Kerbauy (2018), na sequéncia dos movimentos de renovacao dos
compromissos de uma “Educacdo Para Todos”, destaca-se a Declaracdo de Dakar — Educacao
para todos, que foi resultante da Cdpula Mundial de Educacéo realizada em Dakar, no Senegal,
que teve a finalidade de reiterar os pressupostos da Declaragdo Mundial sobre Educacéo para

Todos, de Jomtien.

Em 2000, durante a Cdpula para o Milénio, foram langados os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), destacamos a abrangéncia dos oito propostos e que foram

chancelados com o apoio de 191 nagdes, Sao eles:
1 - Acabar com a fome e a miséria;
2 - Oferecer educacao bésica de qualidade para todos;
3 - Promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres;
4 - Reduzir a mortalidade infantil;
5 - Melhorar a satde das gestantes;
6 - Combater a Aids, a malaria e outras doengas;
7 - Garantir qualidade de vida e respeito ao meio ambiente;
8 - Estabelecer parcerias para o desenvolvimento.
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Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, foram sucedidos, em 2015, pelos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), propostos pela Organizacdo das NacOes
Unidas (ONU), no documento Agenda 2030 (BRASIL, 2020), que é constituida por dezessete
objetivos para reducdo da pobreza, promocdo social e protecdo ao meio ambiente a serem

alcancados até 2030.

A educacdo foi tratada nesta Conferéncia através do ODS 4; Objetivo de

Desenvolvimento Sustentavel para a educacgédo - ODS 4.

Segundo o Fundo das NacOes Unidas para a Infancia (UNICEF), essa nova agenda
representa uma oportunidade histérica para melhorar os direitos e 0 bem-estar de cada crianga
e cada adolescente, especialmente os mais desfavorecidos, garantir um planeta saudavel para

as meninas e 0s meninos de hoje e para as futuras geragoes.

Ja a Declaragéo de Incheon, é um documento mais recente, sendo construido em maio
2015 na Coreia do Sul. Na ocasido, foi realizado um balango das metas de Educacéo para todos,
relativas ao periodo 2000-2015, bem como, o debate e a sistematizacdo dos principios e

diretrizes que serdo definidas para os proximos quinze anos, de 2016 a 2030.

Todos os dezessete Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis, que compdem a
Agenda 21, contribuem direta ou indiretamente para a melhoria da educacéo, porém o ODS 4,
dirige sua acdo para: Assegurar a educacdo inclusiva e equitativa de qualidade e promover

oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos.

O ODS 4 traz subitens que vao criar parametros e metas para 0s proximos 15 (quinze)

anos, conforme quadro:
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SUBITENS DO OBJETIVO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
ODS 4/AGENDA 2030.

4.1 até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem o ensino primario e secundario livre,
equitativo e de qualidade, que conduza a resultados de aprendizagem relevantes e eficazes;

4.2 até 2030, garantir que todos 0s meninos e meninas tenham acesso a um desenvolvimento de qualidade na
primeira infancia, cuidados e educacdo pré-escolar, de modo que estejam prontos para o ensino primario.

4.3 até 2030, assegurar a igualdade de acesso para todos os homens e mulheres a educacao técnica, profissional
e superior de qualidade, a pre¢os acessiveis, incluindo a universidade;

4.4 até 2030, aumentar substancialmente o nimero de jovens e adultos que tenham habilidades relevantes,
inclusive competéncias técnicas e profissionais, para emprego, trabalho decente e empreendedorismo;

4.5 até 2030, eliminar as disparidades de género na educacéo e garantir a igualdade de acesso a todos os niveis
de educacdo e formacdo profissional para os mais vulneraveis, incluindo as pessoas com deficiéncia, 0s povos
indigenas e as criangas em situacao de vulnerabilidade;

4.6 até 2030, garantir que todos os jovens e uma substancial propor¢éo dos adultos, homens e mulheres, estejam
alfabetizados e tenham adquirido o conhecimento basico de matematica;

4.7 até 2030, garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e habilidades necessarias para promover o
desenvolvimento sustentavel, inclusive, entre outros, por meio da educacéo para o desenvolvimento sustentavel
e estilos de vida sustentaveis, direitos humanos, igualdade de género, promocao de uma cultura de paz e nao-
violéncia, cidadania global, e valorizacdo da diversidade cultural e da contribuicdo da cultura para o
desenvolvimento sustentavel.

4.a construir e melhorar instalages fisicas para a educacéo, apropriadas para criangas e sensiveis as deficiéncias
e ao género e que proporcionem ambientes de aprendizagem seguros, ndo violentos, inclusivos e eficazes para
todos;

4.b até 2020 substancialmente ampliar globalmente o nimero de bolsas de estudo disponiveis para os paises
em desenvolvimento, em particular os paises de menor desenvolvimento relativo, pequenos Estados insulares
em desenvolvimento e os paises africanos, para o ensino superior, incluindo programas de formacéo
profissional, de tecnologia da informagdo e da comunicagédo, programas técnicos, de engenharia e cientificos
em paises desenvolvidos e outros paises em desenvolvimento;

4.c até 2030, substancialmente aumentar o contingente de professores qualificados, inclusive por meio da
cooperacao internacional para a formacgdo de professores, nos paises em desenvolvimento, especialmente 0s

paises de menor desenvolvimento relativo e pequenos Estados insulares em desenvolvimento.

Fonte: Elaborado pelas autoras com base no documento base da Agenda 2030 (BRASIL, 2020)
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O Estado Brasileiro, seguindo os preceitos de organismos internacionais, buscou
artificios controladores que foram caraterizados pela regulacdo, governanca, avaliacoes, testes
e privatizacGes. Segundo Fonseca (2019) o espaco europeu também, a exemplo dos espacos

nacionais latino-americanos, é regulado por organismos internacionais:

Desde a década de oitenta do século XX que assistimos, claramente, no espaco
europeu, as regulagBes/pressdes, especialmente de instituiches transnacionais
financeiras como o Banco Mundial, 0 Fundo Monetério Internacional (FMI) e a
Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), entre outras
(FONSECA, 2019, p. 70).

A afirmacédo da autora Fonseca (2019), nos remete o quéo forte é a influéncia destes
organismos internacionais em todos os setores, mas principalmente, influenciando e moldando

a Educacao, segundo seus objetivos econdmicos.
2.2. O contexto atual pés-influéncia internacional.

A reforma do Estado, proposta na década de 1990, vai delinear as politicas educacionais
no Brasil, na medida em que propde a avaliacdo externa como mecanismo de controle e
regulacdo do Estado. Atualmente, as principais avaliacdes de larga escala estandardizadas, que
visam apreender sobre o sistema educacional do Brasil, séo o PISA (Program for Internacional
Student Assessment) e o IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica). Sendo a
primeira internacional, desenvolvida pela OCDE (Organizagdo para Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico), e a segunda, nacional, desenvolvida pelo INEP (Instituto

Nacional de Estudos e Pesquisa Educacionais Anisio Teixeira).

O INEP, é umas das instituicbes educacionais mais importantes do pais, realizando,
segundo as autoras Villani e Oliveira (2018), um duplo papel, desenvolvendo uma agao de nivel

nacional e internacional, que vai além da sua ligacdo com o PISA.

[...] o papel maior que o INEP realiza é de orientacdo da educacdo no pais.
Consequentemente, é possivel afirmar que o instituto realiza um duplo papel de
acordo com os trés fatores anteriormente apontados: estatistico, politico e geogréfico.
Estatistico, porque é o organismo que mais produz dados sobre a educacéo por meio
do Censo Escolar e das diferentes avaliagdes da educagdo basica e superior. Politico,
porque [...], os expertos concentrados no INEP realizam orientacdes das estratégias
das politicas educativas no pais. E por fim, do ponto de vista geografico, porque o
INEP realiza um trabalho em nivel nacional e internacional, ndo somente através do
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PISA, mas também com outros organismos internacionais como a UNESCO
(VILLANI; OLIVEIRA, 2018, p. 1351).

O PISA é o programa de avaliacdo internacional mais aplicado no mundo, utiliza em
suas pesquisas a TRI (Teoria de Resposta do Item), que confere uma generalizacdo do valor
preditivo dos desempenhos, sem a necessidade da aplicacdo da prova em sua totalidade. Analisa

o conhecimento dos alunos em literacia (letramento), matematica e ciéncias.

O IDEB, criado em 2005 pelo INEP, é o resultado do produto entre o fluxo dos
estudantes brasileiros no sistema escolar e seu desempenho, calculado por meio do SAEB
(Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica). O IDEB, além de propositor de politicas publicas,
é um indutor de ac¢des das instituicdes e dos sistemas de ensino para efetivacdo da qualidade do
atendimento. Porém, ao nosso ver, este indice é considerado um indicador de resultado, ndo de
qualidade, mais € a partir da divulgacdo dos seus resultados que se pode mover acBes para

melhoria da qualidade no ensino.

A avaliacdo de larga escala é um instrumento de regulacdo determinado pelos objetivos
educacionais a serem atingidos. O cumprimento desses objetivos é controlado através de
instrumentos de avaliacdo que possam ser calculados quantitativamente, a exemplo do Pisa e
do IDEB. A partir dos dados resultantes das avaliacdes, faz-se um julgamento de valor. A
finalidade da avaliacdo como regulacdo se refere a classificacdo dos alunos em aprovados,
reprovados, fracos, médios ou fortes.

Ao final do século XX, novos modelos de gestdo de politicas publicas comecam a ser
introduzidos em escala mundial, trata-se da chamada Nova Gestdo Publica, Gerencialismo e

Novo Gerencialismo, este Gltimo acrescentou a democracia e a globalizacdo ao Gerencialismo.

No Brasil, tivemos o Plano Diretor (1995), marcado por privatizaces, transferéncias de
servicos para setores publicos ndo estatais (terceira via) e terceirizagdo, tendo como principal

acao a transferéncia de servigos auxiliares e de apoio (servigos meio) para o setor privado.

Na educacdo isso nédo € diferente, os resultados das avaliacGes de larga escala, como o

IDEB, o PDE (Plano de Desenvolvimento da Educacdo) e o PISA, nas maos do gerencialismo,
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faz da educacdo algo mesuravel, fazendo com que o Estado exerca uma politica distributiva que

premia ou pune, conforme maior ou menos eficiéncia.

Diante destas premissas, 0s gerencialistas criam oposi¢0es entre gestdo e administracéo,

publico e privado, consumidores e cidadaos, etc.

De acordo com Clarke e Newman (2012), o Novo Gerencialismo surge para legitimar o
processo de reestruturacdo do Estado e transforma a necessidade de muda-lo em algo universal.
Para estes autores, existem variadas formas de discurso da mudanca, predominando aquele no
qual esta ¢ entendida como um processo para transformagao e desenvolvimento de uma “nova

ordem”.

[...] pensamos que é importante reconhecer que o gerencialismo continha variantes
diferentes e pensamos que duas delas eram particularmente significativas. A primeira
(as vezes denominada neotaylorismo) é um pragmatismo racional de meio-fim que
privilegia a eficiéncia e a produtividade e que favorece relagdes transacionais de
intercAmbio e contratacdo. Frequentemente isto estd associado a sistemas rigidas de
controle, metas em cascata e rigido monitoramento de desempenho. A segunda (que
se tornou conhecida na década de 1990 como novo gerencialismo) [...] € mais centrada
nas pessoas e orientada para qualidade e exceléncia; aqui os programas de mudanca
de cultura procuram deixar a forca de trabalho livre para inovar e aperfeicoar os
servicos e para introduzir organizagdes mais centradas no cliente e olhando para fora.
(CLARKE; NEWMAN, 2012, p. 361).

Lima e Gandin (2017) ponderam que uma caracteristica relevante no Novo
Gerencialismo brasileiro é a dispersdo de poder, além de apresentar uma logica de mercado
superior a l6gica do publico, maior disciplina no servigo publico focando em oferecer servigos
com um bom custo-beneficio, enfatizando os trés Es: economia, eficiéncia e efetividade, que

foram descritos pelos autores Clarke e Newman (2012).

Gramsci (1978 apud LIMA; GANDIN, 2017) evidencia a relagdo de algumas condutas
com a eficéacia politica das ideologias, ha de se fazer, portanto, um esforco dialético para romper
com os paradigmas excludentes que naturalizam, reforcam e ampliam as injusticas e as

desigualdades sociais.

O percurso dialético €, entdo e sobretudo, democratico, pois ndo ha antitese sem escuta,

sem observagéo, sem consideragdo ao outro.
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Segundo Pena (2021), a terceirizacdo é comum na prestacdo de servigos como limpeza,
seguranca e atendimento; pondera ainda que 25% (vinte e cinco por cento) da médo de obra no

Brasil é terceirizada;

As causas do aumento da terceirizacdo no Brasil e no mundo tém relacdo com a
diminuigdo dos custos com funcionarios. Afinal, para as empresas, sai mais barato
gue parte de sua mdo de obra seja contratada por terceiros, em vez de manté-los sob a
sua tutela, o que eleva os gastos com direitos trabalhistas e eventuais problemas de
seguranca do trabalho, como indenizac8es e outras questdes. No Brasil, no entanto,
existem determinadas restricbes a pratica da terceirizacdo. A principal delas é a
proibicdo daterceirizacdo para atividades-fim, sendo permitidas apenas as atividades-
meio, ou seja, uma fabrica de doces, por exemplo, pode destinar servigos de limpeza,
seguranca e ordenamento para empresas terceirizadas, mas ndo pode fazer o mesmo
para o intuito principal da empresa, que é a producéo de doces industriais. Nesse caso,
todos os funcionarios que atuam na linha de producdo devem estar legalmente
vinculados a fabrica em questdo, e ndo a uma outra empresa, com carteira assinada e
todos os direitos correspondentes (PENA, 2021, s/p)

Tratando-se da terceirizacdo dos servicos publicos federais, o Decreto n. 9.507, de 21
de setembro de 2018, revoga o Decreto n. 2.271, de 1997, e regulamenta esta pratica, ndo
fixando mais quais servicos poderiam sofrer o processo de terceirizacdo, até entdo, s6 podiam
ser objeto de terceirizacdo, em 0rgdos publicos, atividades como limpeza, segurancga,

transportes, informatica, recepcdo, telecomunicac6es e manutencao de prédios e equipamentos.

Baseando na Lei da Terceirizacdo (Lei n. 13.429/2017), em agosto de 2018, o Supremo
Tribunal Federal (STF) j& havia validado, por maioria, a chamada constitucionalidade da
terceirizacdo da contratacao de trabalhadores para a atividade-fim de empresas e outras pessoas

juridicas.

Para muitos pesquisadores, estes processos, que iniciaram nos anos de 1960, abrem
caminho para um processo sem volta, tendo como linha de frente, os servicos da atividade-
meio, em que estdo os trabalhadores ndo docentes, porém, segundo a Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores em Educacdo, outros carreiras e profissionais também estdo em risco

eminente ao processo de terceirizacdo na Educacdo Brasileira, apos estas mudancas.

Assim, as caracteristicas dos tipos de atividades na Educacdo, atividades-fim e
atividade-meio, definidos pela Confederacdo, podem sofrer mudangas em um espaco de tempo

ainda indefinido:
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Atividade-fim é aquela que identifica o principal objetivo de uma organizacdo. Por
exemplo, numa escola, a atividade-fim é ensinar. Isto é, os professores sdo 0s
profissionais que exercem a principal funcdo da instituicdo. Pela regra atual, esse tipo
de atividade ndo pode ser delegado a terceiros, ou seja, o corpo docente precisa ser
contratado pela escola [...]

Atividade-meio é aquela que néo é relacionada ao objetivo final da empresa. Tomando
novamente o exemplo de uma escola: a faxina e a merenda sdo muito importantes para
o funcionamento da instituicdo, no entanto, nao consistem nas funcdes primordiais da
unidade. Hoje, os funciondrios que exercem atividades-meio podem ser — e em muitas
redes ja sdo — contratados por empresas prestadoras de servico (BERNARDO;
SEMIS, 2017, s/p)

Para além desse argumento, existem efeitos que podem atingir a area a médio e longo
prazo agora que a proposta de terceirizacao irrestrita, de atividades meio e fim, no setor pablico
e privado, foi sancionada (BERNARDO; SEMIS, 2017).

3. METODOLOGIA

Toda pesquisa exige dominio do conhecimento cientifico pelo pesquisador, que resulta
em ampliacdo do conhecimento, levando em conta os procedimentos metodologicos
reconhecidos pelo meio académico. A metodologia e o percurso do pesquisador e o0 instrumento

o0 qual vai delinear seus estudos partir de sua criatividade e sensibilidade.

Metodologia, o caminho do pensamento e a pratica exercida na abordagem da
realidade, ou seja, a metodologia inclui simultaneamente a teoria da abordagem (o
método), os instrumentos de operacionalizacdo do conhecimento (as técnicas) e a
criatividade do pesquisador (sua experiéncia, sua capacidade pessoal e sua
sensibilidade) (MINAYO, 2008, p. 14).

Este artigo cientifico percorrerd os caminhos da analise documental e bibliografica.
Vamos a algumas reflexdes sobre estes métodos e metodologias, segundo alguns autores. Sobre
a utilizacdo da pesquisa bibliografica como metodologia de pesquisa, Oliveira (2012) afirma
que a pesquisa bibliogréafica proporciona a investigacdo de uma gama de fendbmenos mais
amplos do que poderia se investigar diretamente, ou seja, quando o problema da pesquisa requer

a compreensao de dados dispersos no tempo e no espaco.

Através dela o pesquisador aprofunda suas reflexdes sobre as consideracGes dos autores
estudados, porém, é necessario estar atento para que ndo se faca apenas um resumo do material

pesquisado.
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De acordo com Gil (2008), a pesquisa documental se aproxima muito da pesquisa

bibliografica. Sendo diferenciadas pela natureza das fontes:

Enquanto a pesquisa bibliografica se utiliza fundamentalmente das contribuicbes dos
diversos autores sobre determinado assunto, a pesquisa documental vale-se de
materiais que ndo receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser
reelaborados de acordo com 0s objetivos da pesquisa. O desenvolvimento da pesquisa
documental segue 0s mesmos passos da pesquisa bibliografica. Apenas ha que se
considerar que o primeiro passo consiste na exploracdo das fontes documentais, que
sdo em grande nimero. Existem, de um lado, os documentos de primeira méo, que
ndo receberam qualquer tratamento analitico, tais como: documentos oficiais,
reportagens de jornal, cartas, contratos, diarios, filmes, fotografias, gravaces etc. De
outro lado, existem os documentos de segunda méo, que de alguma forma ja foram
analisados, tais como: relatérios de pesquisa, relatorios de empresas, tabelas
estatisticas etc. (GIL, 2008, p. 51).

Gil (2008) afirma que a principal vantagem da pesquisa bibliogréafica reside no fato de
permitir ao investigador a cobertura de uma gama de fendbmenos muito mais ampla do que
aquela que poderia pesquisar diretamente. O autor explica ainda que a pesquisa documental é
realizada a partir de analise de documentos auténticos de pessoas, institui¢des, organizagéo,
etc., sendo utilizada amplamente em investigacfes historicas, para que sejam realizadas

descricdes e comparagdes de fatos sociais ocorridos.

O autor Gil (2008), afirma que a ciéncia tem como objetivo fundamental chegar a
veracidade dos fatos. Neste sentido, ndo se distingue de outras formas de conhecimento. O que
torna, porém, o conhecimento cientifico distinto dos demais € que tem como caracteristica

fundamental a sua verificabilidade.

Para que um conhecimento possa ser considerado cientifico, torna-se necessario
identificar as operagdes mentais e técnicas que possibilitam a sua verificagdo, em outras
palavras, determinar 0 método que possibilitou chegar a esse conhecimento. Pode-se definir
método como caminho para se chegar a determinado fim. E método cientifico como o conjunto

de procedimentos intelectuais e técnicos adotados para se atingir o conhecimento.

Minayo (2008) também destaca a importancia do pesquisador realizar questionamentos,
pois eles permitem que o pesquisador ultrapasse a simples descoberta para, através da

criatividade, produzir conhecimentos. Assim, para autora, o trabalho de campo deve ter ligacéo
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com a vontade e a identificacdo com o tema a ser abordado, 0 que permitira ao pesquisador,

uma melhor realizacao da pesquisa proposta.

Segundo Gil (2008) a pré-analise é a fase de organizacao, inicia-se, geralmente, com 0s
primeiros contatos com os documentos (leitura flutuante). A seguir, procede-se a escolha dos

documentos, & formulagéo de hipoteses e a preparacdo do material para anélise.

Apos realizada a leitura flutuante dos documentos pesquisados, com o objetivo de
levantar hipdteses emergentes e projecédo teorica da pesquisa, realiza-se o registro por meio de

fichamentos, durante e depois do levantamento do material.

Segundo Marconi e Lakatos (2003), a medida que o pesquisador tem em maos as fontes
de referéncia, deve transcrever os dados em fichas, com o méximo de exatiddo e cuidado. A
ficha, sendo de facil manipulacdo, permite a ordenacdo do assunto, ocupa pouco espacgo e pode
ser transportada de um lugar para outro. Ate certo ponto, leva o individuo a pér ordem no seu

material, possibilita ainda uma selegcéo constante da documentacao e de seu ordenamento.

Assim, ao realizarmos leituras flutuantes, tendo com parametros as tematicas propostas
e abordadas neste artigo, utilizamos obras, artigos cientificos, documentos, entre outros, que
nos levam a questionamentos, reflexdes e conclusdes acerca das principais instituicdes, 6rgaos

e organismos que influenciaram/influenciam a educacéo brasileira.

4. ANALISE

A educacdo tem sido evidenciada em varios documentos em nivel nacional e
internacional, tem ganhado relevancia nas discussdes de eventos mundiais. Akkari (2017)
salienta que o debate internacional sobre o direito a educacdo corresponde a um movimento
iniciado com o advento da globalizacdo, em que as politicas publicas ndo sdo mais de
responsabilidade exclusiva dos Estados Nagdes. A educacao, nesse contexto, passa a ser cada

vez mais objeto de crescentes influéncias internacionais.

Analisando sua participacdo desde os anos de 1990, que trazia a maxima de uma

“Educacdo para Todos”, ou seja, um periodo de aproximadamente 40 anos, considerando que
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a Agenda de 2030, foi pensada para atingir seus objetivos em 2030, analisando ainda as metas
previstas na ODS 4 e sabendo que ja se passaram 05 anos da Agenda de 2030 e da Declaracao
de Incheon, fazemos um alerta ao pais. Temos ainda, em 2020, criancas, jovens e adultos fora
da escola, nossos indices de abandono, desisténcias e reprovacdo escolares permanecem
elevados. As nossas bolsas de estudos ndo foram ampliadas em 2020, muito pelo contrério,
foram diminuidas por decreto presidencial, nossos cursos técnicos, profissionalizantes e

superiores estdo em reducéo de oferta.

Temos uma consideravel taxa de analfabetismo e mais de 11 milhGes de analfabetos.
Segundo o IBGE (2019), a maior parte do total de analfabetos possui 15 anos ou mais, destes,
56,2% (o que corresponde a 6,2 milhdes de pessoas) vivem na Regido Nordeste e 21,7% (0

equivalente a 2,4 milhdes de pessoas) no Sudeste.

Ha uma disparidade do indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica — IDEB, entre
os Estados da nag&o brasileira. Segundo um levantamento da Revista Exame tendo como base
os dados do IDEB de 2019, os estados com mais escolas de nivel socioeconémico baixo tendem
a ter também notas menores no IDEB (RIVEIRA, 2020).

O IDEB, passa a ranquear a educacdo, moldar os modelos de gestdo e estabelecer
critérios para liberacdo de recursos para as instituicdes, a partir de seus niveis de resultados e

indices, entre outras influéncias.

Coma criacdo do IDEB em 2007, no bojo do Plano de Desenvolvimento da Educacéao
(PDE), como uma referéncia para o planejamento e orientacdo de politicas e
financiamento publico para a educa¢do em ambito nacional, tem-se a consumagéo da
l6gica econbmica para a gestdo e organizacdo da educagdo publica. Usando os
resultados da Prova Brasil e do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Basica
(SAEB), o IDEB passa a ter impacto direto sobre a regulacdo dos resultados dos
estudantes, mas também das préaticas dos outros atores escolares, pois interfere nas
légicas organizativas das escolas, incluindo seus arranjos curriculares e o
planejamento da gestdo (VILLANI; OLIVEIRA, 2018, p. 1347)

Conforme os apontamentos feitos, embora tenham ocorrido avangos na educacao
brasileira, constatamos que o Brasil ainda precisa “fazer sua tarefa de casa”, pois, assim como
os alunos que aprendem e ndo usam seus conhecimentos para sua melhoria enquanto ser

humano, ndo vai adiantar o pais ser signatario de eventos internacionais, como tem feito a mais
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de 40 anos, assinar documentos com metas e objetivos a serem alcangados se, ao retornar para

seu territério ndo conseguir avancar na implementacdo destes desafios.

Conforme as analises anteriores, movidos por um objetivo comum, muitos gestores da
educacéo e a sociedade sdo induzidos a participar cada vez mais deste processo, valorando mais
que deveriam os resultados apresentados por estas avaliacOes estandardizadas, ndo levando em

conta as fragilidades destas.

Diante deste novo modelo de gestdo, muitas palavras passam a assombrar servidores de
carreira docentes e ndo docentes, entre elas, a ameaca da terceirizacdo dos servigcos
considerados atividades-meio e atividade-fim, que pode p6r a perder todas as conquistas até
aqui logradas. Este termo é legitimo ja que a flexibilizacdo do trabalho aponta para a

precariedade da carreira.

5. CONCLUSAO

De acordo com o estudo realizado pela Revista Exame, que usou como base os dados
do IDEB de 2019, os estados com escolas de nivel socioecondmico baixo sdo aquelas que
também possuem as menores notas no IDEB (RIVEIRA, 2020). Seguindo o encontrado nas
analises anteriores, movidos por uma finalidade comum, muitos gestores da educacgdo e a
sociedade sdo induzidos a participar deste processo com mais afinco, visando apontar de forma
quantitativa as agdes das instituicdes, dando maior valor aos resultados apresentados por estas

avaliacOes estandardizadas e ndo levando em conta as fragilidades encontradas nas instituigdes.

Existem disparidades do Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB), entre
os Estados da nacdo brasileira. De acordo os apontamentos realizados, mesmo tendo ocorrido
avancos na educacéo brasileira, constata-se que o Brasil ainda precisa evoluir, pois, assim como
os educandos que aprendem mas acabam ndo usando seus conhecimentos para se qualificar
enguanto seres humanos, ndo adianta o pais ser signatario de eventos internacionais, como tem
ocorrido nos ultimos 40 anos, assinar documentos com metas e objetivos a serem alcangados

se, ao retornar para seu territério ndo conseguir avancar na implementacgdo destes desafios.

REVISTA DEBATES INSUBMISSOS, Caruaru, PE. Brasil, Ano 4, v.4, n? 13, mai./ago. 2021. ISSN: 2595-2803
Endereco: https://periodicos.ufpe.br/revistas/debatesinsubmissos/

44


https://periodicos.ufpe.br/revistas/debatesinsubmissos/

Revista @@

Debates Insubmissos

A Nova Gestdo Publica/Novo Gerencialismo deveria dar respostas para as tensdes que
surgiram ap6s 0s movimentos sociais buscarem participar das decisGes que eram tomadas pelo
poder publico, no entanto, a descentralizagdo do poder desconcentrou 0s recursos apenas para
a implementagdo e execucgdo, mas continuou exercendo o controle dos recursos. Tudo
continuou sendo previamente determinado pelo Estado, tendo os processos de execucdo

controlados por ele.

Diante deste novo modelo de gestdo, muitas palavras passam a assombrar servidores de
carreira docentes e ndo docentes, entre elas a ameaca da terceirizagdo dos servigos considerados
atividades-meio e atividade-fim, que pode pdr a perder todas as conquistas até aqui logradas.

Este termo € legitimo, ja que a flexibilizacdo do trabalho aponta para a precariedade da carreira.

O direito educativo impulsiona todos os outros direitos, por meio da garantia dos direitos
a0 acesso, permanéncia e sucesso escolar dos educandos, outros direitos basicos e fundamentais
sdo impulsionados, inclusive atingindo a comunidade em que vive este cidaddo. Os direitos
mantidos e respeitados dentro do meio educacional sdo pulverizados para a manutencdo e
fortalecimento de outros direitos, tais como os direitos politicos, sociais, econémicos, entre
outros, fazendo com que todos os direitos, inerentes a pessoa humana, sejam vistos e difundidos

de forma abrangente e humanizada.

A vida cotidiana contemporanea reserva situagcoes de conflitos constantes, que nos levam
a mudancas e criacdo de novos paradigmas. Somos diferentes e como tal, pensamos, agimos,
opinamos de formas diferentes. Para que possamos viver e conviver em sociedade, precisamos
que nossas diferencas e conflitos sejam mediadas para que ndo retornemos ao estado da barbarie.
Portanto, a mediacdo de conflitos desempenha um importante papel para que nossas construgoes

de mundo, possam interagir de forma pacifica com outras constru¢fes de mundo diferentes.
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