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RESUMO

Este artigo busca identificar as relagfes entre a Base Nacional Comum para a Formacdo Inicial de Professores da
Educacgdo Bésica (BNC-Formacdo), a Resolugdo CNE/CP no. 2, de 20 de dezembro de 2019 e o Plano Nacional
de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH), de 10 de dezembro de 2006. Metodologicamente, trata-se de uma
analise documental em que a BNC-Formacdo e o PNEDH foram cotejados, buscando suas correla¢des. Como
resultado dessa andlise, identificamos que, na teoria, ha esforgos indispensaveis para superacédo do status quo social
opressor, colonizador e insustentavel que segue vigente, mas que a experiéncia vivida é que tem dificultado a
conversdo do ideal em realidade. Diante disso observamos que esses textos oficiais reconhecem a demanda dos
Direitos Humanos, apontam os esfor¢os para a consolidacéo desse plano, na sua execucdo e na melhoria do ensino
em todas as suas etapas.
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ABSTRACT

This paper seeks to identify the correlation between the Basic Training for Brazilian Elementary Educators
(BTBEE), the Resolution CNE/CP No. 2 of December 20, 2019, and the National Plan for Human Rights Education
(NPHRE), December 10, 2006. The methodology includes a documental analysis in which the BTBEE and the
NPHRE were compared, seeking their correlations. Based on this analysis, we were able to identify that, in theory,
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there are indispensable efforts to overcome the oppressive, colonizing, and unsustainable social status quo, but
that the lived experience has hindered the conversion of the ideal into reality. Given this, we observed that these
official documents recognize the demand for Human Rights, pointing out the efforts to consolidate this plan in its
implementation and improve teaching in all its stages.

Keywords: Teacher Education; Human Rights; Education.

1. INTRODUCAO

Neste artigo buscamos relacionar a formacdo de professores, que é algo basilar nas
nossas pesquisas, com os Direitos Humanos, que é algo vital para uma sociedade que se
pretende justa, igualitaria e democrética. Ferreira (2020) traz reflexdes sobre a relevancia dessa
perspectiva educacional no espaco escolar e seu papel na formacéo integral dos discentes dessa
modalidade de ensino. Segundo o autor, “o conhecimento critico ¢ imprescindivel para entender
as desigualdades e opressdes da sociedade brasileira, bem como para perceber como se pode

lutar por um outro modelo de sociedade” (p. 9).

A formacao, nesse sentido, ndo pode se restringir a aquisi¢do de conhecimentos técnicos
para atuacdo no mundo do trabalho, mas precisa constituir-se numa educacdo critica e
contextualizada, que possa lancar luz sobre os problemas socioeconémicos e a violagdo de
direitos humanos na sociedade brasileira. E o professor é um agente fundamental nesse
processo, que “pode somar forcas a essa luta a partir de sua atuagdo profissional e,
consequentemente, enriquecer um debate que é crucial para a construcdo de uma escola

inclusiva, democratica, plural e promotora dos direitos humanos” (FERREIRA, 2020, p. 9).

Para tanto, buscamos identificar, neste artigo, as relacdes entre a Base Nacional Comum
para a Formacdo Inicial de Professores da Educacdo Béasica (BNC-Formacdo — Resolucao
CNE/CP no. 2, de 20 de dezembro de 2019) com o Plano Nacional de Educacdo em Direitos
Humanos (PNEDH — de 10 de dezembro de 2006).

Trata-se, entdo, de um exercicio de analise de documentos, com a intengéo de coteja-los
para localizar proximidades e eventuais lacunas que possam existir entre um Plano Nacional

que reafirma o compromisso do estado com a efetivacdo das intengdes humanitarias erguidas
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sobre 0 bem comum dos Direitos Humanos e uma Base Nacional que tem como inten¢éo tacita

limitar a formacao docente, colocando-a a servico do curriculo.

Para desenvolver a analise ca aventada, o artigo foi elaborado em trés secGes. A primeira
apresenta a ideacdo nomeada de Direitos Humanos, especialmente trazida pela PNEDH. A
segunda, diz respeito a BNC-Formacdo e seus principios norteadores para formacdo de
professores no Brasil. A terceira apresenta as relacfes diretas entre os dois documentos, isto é,
como a formacéo do professorado ¢ tratada no PNEDH e como os Direitos Humanos emergem

na BNC-Formacgao.

Trazendo luz para esse confronto entre formagdo docente e Direitos Humanos,
queremos provocar futuras reflexfes a respeito desse relacionamento indispensavel para
superacdo do status quo social opressor, colonizador, insustentavel. E preciso respeitar os
Direitos Humanos, mas isso ndo tem sido feito. A crueldade em que estamos vivendo pela
pandemia da covid-19, desde o comego de 2020, tem nos revelado o quanto estamos longe de
alcancar a humanidade preconizada, dentre outros, pela Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, promulgada pela Organizacdo das Nacgdes Unidas em 1948 — “todos os seres

humanos nascem livres e iguais em dignidades e direitos” expressa seu artigo primeiro.

Ao final, esperamos conseguir demonstrar que, diante desses documentos sobre
educacdo e Direitos Humanos, ndo estamos tdo longe desse ideal. A experiéncia vivida é que
tem dificultado a conversédo do ideal em realidade. Seguimos, entdo, pautando a educa¢do como
resisténcia e, sendo tributarios ao patrono da educacdo brasileira, no ano de celebrar seu
centenario, mantemos vivas a esperanca € a utopia que Paulo Freire jamais deixou de lado em

suas andancas pelo mundo.

Exatamente por isso, ndo podemos seguir com a ideia de que € necessario e educar com
e para os Direitos Humanos sem mencionar a enorme e fundamental contribui¢cdo de Paulo
Freire. Essa contribuicdo se evidencia na presenca do educador em mais de 370 dissertacGes ou
teses que versavam sobre o tema, conforme mapeamento de Gerbasi (2020). Nesse
mapeamento, a autora ressalta, como elementos fundamentais para se pensar em educagdo em

Direitos Humanos, seus ideais de educar pelo dialogo, da educacdo libertaria e da filosofia de
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ser-no-mundo que faz com que cada um consiga se reconhecer como produtor (e ndo produto)

da histéria. Assim como Paulo Freire, sequimos esperangosos.
2. SOBRE DIREITOS HUMANOS E O PNEDH

O Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH) é um projeto apoiado
em documentos internacionais e nacionais que demarcam a inser¢do do Estado brasileiro na
histdria da afirmacdo dos Direitos Humanos e na Década da Educacdo em Direitos Humanos,
prevista no Programa Mundial de Educacédo dos Direitos Humanos (PMEDH) e seu Plano de

Acéo.

Em 10 de dezembro de 2004, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas proclamou o
Programa Mundial para a Educacdo em Direitos, com o objetivo de promover a aplicacédo de
programas de Educagdo em Direitos Humanos em todos os setores. De acordo com esse
documento, € preciso agdes e politicas publicas nacionais e locais para que o pleno gozo dos
Direitos Humanos seja uma realidade em todas as comunidades. Os Planos Nacionais, assim
como o0s Comités Estaduais de Educagdo em Direitos Humanos sdo dois importantes
mecanismos apontados para o processo de implementacdo e monitoramento, visando efetivar a

centralidade da educacéo em direitos humanos enquanto politica publica.

O PNEDH, portanto, segundo consta em sua apresentacéo, é fruto desse compromisso:
concretizar os Direitos Humanos na busca da sociedade pela efetivacdo da democracia, do
desenvolvimento, da justica social e da construcdo de uma cultura de paz. Porém, para sua
efetivacdo, ele necessita de uma articulacdo institucional envolvendo os trés poderes da
Republica, organismos internacionais, instituicdes de educacdo superior e a sociedade civil

organizada, conforme mencionado em seu préprio documento.

De acordo com sua apresentagdo, 0 PNEDH teve sua primeira versdo em dezembro de
2003, lancada pelo Ministério da Educacdo (MEC) e pela Secretaria de Estado de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica (SEDH), ap6s o trabalho realizado pelo Comité Nacional
de Educacdo em Direitos Humanos (CNEDH), criado naquela ocasido, formado por

especialistas, representantes da sociedade civil, instituicdes publicas e privadas e organismos
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internacionais. Ao longo de 2004, foi divulgado e debatido em encontros, seminarios e foruns
em ambito internacional, nacional, regional e estadual. Em 2005, foram realizados encontros
estaduais com o objetivo de difundir o PNEDH e, em 2006, foi concluido um trabalho que
precedeu a Ultima versao, sob a responsabilidade de uma equipe de professores e alunos de
graduacdo e poés-graduacdo, selecionada pelo Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas da
Universidade Federal do Rio de Janeiro, instituicdo vencedora do processo licitatorio

simplificado lancado pela SEDH/PR em parceria com a UNESCO.

A partir dai o documento foi submetido a consulta publica via internet e posteriormente
revisado e aprovado pelo CNEDH, o qual se responsabilizou por sua versao definitiva. A versao
final, de 2006, se apresenta como politica publica, consolidando a ideia de um projeto de
sociedade pautada nos principios da democracia, cidadania e justica social e reforcando a

perspectiva da cidadania ativa através da construcdo de uma cultura de Direitos Humanos.

A estrutura atual do PNEDH traz principios, objetivos, diretrizes e linhas de acdo
contemplando cinco eixos de atuagdo: Educacdo Basica, Educagdo Superior, Educacdo Nao-
Formal, Educacdo dos Profissionais dos Sistemas de Justica e Seguranca Publica e Educacdo e
Midia. Assim, o Plano menciona a importancia de promover acdo e praticas de defesa dos
direitos humanos, bem como reparacdo de suas violagdes. E ele resulta, de acordo com sua
apresentacdo, de uma articulagdo institucional envolvendo os trés poderes da Republica,

organizac0es internacionais, educacado superior e da sociedade civil de forma organizada.

O PNEDH menciona a importancia da educacao para o pleno desenvolvimento humano
e suas potencialidades, com a valorizacdo do respeito aos grupos socialmente excluidos
buscando efetivar a cidadania plena para a construgdo de conhecimentos, desenvolvimento de

valores, atitudes e comportamentos, além da defesa socioambiental e justica social.

Seguindo as propostas do PNEDH, encontramos respaldo no artigo de Dibbern e
Serafim (2020), autoras de uma pesquisa na educagdo superior propondo como objetivo
descrever e analisar a percepcdo de docentes da Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP), na expectativa de conhecer a importancia da universidade publica enquanto

geradora e disseminadora do conhecimento.
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Para tanto, as pesquisadoras utilizaram como instrumento técnico de pesquisa um
questionario focado em analisar a percepcdo dos docentes, mas somente com professores e
professoras que ja haviam feito publicacGes e praticas extensionistas sobre Direitos Humanos
e Educacdo. Os resultados de toda a pesquisa foram descritos, em planilhas, mas o que nos

interessa neste momento encontra-se nessa ObSEI’VB.QQOI

A maioria dos respondentes desconhece a existéncia do Plano Nacional de Educacéo
em Direitos Humanos e do Pacto Universitario, em especial aqueles inseridos no
ambito das CS, CET e CB, mostrando que a elaboracdo e a efetivacdo dessas
normativas (sem inducdo de recursos financeiros) pouco reverberam na inducéo de
praticas dos docentes. Isto é, os docentes que trabalham com essas tematicas o fazem
pela sua sensibilidade a elas, efetivando-a ndo necessariamente pela conjuntura de
reforcar a educacdo em direitos humanos enquanto préatica educativa de formagao
critica e reflexiva dos sujeitos, mas sim pela urgéncia das tematicas de forma isolada.
(DIBBERN; SERAFIM, 2020, p. 1019).

Desta maneira, 0 estudo revela o desconhecimento, por parte dos docentes entrevistados,
tanto do PNEDH quanto de outro documento fundamental: o Pacto Universitario. O Pacto
Universitéario pela Promocéao do Respeito a Diversidade, Cultura da Paz e Direitos Humanos foi
criado em 2016 como uma iniciativa realizada pelo MEC, com o apoio do Ministérios dos
Direitos Humanos, para a promogéo da Educacdo em Direitos Humanos na educacéo superior,
aberto a ades&o das instituicbes de educacdo superior e de entidades apoiadoras, que tem por
objetivo superar a violéncia, o preconceito e a discriminacdo, promovendo atividades

educativas de promocao e defesa dos Direitos Humanos nessas instituicdes®.

Outro artigo que analisa a PNEDH foi escrito por Lima e Bezerra (2007). As autoras
analisam as jurisprudéncias produzidas entre os anos de 2009 e 2016 no Brasil em tribunais
como Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justica, além de leis correlatas ao tema
e, justificam esse recorte temporal, pelo fato de que foi a partir de 2009 que foram registrados
0s primeiros Acordaos nesse sentido. Apds analise dos documentos, as autoras mencionam que
a jurisprudéncia ainda é pequena e alcanca a responsabilidade de municipios, pais, professores
e alunos, centrando-se muito mais no Direito a Educacdo. Em relagédo a formacéao de docente:

[...] observamos matrizes curriculares de cursos de licenciaturas locais que levam a
crer que muitos profissionais da area da educacéo ndo conhecem a abrangéncia de sua

4 Segundo informacdes do site: http://portal. mec.gov.br/component/tags/tag/42111, acesso em 23 maio 2021.
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responsabilidade nessa direcdo, os meios adequados para lidarem com determinados
tipos de problemas, fruto das lacunas da sua formacdo inicial e continuada, o que lhes
faz conviver, até certo ponto, passivamente, com 4 estruturas inadequadas para o
ensino e a pesquisa e, ndo raro, possuem dificuldades para evitar situacfes que geram
prejuizos morais aos seus alunos e a si mesmos. (LIMA; BEZERRA, 2017, p. 3)

Ja o artigo de Félix (2018) busca investigar de que maneira 0s professores tém
promovido no cotidiano escolar o contetdo sugerido no PNEDH, partindo de trés escolas
municipais de Alagoa Grande- PB. O estudo resulta de pesquisa bibliografica e da aplicacdo de

questionarios com 15 docentes e os resultados da pesquisa demonstram que:

[...] embora os docentes tenham a intencdo e busquem educar valorizando as
diferencas, evidencia-se a caréncia de uma formacéo direcionada em EDH, para que
haja de fato a efetivacdo do PNEDH como politica educacional. Conclui-se que incluir
a EDH no espaco escolar é fundamental para o combate as violagGes, preconceitos e
discriminacdo as diversidades humanas, no entanto infere-se que esta inclusdo
depende de uma formag&o docente pautada nesta tematica, para que as agdes sugeridas
pelo plano em questdo vinculem-se aos processos de ensino e aprendizagem dos
educandos. (FELIX, 2018, p. 1).

A autora menciona que, ap6s a analise dos dados, ficou evidente que ndo basta conhecer
os Direitos Humanos para que ndo sejam violados, assim como ndo basta apenas inclui-los nos
processos de formagdo docente, pois € necessaria a colaboracdo entre familia e escola para que
seja possivel integrar a Educacédo dos Direitos Humanos tanto na comunidade escolar como na
comunidade local. Segundo a autora, “é necessario suprimir a ilusdo de que a elaborag¢do de um
unico projeto conseguira abolir as violéncias que acontecem diariamente na escola e fora dela”.

Afinal,

Trata-se de uma luta, um caminho possivel para que a sociedade seja atingida, e
através do papel formativo da escola a Educagdo em Direitos Humanos ultrapasse 0s
muros escolares, transformando as mentalidades preconceituosas, enraizadas em sua
maioria, na familia ou no local onde estdo inseridos, resultando numa construgéo do
respeito a dignidade humana e a aceitacdo das diferencas, formando sujeitos ativos e
conscientes. Quando o plano propde promover os direitos humanos no campo formal
e ndo formal da educago, reconhece que a escola é um local privilegiado por abarcar
grande diversidade, mas que ndo é o Unico a produzir conhecimentos. (FELIX, 2018,
p. 11)

Assim, podemos compreender que o Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos
(PNEDH) é um documento importante para demarcar a inser¢ao do Estado brasileiro na histéria
da afirmacdo dos Direitos Humanos e na Educagdo em Direitos Humanos. Mas ele, sozinho,

ndo é suficiente, uma vez que a construcdo de uma sociedade que respeite a dignidade humana
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e que promova transformac@es sociais, que sdo objetivos inerentes a Educacdo em Direitos
Humanos, depende de acdes concretas e praticas que envolvem ndo apenas as instituicdes

escolares e seus agentes, mas toda a sociedade.

3. SOBRE A DOCENCIA E A BNC-FORMACAO

A educacdo basica brasileira esta sendo orientada por meio de uma Base Nacional
Comum Curricular, ora referida apenas como BNCC, sendo um “documento de carater
normativo que define o conjunto de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem
desenvolver ao longo das etapas e modalidades da Educacdo Basica”, cujo objetivo principal
“¢ ser balizadora da qualidade da educagao no Pais” (BRASIL, 2018, p. 1). Todo histdrico de
desenvolvimento desse documento, desde sua mencdo na Constituicdo Federal de 1988 até sua
homologagédo pelo Ministro da Educagéo, em exercicio no ano de 2018, pode ser lida no seu
site oficial, na aba histdrico®.

Desde o inicio de sua elaboragdo, em 2015, a BNCC tem sido objeto de disputas de
grupos de interesses diversos e politicas governamentais. Nesse mesmo ano, explicam Aguiar
e Dourado (2019, p. 34), o entdo ministro da Educacéo Cid Gomes estabeleceu como prioridade
“na agenda nacional da educagdo a defini¢do de uma base nacional comum curricular” sob o
argumento de que o Plano Nacional de Educacéo e demais legisla¢des educacionais teriam de

ser cumpridas “com a homogeneizagdo de um curriculo nacional para a educagdo basica”.

Segundo as autoras, 0 projeto seguiu a revelia da oposicdo feita pelas principais
associacdes cientificas da area, tais como, a Associacdo Nacional de Pés-Graduacao e Pesquisa
em Educacdo (ANPEd), a Associacdo Nacional pela Formacéao dos Profissionais da Educacéo
(ANFOPE) entre outras. Tais entidades justificavam, com propriedade, o seu contraponto a essa
padronizacao e homogeneizacdo de um curriculo nacional para a educacao basica, porque este

ndo respeitava as diversidades e desigualdades existentes em cada regido do Brasil.

> Link direto: http://basenacionalcomum.mec.gov.br/historico, acesso em 20 jun. 2021.
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A principal critica quanto a criacdo desse documento é que, ao estabelecer uma Base
Nacional Comum Curricular, a diversidade existente em cada escola, em cada rede e as
caracteristicas peculiares de cada regido ndo seriam consideradas, pois o reconhecimento dessas
necessidades plurais ndo caberia dentro de consensos homogeneizadores. Vimos isso, por
exemplo, na afirmag&o da presidente da ANFOPE, Lucia Augusta Lino (2019, p. 23) feita em
entrevista concedida para a revista Retratos da Escola, “a BNCC ¢ uma proposta que esvazia a
funcdo social da escola e seu sentido publico, numa concepgdo meramente pragmatica e

utilitarista, descomprometida com a formacao critica, cidada e emancipadora”.

Apesar dos argumentos da oposi¢éo, o projeto da BNCC prosseguiu e tornou-se o ponto
principal para uma ampla reforma na educacdo basica pois ele abrange ndo sé os curriculos
escolares, mas a gestdo, os processos avaliativos e a formacéo de professores. Segundo a Lei
de Diretrizes e Base (LDB) 9394/96 em seu § 8° do art. 62, na formagao de docentes “deverao
ser seguidas as diretrizes da BNCC” (BRASIL, 2019). O Conselho Nacional de Educagéo entao,
optou por fazer um alinhamento entre 0 que se espera da educacdo basica em termos de
competéncias e o que o professorado devera realizar para que se desenvolvam tais
competéncias. E, desse alinhamento, surge a Base Nacional Comum para a Formagao Inicial de
Professores da Educacdo Basica (BNC-Formag&o), instituida por meio da Resolugdo CNE/CP
no. 2, de 20 de dezembro de 2019, que trata das Diretrizes Curriculares Nacionais para a

formacéo docente inicial.

Aguiar e Dourado (2019, p. 35) identificam na BNC-Formagdo “um elemento
estratégico para materializar a pretendida reforma da educacao basica, atendendo aos reclamos
do mercado, que pugna pela formagdo do sujeito produtivo e disciplinado”. Além disso, para
Farias (2019, p. 166), a BNC-Formagao “é uma inversao do sentido historico desse construto,
no qual se sobreleva a nogdo de base nacional, mais alinhada as articulacGes discursivas da
homogeneizagdo, da eficacia e da avaliagdo”. Além disso, conforme Simionato e Hobold

(2021):

A recente aprovacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial de
Professores e a instituicdo da Base Nacional Comum para a Formagdo Inicial de
Professores da Educacdo Basica (BNC-Formacéo) alinhada a BNCC é resultado da
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emergéncia atribuida a definicdo do papel do professor de acordo com o modelo
demandado pelo mercado na sustentagdo de uma sociedade do conhecimento na logica
do capital. Nessa sociedade, o professor deve formar o cidaddo produtivo munido de
competéncias em escala global, as quais proporcionem capacidades de constante
adaptagdo as mudancas no sistema produtivo, visto que, na sociedade capitalista, 0s
valores se constroem em consonancia com as demandas do mercado. (SIMIONATO;
HOBOLD, 2021, p. 2-3).

Assim, as criticas que se fazem & BNC-Formacao sdo as mesmas feitas 8 BNCC sobre
a homogeneizacdo e seu foco em competéncias. No caso da formacdo de professores, seguir
com esses processos seria enfraquecer a formacao critica, humanizadora e transformadora, que
também reconhece as diversidades individuais, coletivas, regionais. 1sso porque a BNC-
Formagdo, ao definir competéncias gerais, especificas e habilidades docentes, vinculadas a
BNCC acaba por adotar um carater prescritivo na formacdo docente. Com isso, 0 carater
hegemodnico de tal documento retira a subjetividade docente do processo formativo,

direcionando 0 modo de ser e fazer dos professores.

Segundo Hobold e Farias (2021, p. 1), a formagdo de professores segue, portanto,
também sendo um campo de disputa, “atravessado por projetos politicos, ideologicos,
curriculares e pedagogicos em permanente tensdo historica”. Segundo as autoras, a BNC-
Formagdo “retira o sujeito e a subjetividade docente do centro do processo formativo,
concentrando aten¢des na dimensdo técnica da formagdo com competéncias e habilidades pré-
definidas™ (p. 5). Para essas autoras, essa normativa “fabrica identidades docentes quando
prescreve os modos de ser professor/a e do fazer pedagdgico e alinha a formacéo ao contetdo
da BNCC”. Essas normativas:

Indicam que ha reordenamento e profunda mudanca nos fundamentos, objetivos,
conteldos e estrutura da formacdo inicial, fortemente associada a cultura da
performatividade, voltada a gestdo de resultados em consonancia com o projeto do
capital. S8o0 mudancas que expropriam o professor e a professora do seu modo de
produgdo, propondo o controle do trabalho docente e buscando submeter os saberes

tcitos construidos em situagdes de trabalho e que subsidiam sua pratica (HOBOLD;
FARIAS, 2021, p. 5).

Vamos, entdo, descortinando um projeto de educacdo baseado em um curriculo
nacional, fortalecido por uma estrutura de formagdo docente que se baseia quase que
estritamente nessa base curricular. Nesse sentido, Simionato e Hobold (2021, p. 14) nos

provocam perguntando “como entdo promover formagdo humana e cultural do professor em
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meio ao encarceramento curricular contido nessa proposta?”. Talvez, pensar a formacao de

professores a luz de uma Educacdo em Direitos Humanos possa ser um caminho.

Para Dibbern e Serafim (2020, p. 1002), a Educagdo em Direitos Humanos propde “uma
formacgéo que extrapola o mercado de trabalho, constituindo-se, a0 mesmo tempo, em uma das
maneiras de a universidade cumprir com seu compromisso social”. Assim, uma educagao com
foco nos Direitos Humanos € uma educacdo que visa o desenvolvimento para a cidadania, com
reconhecimento dos direitos e deveres de todos, formando sujeitos capazes de participar de
forma critica e criativa da sociedade, disseminando o conhecimento como direito social e

publico.

Mas, como pensar em uma Educacdo em Direitos Humanos quando os documentos que
estabelecem como parametros para formacéo docente e para a propria educacdo basica trazem
como elementos principais as nog¢bes de desempenho e resultados, buscando modelar
comportamentos e saberes? Na préxima se¢do, buscamos algumas respostas nos préoprios

documentos.

4. SOBRE O COTEJAMENTO PNEDH / BNC-FORMACAO

A Resolucdo CNE/CP no. 2, de 20 de dezembro de 2019, que define as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formac&o Inicial de Professores para a Educacgéo Bésica e institui
a Base Nacional Comum para a Formacao Inicial de Professores da Educacdo Basica (BNC-

Formacao), menciona, em seu Art. 2:

A formacdo docente pressupfe o desenvolvimento, pelo licenciando, das
competéncias gerais previstas na BNCC-Educagdo Basica, bem como das
aprendizagens essenciais a serem garantidas aos estudantes, quanto aos aspectos
intelectual, fisico, cultural, social e emocional de sua formacdo, tendo como
perspectiva o desenvolvimento pleno das pessoas, visando a Educacéo Integral.

Além das competéncias gerais, ha competéncias especificas e habilidades. Os direitos
humanos aparecem, de maneira explicita nessa resolu¢do, no anexo que discrimina as
competéncias gerais docentes, nos itens 7 e 9, mas surge também nas competéncias especificas

e habilidades, quando reforca que elas devem ser pautadas por valores democraticos,
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comportamentos éticos e desenvolvimento de todos os alunos (itens 3.3; 3.3.4 e 3.4.5 do anexo
da Resolucdo). De certa maneira, a Base Nacional Comum para a Formacdo Inicial de
Professores da Educacdo Béasica (BNC-Formacdo) possibilita, de maneira ampla e vaga, o
desenvolvimento daquilo que estabelece o Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos

em termos de formacéo do professorado. Vejamos.

O Plano Nacional de Educacao em Direitos Humanos estabelece concepcdes, principios,
objetivos, diretrizes e linhas de acdo que contemplam ndo apenas a Educacdo Basica, mas
também o Ensino Superior, a Educacdao Nao-Formal, a Educacéo dos Profissionais dos Sistema
de Justica e Seguranca Publica e Educacdo e Midia, o que, necessariamente, precisa resultar do
envolvimento dos trés poderes da Republica, organismos internacionais, instituicbes de
educacdo superior e a sociedade civil organizada. E, dentre todas essas diretrizes, 0 PNEDH

também faz mencoes especificas com relacdo a formacao inicial e continuada de professores.

O item e dos principios norteadores da Educacdo em Direitos Humanos na educagéo

bésica estabelece que:

A educagdo em direitos humanos deve ser um dos eixos fundamentais da educacéo
béasica e permear o curriculo, a formagdo inicial e continuada dos profissionais da
educagdo, o projeto politico pedagogico da escola, os materiais didatico-pedagdgicos,
0 modelo de gestao e a avaliagdo. (BRASIL, 2007, p. 32).

Além deste, o item 8 menciona como acdo programatica:

Promover a insercdo da educagdo em direitos humanos nos processos de formacéo
inicial e continuada dos(as) trabalhadores(as) em educacéo, nas redes de ensino e nas
unidades de internacéo e atendimento de adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas, incluindo, dentre outros(as), docentes, ndo-docentes, gestores(as) e
leigos(as). (BRASIL, 2007, p. 33).

Quanto a Educacdo Superior, 0 PNEDH estabelece concepcdes, principios e acdes
programaticas, com o objetivo de assumir o compromisso com a formacao critica, a criacdo de
um pensamento autdbnomo, a descoberta do novo e a mudanca historica. Além disso, menciona
acdes interdisciplinares, relacionando as multiplas areas do conhecimento humano, como por
exemplo a criacdo de disciplinas obrigatorias e optativas, linhas de pesquisas e areas de

concentragdo, transversalizacdo do projeto politico-pedagdgico, entre outros. Menciona, ainda,
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a necessidade de uma politica de incentivo para instituir esse tema como area de conhecimento

de carater interdisciplinar e transdisciplinar.

Com relacdo a formacédo continuada de professores, o item 7 das acGes programaticas
menciona “estabelecer politicas e parametros para a formagdo continuada de professores em

educacdo em direitos humanos, nos varios niveis e modalidades de ensino” (BRASIL, 2007, p.
40).

Segundo Oliveira (2020, p. 7), a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) apresenta
ja no texto introdut6rio uma referéncia a expressao Direitos Humanos, fazendo uma “cita¢do
direta do Caderno de Educacdo em Direitos Humanos promulgado pela Secretaria Nacional de
Promogao e Defesa dos Direitos Humanos em 2013”. Segundo o autor, essa citacdo direta é: “a
educacdo deve afirmar valores e estimular acdes que contribuam para a transformacao da
sociedade, tornando-a mais humana, socialmente justa e, também, voltada para a preservacao
da natureza” (BRASIL, 2013, apud BRASIL, 2018, p. 8).

O caderno “Educagdo em Direitos Humanos: Diretrizes Nacionais”, publicado em 2013
é um documento realizado pela parceria entre a Secretaria de Direitos Humanos, a Organizacéo
dos Estados Ibero-americanos e o Ministério da Educacdo, que tem por objetivo orientar as
escolas e todos os responsaveis pela educacgdo, divulgando e difundindo informacoes relativas
a educacdo em direitos humanos promovendo sua inclusdo e pratica em todos os niveis de

ensino.

E aBNCC, ao definir que dentro das competéncias elencadas, bem como das habilidades
e valores deve-se garantir o pleno exercicio da cidadania, aparentemente acaba por apontar para
“uma autoindicagdo de consonancia com os principios de uma Educacao em Direitos Humanos”
(OLIVEIRA, 2020, p. 12). No entanto, explica Oliveira (2020, p. 12), por ser este um
documento alicercado em bases prescritivas e padronizadas, ele acaba se dirigindo em sentido
contrario a uma educagdo critica e emancipatdria “ao propor uma dimensao do controle por
parte do Estado sobre as escolas e, em consequéncia, sobre a forma¢do dos individuos. Ainda

segundo o autor: “A BNCC se restringe ao desenvolvimento de capacidades de acéo,
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esvaziando o carater formativo de base que fundamenta o desenvolvimento de acdes,”
(OLIVEIRA, 2020, p. 16).

A BNC-formacao, estando alinhada aos preceitos da BNCC que prioriza e enfatiza
apenas a formacdo focando nas competéncias e habilidades, acaba sendo fragilizada quanto a
uma educacdo humanitaria que reconhece a importancia e a participacao de todos os sujeitos na

sociedade, produzindo uma efetiva transformacéo social.

Assim, diante das mencdes e referéncias acerca desses documentos, podemos
compreender que a questdo dos Direitos Humanos € basilar e perpassa as diretrizes e
direcionamentos frente a formacéo de professores. No entanto, para que o desejo expresso de
uma sociedade democratica, justa, igualitaria e emancipadora aconteca, ha que se avancar para

que os Planos, Resolucdes e diretrizes se efetivem em praticas de garantias de direitos.

O caminho € longo e complexo, pois esse mesmo desejo ja foi expresso hd muitos anos
na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, publicada pela Organizacdo Nacional dos
Direitos Humanos em 1948. VVimos, entdo, que ha mais de 70 anos existe um documento que
garante as pessoas direitos de liberdade, seguranca, educacdo, trabalho, propriedade,

alimentacéo, vestuario etc. Inclusive — e mais importante:

Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades estabelecidos
nesta Declaracdo, sem distingdo de qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua,
religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza,
nascimento, ou qualquer outra condi¢do. (ONU, 1948, art. 2).

Conforme mencionado nas sessbes anteriores, o maior desafio talvez seja formar
cidadaos preocupados e engajados na luta por igualdade e respeito a diversidade e dignidade ao
ser humano dentro de uma sociedade polarizada e de muitos embates politicos, cujos interesses
econdmicos se sobreponham aos interesses humanitarios. E, partindo do pressuposto de que a
educacao é um direito humano, mais do que contetdos que trabalhem a concepgéo dos direitos
humanos é a mudanca de atitude e de entendimento sobre o que seria uma educacdo integral,
que valorize processos individuais e coletivos, que proporcione autonomia dos sujeitos,

principalmente os marginalizados.
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Portanto, a formacdo em Direitos Humanos ndo deve ser restrita tdo somente em
conhecimentos técnicos, mas em uma educacdo critica e contextualizada, para entender as
desigualdades, diante daquilo que se enxerga na pratica. Perceber a violacdo de direitos
humanos na sociedade brasileira e em cada contexto. Concordamos inclusive que na educagéo
o professor é o agente central nesse processo pelo proprio exercicio profissional para que seja
construida uma escola inclusiva, plural, democratica e promotora dos direitos humanos
(FERREIRA, 2020). Né&o obstante, € preciso mais, é preciso uma luta com outros parceiros

sociais por um novo modelo de sociedade.

Assim, vislumbrar e incluir a Educagdo em Diretos Humanos é fundamental no combate
as violages, preconceitos e discriminacdo as diversidades humanas, mas também percebemos
que é imprescindivel a formacao docente pautada nesta tematica. Isso, infelizmente, ndo tem

sido feito.

5. CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com nossa proposta de identificar as proximidades e eventuais lacunas que
envolvem a Base Nacional Comum para a Formacéo Inicial de Professores da Educacédo Bésica
(BNC-Formacéo), Resolugdo CNE/CP no. 2/2019 e o Plano Nacional de Educagdo em Direitos
Humanos (PNEDH), verificamos que a proximidade é determinada pela propria construgdo
tedrica da Educacdo em Direitos Humanos as quais constam na BNCC e ja estavam
determinadas pela Constituicdo de 1988. Percebemos, também, que muito embora haja essa
proximidade, existe uma prescricdo nessa Base em fabricar um fazer tedrico, retirando a
subjetividade e a criticidade do professorado, e mesmo dos estudantes, ja tendo determinado o

gue cada pessoa deve aprender e determinada etapa da vida.

Assim diante dos aportes tedricos que buscamos nos documentos que norteiam
Educacao em Direitos Humanos e a formacgéo de professores no pais, vimos muitas criticas a
BNC-Formacdo, a BNCC discutindo a forma homogeneizada que estas foram construidas, pois

tendem a enfraquecer a formagdo critica e humanizada que poderia dar visibilidade as
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diversidades coletivas e individuais como elementos da propria constituicdo humana. Mas, se
é obvio que somente a educacao nao consegue modificar os elementos de uma sociedade que
ja vem de formatos enrijecidos e arcaicos, 0 que dizer de uma educagdo que ja vem pronta,

modelada para atender interesses e ndo a formagdo humana?

Fica notorio, portanto, que alcancar os objetivos da Educacdo em Direitos Humanos de
uma sociedade justa, igualitaria, que respeite a dignidade humana e que promova
transformac0es sociais, € algo que depende de agdes concretas que envolvam ndo apenas as
instituicOes escolares e seus agentes, mas sim todas as esferas sociais. Como bem anotou
Padilha (2008, p. 26): “Como Freire, acreditamos que ‘mudar € possivel’ e que a traducdo dos
direitos humanos em conquistas concretas e efetivas [...] € um desafio de toda a sociedade que,

certamente, passa também pela educacdo formal e ndo-formal, em todos os seus niveis”.

Educar ndo é apenas a transmissdo dos saberes cientificos historicamente construidos,
pois implica promover o dialogo entre as pessoas e seus lugares, ajudando a cada um a
conseguir ler o mundo e a ser neste mundo. Vimos, com Santos (2021), que a pedagogia
elaborada e praticada por Paulo Freire € como uma declaracdo de amor a humanidade,
principalmente aos mais vulneraveis. Educar, nessa perspectiva € problematizar, enfatizando a
exploracdo, o preconceito, o patriarcado, a pobreza... enfim, tudo aquilo que nega as pessoas

seus direitos.

Assim, ao fim e ao cabo, quando o assunto é Diretos Humanos, a célebre frase de Paulo
Freire (2000, p. 67) faz todo o sentido: “Se a educacgao sozinha nao transforma a sociedade, sem

ela tampouco a sociedade muda”. E ¢é preciso mudar, faz tempo.
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