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RESUMO

O objetivo é desenvolver uma reflexdo sobre os desafios que envolvem o ensino e a promogdo dos direitos
humanos a partir da experiéncia da disciplina Educac¢do em Direitos Humanos na UFGD, no periodo entre 2017 -
2020. A andlise buscou identificar, por meio de materiais de experiéncias pedagdgicas, 0s contetdos curriculares
ofertados, as abordagens de ensino desenvolvidas, bem como desafios e limites para a realizacdo das diretrizes
de area da EDH. Para desenvolver essa perspectiva, foi realizado um levantamento preliminar de materiais
produzidos por diferentes docentes (tais como planos de ensino, conteldos programaticos, experiéncias
pedagdgicas desenvolvidas, entrevistas, etc.), ao lado de uma retomada do contexto politico recente, no qual se
verificam vérias tendéncias de recrudescimento de valores democraticos associados aos DHs e intensificagdo de
posturas e discursos autoritarios que combatem os principios da EDH.
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ABSTRACT

The objective of this study is to develop a reflection on the challenges involved in teaching and promoting human
rights based on the experience of the course Human Rights Education (EHR) at UFGD between 2017-2020. The
analysis sought to identify, through the study of pedagogical experience materials, the curricular content
offered, the teaching approaches developed, and the challenges and limits for realizing the EHR area guidelines.
The reflection was based on a preliminary survey of materials produced by different professors (e.g., teaching
plans, syllabi, pedagogical experiences developed, interviews, etc.). This study also included a consideration of
the current political context, with various tendencies toward the intensification of democratic values associated
with human rights and, at the same time, authoritarian postures and discourses that fight against the principles
of human rights education.
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1. INTRODUCAO

Neste artigo pretendemos desenvolver uma reflexdo sobre os desafios que envolvem o
ensino e a promocgao dos direitos humanos, tendo como referéncia, sobretudo, a experiéncia
da disciplina Educagéo em Direitos Humanos na Universidade Federal da Grande Dourados,
levando em consideracédo a oferta desta disciplina em diferentes cursos no periodo entre 2017
- 2020. A analise buscou identificar, por meio de materiais produzidos no decorrer das
experiéncias pedagogicas, 0s contetdos curriculares ofertados nas disciplinas, as abordagens
de ensino desenvolvidas, bem como desafios e limites para a realizacdo das diretrizes de area
da educacdo em direitos humanos. A perspectiva adotada leva em consideracéo a importancia
da EDH (educacdo em direitos humanos) como uma iniciativa politica capaz de contribuir,
por meio da formacdo e atuacdo pedagodgica, na elaboracdo de uma cultura de direitos
humanos como instrumento de efetivacdo de direitos e da democracia, na medida em que
favorece o reconhecimento de sujeitos em formagdo como sujeitos de direitos e protagonistas

de suas trajetorias de vida.

Como sugere Rifiotis (2007), € preciso deslocar a ideia de “direitos do sujeito” para a
de “sujeito de direitos”. A critica do autor se fundamenta no fato de que os avangos no campo
dos direitos nas ultimas décadas se deram, principalmente, pelo “processo de judicializagdo
das relagdes sociais e de institucionalizacdo dos direitos humanos”, o que reforca a
centralidade do Judiciario. Para o autor, é por meio desse deslocamento que se configura o

protagonismo social em detrimento do protagonismo do Estado.

A institucionalizacdo dos Direitos Humanos, quando assume qualquer forma de
tutela ou minoridade dos cidaddos, pode — no limite — apontar para possibilidade de
um, digamos, protagonismo de Estado, o que certamente seria uma perda importante
para o exercicio da cidadania e para os Direitos Humanos. Em outros termos, apesar
de a centralidade do Direito na vida publica ser um imperativo da democracia, a sua
exclusividade e a traducdo sistematica de “problemas sociais” em termos
exclusivamente juridicos, assim como a sua institucionalizagdo, devem ser
questionados. (RIFIOTIS, 2007, p. 238).

Para cumprir tal tarefa, o desafio parece apontar justamente para a ampliacdo e o

fortalecimento de uma educacdo em e para os direitos humanos em todos 0s niveis,
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especialmente no ensino superior e a partir da formacdo de professores. Ao se questionar
sobre como promover a formacdo de educadores em Direitos Humanos, Candau e Sacavino
(2013) ressaltam que, apesar das inimeras iniciativas, ndo se tem problematizado a questdo

dos Direitos Humanos com as diferentes concepg¢des pedagdgicas.

Partimos da afirma¢@o da necessidade de “desnaturalizar” a posicdo que supde que
basta a transmissdo de conhecimentos sobre Direitos Humanos que necessariamente
a educacdo em Direitos Humanos estd presente. Defendemos a tese de que ndo é
possivel dissociar a questdo das estratégias metodoldgicas para a educacdo em
Direitos Humanos de educadores de uma visdo politico — filos6fica, de uma
concepcdo dos direitos humanos e do sentido de se educar em Direitos Humanos
numa determinada sociedade em um momento historico concreto. As estratégias
pedagogicas ndo sdo um fim em si mesmas. Estdo sempre a servico de finalidades e
objetivos especificos que se pretende alcancar. (CANDAU, SACAVINO, 2013, p.
63).
Com efeito, pretendemos refletir sobre os desafios da educacdo em direitos humanos
do ponto de vista pedagdgico, mas também a partir das questdes “externas” que extrapolam o
contexto institucional e que dizem respeito ao contraste da disciplina Educacdo em Direitos
Humanos com a realidade local em que essa iniciativa esta inserida, com destaque para 0s
diferentes perfis de discentes que acessam 0 ensino superior, e que provém de grupos sociais
que caracterizam a pluralidade e a riqueza da diferenca protagonizada nas tematicas de EDH

(tais como alunas (0s) negras (0s), indigenas, quilombolas, LGBTQIA+, entre outros).

Esta € uma caracteristica a ser analisada com mais detalhamento, mas que aponta para
0 importante contexto em que essas disciplinas sdo ofertadas, e como essas experiéncias de
sujeitos que ja vivenciaram situac@es preferenciais de violacdo de direitos também contribuem
muito para o aprofundamento e efetivagdo desta tematica nesta regido. Antes, porém, cabe
apresentar uma breve descri¢do da trajetoria da Educacdo em Direitos Humanos no ensino
superior no Brasil, e como essa demanda se apresenta no contexto da Universidade Federal da

Grande Dourados, na qual nossa experiéncia tem se desenvolvido.
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2. TRAJETORIA DA EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS NO BRASIL

Resultante de amplo movimento historico, filosofico, politico e societario, que envolve
diferentes épocas e contextos®, os direitos humanos ganham forga no cenario internacional a
partir do final da Segunda Guerra Mundial (1939 — 1945), tendo como um dos marcos de sua
fundamentacdo a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 (Hunt, 2009;
Piovesan, 2007; Comparato, 1999). Para Oliven (2010, p. 45-48), € comum a critica ao vies
ocidental dessa Declaracdo, argumentando-se que os direitos humanos séo relativos e,
portanto, ndo podem ser impostos a paises e culturas diferentes. Além disso, é preciso
considerar que o Ocidente ndo pode ser considerado um modelo para os direitos humanos,
tendo em vista seu historico de pratica de violacdo desses direitos. Contudo, o autor

argumenta que

O debate sobre o etnocentrismo da bandeira dos direitos humanos esbarra no fato de
gue um namero crescente de grupos esta se apropriando e fazendo um uso politico
desse conceito. Atualmente, a maior parte dos estudiosos ndo se concentra tanto na
questdo do viés ocidental dos direitos humanos, mas em como ampli-los, ai
incluindo direitos que originalmente ndo estavam contemplados na Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos. Isso significa uma adesdo critica a ideia de direitos
humanos, visando alargé-los e adapta-los a diferentes realidades [...] Mais do que
contestar a ideia de Direitos Humanos, diferentes atores sociais estdo se apropriando
dela e exigindo que seja estendida a grupos até entdo excluidos. (OLIVEN, 2010, p.
49-50)

Assim, para além do importante debate acerca dos limites da ideia de “universalidade
dos direitos humanos”,* o fato é que a Declaragdo de 1948 inspirou Constituicdes de diversos

Estados nacionais, incluindo a Constituicio Brasileira de 1988,° o que se traduziu ndo apenas

3 Sobre este aspecto, podemos citar os marcos histéricos mais conhecidos como a Declaragdo da Independéncia
Americana (1776) e a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo (1789). Segundo Hunt (1999), estas
declarages histdricas demonstram como os Direitos Humanos podem ser considerados um movimento politico,
filos6fico e cultural mais amplo, o qual se desenvolve em diferentes lugares e ao longo de um amplo periodo
histérico, convergindo para concepgdes contemporaneas de Direitos Humanos.

4 Dai a importancia do conceito de “interculturalidade” no campo dos direitos humanos. Como enfatiza Vieira
(1999, p.118), “a interculturalidade ndo busca a hegemonia, mas o reconhecimento da diversidade”.

5 para Adorno (2010, p. 8-9), os direitos humanos constituem a espinha dorsal da Constituicdo de 1988, ou seja,
“ela [Constituicdo] afirma que a RepuUblica Federativa do Brasil constitui um Estado Democratico de Direito,
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na declaragcdo formal de direitos, mas também ampliou o campo de debates para pensar nos

desafios para uma educacao em Direitos Humanos

No Brasil, como se sabe, os principios dos direitos humanos ganham importancia com
a resisténcia politica ao regime autoritario (1964 — 1985), tendo como foco, dentre inimeras
lutas sociais, 0 combate a tortura, a repressao politica e a perda da liberdade. As questdes que
envolviam a defesa dos presos politicos representaram um dos canais pelos quais a questdo
dos direitos humanos historicamente foi incluida de forma marcante na sociedade brasileira.
O processo de redemocratizacdo iniciado em meados da década de 1980 estabelece os
Direitos Humanos como um principio constitutivo do Estado brasileiro e associa de modo
indissociavel a promocdo de direitos e cidadania com a concretizacdo de um modelo de

Estado Democratico de Direito.

Dentro de um processo mais amplo de internacionalizacdo dos direitos humanos,
portanto, o reconhecimento e a incorporagdo desses direitos no ordenamento social, politico e
juridico brasileiro resultam de um processo de conquistas historicas que se materializaram na
Constitui¢ao de 1988, um processo que revela um “longo caminho” marcado por avangos e
retrocessos (CARVALHO, 2001). Impulsionado pela Conferéncia de Viena de 1993, as trés
versdes do Programa Nacional de Direitos Humanos (1996, 2002 e 2009), bem como o
Programa Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH 2003/2007), demarcaram
uma trajetdria das formulages e das politicas publicas que iriam impulsionar, mais tarde, as

Diretrizes Nacionais para a Educacao em Direitos Humanos (DNEDH, 2012).

Importa destacar que, para além desses avancos, é certo que uma das dificuldades na
construcdo da cidadania no Brasil sempre esteve ligada ao “peso do passado". Basta constatar
que a herancga colonial a qual estamos submetidos ainda hoje marca as discussdes no campo
dos direitos humanos, como a reforma agréria, a demarcacao de terras indigenas, as politicas
de acdo afirmativa para afrodescendentes e para mulheres, entre outras. Assim, pensar 0S

desafios dos diretos humanos hoje é também reconhecer a presenca constante dessa heranga

fundado, além da soberania e da cidadania, na dignidade da pessoa humana e no pluralismo politico. Sob o ponto
de vista das relagdes internacionais, orienta-se por inimeros preceitos inscritos na Declaracdo Universal de 1948.
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histdrica, que se apresenta ndo apenas nas proposi¢coes legais, mas também nas representacdes
e nas mentalidades (FAISTING, 2015, p. 33-34). Basta reconhecer, por exemplo, a
permanéncia no imaginario social de expressdes como a de que “bandido bom ¢é bandido

morto”. Nesses termos, como lembra Caldeira ao definir o que caracteriza a fala do crime,

A fala do crime constréi sua reordenacdo simbolica do mundo elaborando
preconceitos e naturalizando a percepgdo de certos grupos como perigosos. Ela, de
modo simplista, divide 0 mundo entre o bem e 0 mal e criminaliza certas categorias
sociais. Essa criminalizagdo simbolica é um processo social dominante e téo
difundido que até as proprias vitimas dos estereétipos (0s pobres, por exemplo)
acabam por reproduzi-lo, ainda que ambiguamente (CALDEIRA, 2000, p. 10).

E importante considerar que esse imaginario sustentado pelo medo da violéncia e pelo
esteredtipo das classes perigosas, entre outros, contribui para uma desqualificacdo da pauta
dos Direitos Humanos, propondo que somente alguns grupos seriam dignos de direitos, o que
naturaliza as desigualdades sociais e aponta para diferentes niveis de cidadania.
Reconhecendo, portanto, que o processo de luta pela garantia de direitos no Brasil precisa ser
caracterizado como um fendmeno historicamente situado, é possivel pensar nos avangos e nos
obstaculos a implementagao desses direitos. ® No que se refere as edi¢des do PNDH, ressalta-

se, inicialmente, o carater de continuidade. Como argumenta Adorno (2010),

Uma breve comparacdo entre os PNDHs reforca ainda mais as linhas de
continuidade. As trés edigdes tém caracteristicas comuns. Em primeiro lugar, sua
natureza suprapartidaria. Como aponta a literatura especializada, cada vez mais o
respeito, a protecdo e a promog¢do dos direitos humanos tém se convertido em
requisito para consolidacdo das instituicdes democréticas (...). Em segundo lugar, os
programas pretendem enfrentar a desarticulagdo entre instancias decisdrias do
aparato de Estado e de governo bem como entre governantes e governados,
representados na esfera civil pelas organiza¢cdes ndo-governamentais (...) Por fim,
todas elas resultam de consultas a sociedade civil, em praticamente todo o territdrio
nacional, seja sob a forma de seminario para acolhimento de propostas e sugestdes
(PNDH-1), seja sob a forma de Conferéncias Nacionais de Direitos Humanos
(PNDH 2 e 3). (ADORNO, 2010, p. 10).

Embora a questdo da cultura e da educagdo em direitos humanos esteja presente em
todas as versdes do PNDH, bem como nos principais tratados e declaragdes internacionais de

6 Em trabalho anterior analisamos as resisténcias ao lancamento do PNDH-3 a partir do Decreto 7.177, de
12/05/2010, que alterou e revogou algumas de suas a¢des programaticas (FAISTING, 2015).
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direitos humanos dos quais o Brasil € signatario, importa ressaltar a importancia do Plano
Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH) pela sua especificidade enquanto uma
proposta de politica publica que se apresenta como um instrumento orientador e fomentador
de a¢Oes educativas, tanto no campo da educacdo formal quanto da ndo-formal. Para tanto, o
PNEDH foi estruturado em cinco eixos: Educacdo Basica, Ensino Superior, Educacdo N&o-

Formal, Educacéo dos Profissionais dos Sistemas de Justica e Seguranca, e Educacao e Midia.

Ressalta-se, para os propoésitos dessa breve reflexdo, o eixo relativo ao ensino superior
do PNEDH, que estabelece ndo apenas o compromisso da universidade com a formacao de
professores, mas aponta também para os desafios da inclusdo social nesse nivel de ensino de
segmentos historica e socialmente excluidos e discriminados. Dai a importancia, novamente,
do PNDH-3, que traz como um de seus eixos exatamente a “educagdo e a cultura em direitos
humanos”, ressaltando que a “educacdo em direitos humanos, como canal estratégico capaz
de produzir uma sociedade igualitaria, extrapola o direito a educacdo permanente e de
qualidade”. E exatamente nesse sentido que o PNDH-3 dialoga com o PNEDH em suas
propostas para todos os niveis de educacdo. Assim, além da “Inclusdo da tematica da
Educacao em Direitos Humanos nos cursos das instituigdes de Ensino Superior (IES)”, o
PNDH-3 apresenta como uma das ac¢des programaticas “incentivar a elaboracdo de
metodologias pedagogicas de carater transdisciplinar e interdisciplinar para a Educacdo em

Direitos Humanos nas Institui¢cdes de Ensino Superior”.

Trata-se, portanto, ndo apenas da inclus@o nas estruturas curriculares da disciplina de
Educacdo em Direitos Humanos, mas também de esforgos no sentido de formulacdo de eixos
temaéticos e interdisciplinares que permitem o didlogo com as varias areas de conhecimento.
Foi dentro dessa trajetoria, portanto, que o Ministério da Educagdo aprovou, em 2012, as
Diretrizes Nacionais para a Educacao em Direitos Humanos (DNEDH), em consonancia com
a Constituicdo de 1988 e com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996,
tendo como fundamento os principios da dignidade humana, da igualdade de direitos, da

valorizagéo das diferengas e das diversidades, da laicidade do Estado e da democracia.
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Uma vez realizada a contextualizacdo dos instrumentos normativos, dos principios e
das politicas publicas no campo dos direitos humanos, € fundamental retomar algumas balizas
das reflexdes sobre os sentidos da disciplina Educacdo em Direitos Humanos. Um breve
balanco da literatura especializada apresenta a existéncia de diferentes concepcdes, projetos e
percepcdes sobre os modelos de realizacdo, os sentidos e as expectativas conferidas a essa
disciplina. ’

Na América Latina, a questdo da conceitualizagdo da educacdo em Direitos
Humanos esta presente também como um tema em debate, sem que haja consenso
entre os especialistas. Muitos sdo os enfoques, as aproximacdes, as propostas feitas
pelos educadores e educadoras nos diferentes paises do continente (CANDAU,;
SACAVINO, 2013, p. 61)

Levando em conta essa pluralidade de concepgdes, mas seguindo as orientacdes de
Candau e Sacavino (2013), o importante na Educacdo em Direitos Humanos é ter clareza do
que se pretende atingir e, a partir dai, construir estratégias metodoldgicas coerentes com a
visdo que se assume, privilegiando a participacdo dos sujeitos envolvidos. Neste sentido, as
estratégias metodologicas a serem utilizadas precisam estar em coeréncia com uma Visdo
contextualizada e histérico-critica, no sentido de formar sujeitos de direito, empoderar 0s
grupos socialmente vulnerdveis e resgatar a memdria historica da luta pelos Direitos
Humanos. Para as autoras, do ponto de vista pedagodgico as contribui¢fes de Paulo Freire sdo

particularmente importantes na construcao da perspectiva critica em educagédo, quais sejam:

A critica a educacdo bancaria e a defesa de uma perspectiva problematizadora da
educacdo; a centralidade dos temas geradores, oriundos das experiéncias de vida dos
educandos, para o desenvolvimento das acdes educativas; o reconhecimento dos
universos socioculturais e dos saberes dos educandos; a afirmacdo da relevancia
epistemoldgica, ética e politica do didlogo e das praticas participativas e a
necessidade de favorecer processos que permitam passar da consciéncia ingénua a
consciéncia critica das realidades e da sociedade em que vivemos (CANDAU;
SACAVINO, 2013, p. 63-64)

" E importante esclarecer que a utilizagdo do termo disciplina ndo visa restringir o alcance e a multiplicidade
inerente ao contetdo da Educacdo em Direitos Humanos. Como a maioria das abordagens coloca, a Educacéo
em Direitos Humanos tem uma caracteristica formal e informal, ou seja, pode se realizar dentro e fora das
instituicbes de ensino. Portanto, 0 uso do termo disciplina apenas se refere a uma conjuntura especifica da
realizacdo desta proposta no interior dos curriculos de graduacdo no sistema de ensino superior.
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Com isso, seguindo as orientacGes de Candau e Sacavino (2013, p. 65-66), conclui-se
que um dos principais desafios a educacdo em direitos humanos esta justamente na formacao
de educadores, os quais ttm como tarefas desconstruir a visdo do senso comum sobre os
Direitos Humanos, assumir uma concep¢do de educagdo em Direitos Humanos e explicitar o
que se pretende atingir em cada situagdo concreta, articular acdes de sensibilizagdo e de
formacdo, construir ambientes educativos que respeitem e promovam os Direitos Humanos,
incorporar a Educacdo em Direitos Humanos no curriculo escolar, introduzir a Educacdo em
Direitos Humanos na formacdo inicial e continuada de educadores, estimular a producéo de

materiais de apoio.

3. ATRAJETORIA DA EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS NA UFGD

A Universidade Federal da Grande Dourados nasceu em 2005 com a marca da
inclusdo social e, num certo sentido, com o compromisso na defesa da Educacdo em Direitos
Humanos. Entre esses compromissos podemos destacar o Curso de Licenciatura Intercultural
Indigena Teko Arandu, oferecido para indigenas da etnia Guarani e Kaiowa 8. Em 2008
tambem foi criado o Curso de Licenciatura em Ciéncias Sociais, dentro do Programa Nacional
de Educacdo na Reforma Agréaria (PRONERA), organizado nos moldes de ensino de
graduacdo e oferecido para 56 pessoas oriundas de assentamentos rurais. ° Ainda dentro do
PRONERA, também foi realizado, no periodo 2013 de 2015, o Curso de Especializacdo em

8 O Teko Arandu foi implantado pela UFGD no final de 2005, numa parceria com a UCDB, a FUNAI, a
SEMEDs do cone sul e a SED/MS. E oferecido como Licenciatura Plena em Educac&o Intercultural, por meio da
metodologia da alternancia e com habilitacdes em quatro areas de conhecimento: Ciéncias Humanas,
Linguagens, Matematica ou Ciéncias da Natureza. Em artigo recentemente publicado, analisamos a experiéncia
do TekoArandu, no sentido de investigar se ele atende aos requisitos de uma educacdo intercultural que
contribui, a0 mesmo tempo, para a promocdo de direitos humanos dos povos indigenas. (CALDAS e
FAISTING, 2018)

9 O Curso teve inicio em 2008 e se encerrou em 2012, sendo resultado de parcerias estabelecidas entre a UFGD,
0 INCRA, os movimentos sociais rurais de Mato Grosso do Sul e o MDA/PRONERA. Foi oferecido para uma
Unica turma e teve como objetivo concretizar a inclusdo no ensino superior das pessoas que vivem em
assentamentos de reforma agraria. Teve como ponto de partida o pressuposto de que a consolidacdo da reforma
agréaria requer seguridade de direitos para além da terra, possibilitando vida digna as pessoas que dela desejam
viver. Para saber mais sobre essa experiéncia ver Menegat e Faisting (2011) e Faisting e Marschner (2015).
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Residéncia Agréria: agroecologia, extensdo rural e producédo, no qual se formaram 48 pessoas

também oriundas de assentamentos rurais de reforma agraria. °

Além dessas e de outras experiéncias relacionadas a cursos de graduacdo e pos-
graduacdo,* destacamos outra iniciativa na UFGD vivenciada por ocasido do Programa de
Reestruturacdo e Expansédo das Universidades Federais (REUNI), quando foram implantadas,
entre outras, uma politica de reestruturacdo dos cursos de graduacdo. Entre as acOes dessa
politica estava a definicdo de uma area de formagdo comum, constituida de “eixos” que

deveriam ser cursados por todos/as estudantes da universidade.

Dentre estes eixos, destacamos o intitulado “Cidadania, Diversidade e Direitos
Humanos”, que pretendeu atender aos objetivos do PNEDH e do PNDH-3, 0s quais
estabelecem, como destacado acima, ndo apenas a necessidade de inclusdo da tematica dos
direitos humanos nas instituicdes de ensino superior, mas também o didlogo entre as
diferentes areas de conhecimento a partir da Educacdo em Direitos Humanos. Na mesma
ocasido foi criada a disciplina “Tépicos em Diversidade Etnico-racial”, obrigatéria para todas
as licenciaturas das areas de ciéncias humanas, educacdo, letras e artes da UFGD. Essa
disciplina veio no sentido de atender a exigéncia das leis 10.639/03 e 11.645/08, que
estabelecem a obrigatoriedade do ensino da Historia da Cultura Afro-brasileira, da Africa e da
Histdria Indigena. 12

Diante desse historico, era de se esperar que ndo houvesse dificuldades em atender a

determinacdo do Conselho Nacional de Educacdo que fixou as Diretrizes Nacionais para a

10 Para saber mais sobre os resultados do Curso de Especializacido em Residéncia Agraria da UFGD, ver o livro
organizado por Menegat, Faisting, Oliveira e Pereira (2017).

11 Citamos, por exemplo, o curso regular de Educacdo Campo, que funciona no mesmo formato dos cursos do
PRONERA e do Teko Arandu, ou seja, a partir da Pedagogia da Alternancia e direcionado para pessoas do
campo. Também séo oferecidos, no &mbito da Faculdade de Direito e Relagbes Internacionais da UFGD, os
cursos de Especializacdo em Direitos Humanos e o Mestrado em Direitos Humanos e Fronteira.

122 Lei 10.639/2003 alterou a Lei 9.394, das Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional para inclusdo no curriculo
oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da tematica “Historia e Cultura Afro-brasileira”. Posteriormente essa
lei foi modificada pela Lei 11.645/08 estabelecendo a obrigatoriedade da tematica “Historia e Cultura Afro-
brasileira e Indigena”. Essa lei ¢ de fundamental importancia para o conhecimento da contribuicdo dos povos
negros e indigenas na formacdo da sociedade brasileira e para desconstrucdo dos preconceitos e estere6tipos
associados aos povos negros e indigenas.
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Educaco em Direitos Humanos.*®* Contudo, conforme consta do proprio texto da Secretaria

de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica,

O caminho percorrido para o estabelecimento das Diretrizes Nacionais para a
Educacdo em Direitos Humanos — DNEDH nao foi simples. J& é um desafio
recomendar metodologias pedagdgicas para serem implantadas nos curriculos, nos
projetos pedagdgicos e na prépria gestdo educacional. No Brasil, a maior
inquietacdo estava em elencar a forma que mais se adequasse & nossa realidade, pois
de nada adiantaria produzir um complexo compéndio de normas sem que houvesse
aplicabilidade, e principalmente identificacio com as entidades educacionais
brasileiras. Por essa razdo, a elaboracdo das Diretrizes foi bastante cautelosa ao
determinar as estratégias metodoldgicas para a introducéo dos Direitos Humanos na
estrutura educacional (BRASIL/SDH/PR, 2013, p. 42)

No ambito da UFGD, a despeito das experiéncias acumuladas e da relativa abertura
institucional para implementacdo de politicas de direitos humanos, o desafio ndo € menos
complexo, sobretudo quando se adota o conceito de educagdo em sintonia com a concepgao
adotada pelas Diretrizes que ¢ a de uma “educacdo para a mudanga e¢ para transformagdo

social”. Conforme preconiza a justificativa para a implementacao das Diretrizes,

Essa transformacdo proposta esta relacionada a fazer com que o sujeito possa
realizar uma nova interpretacdo de sua existéncia, tornando-se livre das violacdes e
dos preconceitos que permeiam o seu ambiente, como, por exemplo, as
desigualdades, a violéncia e a discriminacdo. Essa reavaliacdo nada mais é do que a
conquista do entendimento critico, em que o0s sujeitos refletem sobre suas
experiéncias e as modificam, através da educacdo dos valores humanisticos. Deve-se
ter prudéncia ao falar sobre formacéo para Educacdo em Direitos Humanos, ndo
esquecendo que o sujeito € um conjunto das experiéncias vividas e, assim, possui
conceitos e verdades que ele mesmo construiu. A sugestdo das Diretrizes ndo é
educar partindo da premissa de que o individuo desconhece seus direitos, uma vez
que esse individuo tem um conhecimento prévio sobre a tematica. Ao contrario, as
Diretrizes sugerem uma restauracdo de valores pelo conhecimento dos direitos
humanos. (BRASIL/SDH/PR, 2013, p. 43)

A disciplina Educagdo em Direitos Humanos passou a ser oferecida na UFGD de
forma obrigatoria para cursos de Licenciatura em 2016, 0 que representa um avango na

medida em que todos os cursos de formacdo de professores passaram a estudar esse conteudo.

13 De acordo com o Parecer N° 8/2012 CNE/CP, as Diretrizes Nacionais para a EDH sdo produto de reunides da
comissdo do Conselho Nacional de Educacdo/Conselho Pleno e da Comisséo Interinstitucional. Vale dizer que a
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da RepuUblica, a Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizagdo, Diversidade e Inclusdo, a Secretaria de Educagdo Superior, a Secretaria de Articulagdo com os
Sistemas de Ensino, a Secretaria de Educacdo Basica, a Secretaria de Direitos Humanos e o Comité Nacional de
Educacdo em Direitos Humanos compdem essa Comissdo Interinstitucional. (SDH/PR, 2013, p. 42).
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Ao mesmo tempo, contudo, coloca-se a questdo das razdes pelas quais os cursos de
bacharelado ndo estdo sujeitos a mesma obrigatoriedade. Ou seja, se pensarmos a Educacéo
em Direitos Humanos para além da formacdo de professores e como fundamental para a
formacdo de profissionais de todas as areas, como preconiza 0 PNEDH, essa restricdo apenas
aos cursos de licenciatura representa um obstaculo a ser superado. De qualquer forma, mesmo
considerando apenas 0s cursos de formacao de professores os desafios ndo sdo pequenos, uma
vez que a disciplina precisa relacionar o contetdo da Educacdo em Direitos Humanos ao

contetido especifico da area de conhecimento dos diferentes cursos de licenciatura.

Tal necessidade, entre outras, coloca um desafio aos professores/as que ministram a
disciplina, na medida em que precisam manter uma postura dialégica e uma perspectiva
interdisciplinar para alcancar ndo apenas o interesse dos/as estudantes, mas também para obter
um compromisso dos/as mesmos/as com 0s valores e as praticas pedagdgicas relacionadas a
Educagédo em Direitos Humanos. Nesse sentido, mesmo reconhecendo os avangos obtidos e as
potencialidades apresentadas no decorrer da realizacdo das disciplinas até o presente, ha a
necessidade de avancar no estabelecimento de uma proposta curricular, definindo temas,
conteddos, autores/as e praticas pedagdgicas, bem como na articulacéo entre as dimensdes do

ensino, da pesquisa e da extensio a partir da disciplina.*

Na UFGD a atribuicdo da disciplina Educacdo em Direitos Humanos ficou sob a
responsabilidade do Curso de Graduacdo em Ciéncias Sociais, 0 qual é composto por
docentes que se dedicam ndo apenas aos estudos e pesquisas no campo dos direitos humanos,

mas também em areas indispensaveis as demandas desses direitos, como relacdes de género e

14 No caso do Curso de Licenciatura em Ciéncias da UFGD, essa articulagdo entre ensino, pesquisa e extensio
tem se dado também, entre outras experiéncias, por meio do Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo a
Docéncia (PIBID). O PIBID — Sociologia esta estruturado em trés eixos: formagdo, observagio e “intervengdo”.
O primeiro eixo (formagdo) tem como objetivo justamente oferecer aos estudantes ingressantes do Curso uma
formagdo complementar na area de “Educagdo em Direitos Humanos”; o segundo eixo (observagdo) permite que
os estudantes frequentem semanalmente as escolas para observar as aulas de Sociologia e realizar pesquisas e
diagndsticos sobre a realidade escolar e sobre o ensino de sociologia; e o terceiro eixo (intervencdo) visa a
realizacdo, a partir da formagdo tedrica e das pesquisas realizadas, de oficinas pedagdgicas nas aulas de
sociologia e/ou em outros espacos da escola. Em artigo recentemente publicado, apresentamos os resultados de
uma experiéncia realizada a partir do PIBIB, qual seja, o desenvolvimento de préticas pedagdgicas de combate
ao racismo e valorizacéo da diferenca étnico-racial. (FAISTING; AGUIAR, 2018).

REVISTA DEBATES INSUBMISSOS, Caruaru, PE. Brasil, Ano 5, v.5, n2 17, Edi¢cdo Especial. 2022. ISSN: 2595-2803
Endereco: https://periodicos.ufpe.br/revistas/debatesinsubmissos/

228


https://periodicos.ufpe.br/revistas/debatesinsubmissos/

Revista 6@

Debates Insubmissos

sexualidade; educacdo étnico-racial e questdo indigena; movimentos sociais e luta pela terra;
desigualdade social e relacdes de trabalho; crimes, violéncias e fronteiras; drogas, prisdes e
letalidade policial, entre outras. Assim, a disciplina tem sido ministrada por varios desses
docentes, que vem se articulando no intuito de compartilhar experiéncias e estabelecer
pardmetros e conteudos comuns & disciplina. Dai avangou-se no consenso do que deveria
constituir num conteddo minimo a ser trabalhado (considerando a grande quantidade de
producdo académica na area), bem como numa pratica pedagdgica que permitisse 0

protagonismo dos/as estudantes e futuros professores/as.

No que se refere, portanto, & constru¢do coletiva de um Plano de Ensino para a
disciplina, pensou-se nos seguintes eixos: (a) Eixo da Educacdo em Direitos Humanos, no
sentido de dar destaque para a dimensédo da educacédo, considerando que o foco principal da
disciplina esta na formacdo de professores. Dai a énfase ndo apenas para revisdo da ampla
literatura sobre Educacdo em Direitos Humanos, mas também na literatura e nos materiais
sobre praticas pedagogicas inovadoras que favorecam o respeito & diversidade e aos direitos
humanos; (b) Eixo Historico-Politico, no sentido da importancia em conhecer aquilo que
Comparato (1999) caracteriza como “afirmagdo historica dos direitos humanos”, como as
lutas sociais que resultaram nas conquistas de direitos de cidadania no mundo e no Brasil,
bem como os obstaculos e as resisténcias a conquista desses direitos. Além disso, figura nesse
eixo a discussdo sobre o conceito, o significado, o alcance e as dimensBes dos direitos
humanos na contemporaneidade; (c) Eixo Cultura em Direitos Humanos, com destaque para a
positivacdo dos direitos humanos, os tratados e declara¢Ges internacionais, as constituicdes,
planos e leis nacionais que formalizaram esses direitos, bem como outros materiais como
relatorios de pesquisas, indicadores e producOes literarias e dudios-visuais sobre direitos
humanos; (d) Eixo Tematico, no sentido de priorizar a discussdo e o conhecimento sobre a
realidade dos principais grupos e segmentos mais vulnerabilizados e mais expostos a violagédo
de direitos. Para tanto, nesse eixo trabalhar-se-a com o conceito de “marcadores da diferenga”
para evidenciar como as caracteristicas de grupos e individuos podem se traduzir em

desigualdades e discriminagdes, violando, assim, a dignidade da pessoa humana.

REVISTA DEBATES INSUBMISSOS, Caruaru, PE. Brasil, Ano 5, v.5, n2 17, Edi¢cdo Especial. 2022. ISSN: 2595-2803
Endereco: https://periodicos.ufpe.br/revistas/debatesinsubmissos/

229


https://periodicos.ufpe.br/revistas/debatesinsubmissos/

Revista 6@

Debates Insubmissos

Tendo como referéncia os contelldos acima mencionados, sem prejuizo de outros que
poderiam ser suscitados, pensou-se também numa pratica pedagogica e numa metodologia
que pudesse ir além das aulas convencionais e expositivas, dando mais espa¢o para 0
protagonismo dos discentes e futuros professores/as. Assim, 0 eixo tematico deve ser
desenvolvido pelos/as proprios/as estudantes, que devem desenvolver pesquisas sobre 0s
temas/segmentos escolhidos e apresenta-las em sala de aula na forma de seminarios. Além
disso, e baseado na pesquisa realizada, os/as estudantes deverdo ainda apresentar por escrito
um “plano de a¢do” a ser desenvolvido na Escola, no qual seja possivel compatibilizar teoria e

pratica em direitos humanos, podendo fazer uso de diversas técnicas pedagdgicas.

4. BALANCO PRELIMINAR DAS EXPERIENCIAS: LIMITES E DESAFIOS

Os resultados preliminares aqui discutidos se referem a diferentes iniciativas
investigativas desenvolvidas na UFGD, envolvendo distintos grupos de pesquisadores e
abordagens diversas. O levantamento e compilacdo provisoria aqui apresentado visa dar
suporte as iniciativas desenvolvidas localmente, demonstrando avancos e limitagdes. Até o
momento da sistematizacdo deste artigo, foram identificados 37 planos de ensino entre os
anos de 2017 a 2020, envolvendo 16 docentes (de diferentes formagGes), ofertados entre 11
cursos e distribuidos em 05 faculdades da UFGD.

O trabalho preliminar desenvolvido com base no material empirico coletado apresenta
limitacOes, e as propostas contidas nos planos de ensino analisados sdo elementos parciais
para se construir uma percep¢do mais detalhada de como esses conteldos estdo sendo
utilizados nas aulas, a partir de quais abordagens e com quais alcances pedagdgicos. Ainda
assim, foi possivel identificar avangos ao longo do periodo em que as disciplinas foram
ministradas na UFGD. Quando analisados em conjunto, é possivel notar uma proximidade
tematica e de conteudos abordados nos diferentes planos de ensino, mesmo considerando que
os/as docentes atuem em diferentes areas. Tal constatacdo pode ser reflexo do dialogo
estabelecido entre esses/as docentes no intuito de estabelecer pardmetros e conteldos para o

desenvolvimento da disciplina.
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Outro elemento identificado na andlise foi a dificuldade encontrada na maioria dos
planos de inserir metodologias pedagogicas alternativas, afinadas com principios e diretrizes
da Educacdo em Direitos Humanos, com as estruturas institucionais/pedagdgicas da prépria
Universidade. Sobre os procedimentos metodoldgicos e os recursos utilizados maioria dos
planos de ensino adotaram metodologias e materiais convencionais, combinando aulas
expositivas, debates, trabalhos em grupo, palestras com convidados externos e a exibicdo de
videos, utilizando-se, sobretudo, de recursos bibliograficos. Dos 37 planos analisados, 31
combinaram recursos convencionais e recursos audiovisuais (filmes e documentarios), 06
utilizaram apenas recursos convencionais e 08 combinaram recursos bibliograficos,
audiovisuais e literarios. Se considerarmos que Educacdo em Direitos Humanos pressupde
metodologias alternativas as convencionais, constatamos que essa € uma dimensdo que ainda
precisa ser aprimorada. E nesse sentido que Candau e Sacavino (2013) enfatizam que na
Educacdo em Direitos Humanos ndo basta apenas transmitir conhecimentos sobre Direitos
Humanos, e ndo é possivel dissociar as estratégias metodoldgicas do momento histdrico
concreto no qual se educa em Direitos Humanos. De acordo com as autoras,

As estratégias pedagdgicas ndo sdo um fim em si mesmas. Estdo sempre a servico de
finalidades e objetivos especificos que se pretende alcancar. Neste sentido, na
perspectiva que assumimos, as estratégias metodoldgicas a serem utilizadas na
Educagdo em Direitos Humanos tém de estar em coeréncia com a concepgao que
apresentamos, uma visdo contextualizada e histérico-critica do papel dos Direitos
Humanos na nossa sociedade e do sentido da educacdo neste &mbito: formar sujeitos
de direito, empoderar os grupos socialmente vulneraveis e excluidos e resgatar a

memoria historica da luta pelos Direitos Humanos na nossa sociedade. (CANDAU,
SACAVINO, 2013, p. 63).

Com efeito, a perspectiva da Educacdo em Direitos Humanos pressupde, além do
conhecimento propriamente dito, outras dimensdes e processos metodoldgicos proprios de
uma area de formacao que visa, antes de tudo, o protagonismo do/as estudantes, tornando-os a
centralidade da aprendizagem e do desenvolvimento integral do ser humano. Para tanto, é
necessario considerar que a aprendizagem é mais efetiva quando o/as estudantes participam
ativamente desse processo, quando ha contextualizacdo das novas informacdes e da realidade
a qual ele/a vive, e quando sua comunidade de valores também esteja representada. Como

argumentam as autoras:
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A utilizacdo de metodologias ativas e participativas, o emprego de diferentes
linguagens, a promocdo do didlogo entre diversos saberes, sdo componentes
presentes ao longo de todo o processo que deve ter como referéncia fundamental a
realidade social e as experiéncias dos participantes. Especial atencdo deve ser dada
aos relatos de historias de vida relacionadas as violagbes ou a defesa dos Direitos
Humanos, apresentadas pelos préprios participantes, através de entrevistas
realizadas com determinadas pessoas indicadas pelo grupo ou através de matérias de
jornais e outros meios de comunicacdo. Uma estratégia metodoldgica que nos
processos que vimos desenvolvendo é privilegiada sdo as chamadas oficinas
pedagdgicas, concebidas como espacos de intercdmbio e construcdo coletiva de
saberes, de analise da realidade, de confrontacdo de experiéncias, de criagdo de
vinculos socioafetivos e de exercicio concreto dos Direitos Humanos. A atividade,
participacdo, socializacdo da palavra, vivéncia de situacfes concretas através de
sociodramas, analise de acontecimentos, leitura e discussao de textos, realizagdo de
video-debates, trabalho com diferentes expressbes da cultura popular, etc, sdo
elementos presentes na dindmica das oficinas. (CANDAU, SACAVINO, 2013, p.
64)

No que se refere ao sistema de avaliacdo, da mesma forma que os procedimentos
metodoldgicos os planos previam avaliaces convencionais, desde provas escritas e
apresentacdo de semindrios seguidos de relatorios (a grande maioria), até a producdo de
resenhas, fichamentos, trabalhos em grupo e participacdo nas aulas. No total, 20 planos
seguiram essa ldgica convencional, e apenas 7 planos se diferenciaram, combinando as
avaliacOes convencionais (exigéncia do sistema académico) com outras atividades avaliativas
mais inovadoras. Entre essas se destacam as propostas de avaliagdo continuada com a
producdo de um “diario reflexivo”, producdo de entrevistas com a popula¢do local sobre
temas de direitos humanos, construgdo de planos de acdo e planos de ensino a serem

desenvolvidos nas escolas, além de anéalises de filmes e documentarios.

Além dos planos de ensino, também consultamos os Projetos Pedagogicos dos cursos
para identificar como a disciplina Educacdo em Direitos Humanos esta inserida na estrutura
curricular de cada curso, o que permite compreender como disciplina dialoga com a proposta
curricular do curso. Nos cursos de licenciatura analisados a disciplina Educagdo em Direitos
Humanos foi inserida em trés areas de formacdo diferentes: nos cursos de Artes Cénicas,
Ciéncias Sociais, Educacdo Fisica, Geografia, Histdria, Letras, Pedagogia e Psicologia, a
disciplina foi inserida como Formacdo Comum a Area. Nos cursos de Ciéncias Bioldgicas e
Fisica a disciplina foi inserida como Conteldo de Formacdo Bésica. Apenas no curso de

Matemética a disciplina foi inserida como Conteldo de Dimensdo Pedagogica. Diante dessa
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constatacdo, poderiamos supor que a inser¢do no Conteldo de Formacdo Basica amplia o
status da disciplina. Contudo, o fato de estar inserida na Formag&o Comum & Area no reduz a
sua importancia, pois essa area retne todos os cursos de Licenciatura da UFGD e, com isso,
possibilita um dialogo entre os cursos de formacdo de professores. Sendo a Educacdo em
Direitos Humanos uma disciplina essencialmente interdisciplinar, estar situada na area de
formacgdo comum é importante. O mesmo ocorre para 0s casos em que a disciplina foi inserida
na parte relativa ao Conteido de Dimensdo Pedagogica, o que indica o entendimento de que

sua finalidade esté fortemente vinculada & formacg&o de professores.

O balango preliminar dessas iniciativas necessita ainda ser contraposto com limites e
desafios que marcaram a realizacdo destas disciplinas no periodo recente. Estamos nos
referindo aos retrocessos sociais, politicos, juridicos e econdmicos que marcaram a
experiéncia nacional recente e afetaram a educacéo de forma dramatica. Desde o inicio de sua
gestdo, o atual governo federal caracterizou sua postura como a de ataque e desqualificacdo
aos valores democraticos e de direitos humanos. Algumas agdes evidenciam esse
posicionamento: 1) extincdo do Ministério dos Direitos Humanos, com a consequente criacao
de um novo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, na qual se evidencia
uma reinterpretacdo conservadora dos valores de direitos humanos; 2) nomeagéo de Ministros
da Educacdo (MEC) com posturas de ataques a educacdo e a pesquisa; 3) mudangas no
Ministério das Relagdes Internacionais, realinhando, na politica internacional, a posicdo
brasileira de compromisso com tratados internacionais e com os direitos humanos. Ainda que
tais ocorréncias sejam muito recentes, certamente essas multiplas mudancgas da conjuntura
atual favorecem formas preconceituosas e autoritarias de entendimento dos contetdos
relacionados aos direitos humanos na sociedade brasileira. Acrescente-se a esta conjuntura
autoritaria os impactos dramaticos da pandemia na educacdo brasileira, sobretudo com a
adocdo do modelo remoto/digital de ensino, o qual intensifica as ja existentes desigualdades e
precariedades da sociedade e ainda impde duras limitacGes as metodologias alternativas

associadas & EDH.
5. A EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS A PARTIR DA REALIDADE LOCAL
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Cabe ainda registrar a importancia da disciplina Educacao em Direitos Humanos para
pensar a realidade local na qual a mesma estéa inserida, fundamentado no fato de que pensar o0s
direitos humanos significa pensar na realidade concreta de violagGes de direitos, 0 que € mais
eficaz do que abordar o problema das violagc6es de direitos de forma abstrata. No que refere a
regido da Grande Dourados (Mato Grosso do Sul) onde esta situada a UFGD, portanto, a
mesma se destaca como produtora de grdos destinados a exportacdo e fortalecimento do
agronegoécio (o que traz questdes ambientais e conflitos étnicos e fundiarios ja conhecidos e
estudados), mas também tem sido palco, mais recentemente, da expansdo do plantio da cana
de aclcar, com instalacdo de usinas em varios municipios da regido. A configuracdo desse
modelo socioeconémico ndo ocorre de modo harmonico, mas é marcada por conflitos e
exclusdes que incidem sobre os sistemas de justica e seguranca publica, que podem implicar,

também, em violagdo de direitos.

A regido também se caracteriza pela proximidade da fronteira com Paraguai, *° e por
isso ressaltam-se os “problemas’® tipicos de uma regido de fronteira como a existéncia de um
mercado informal e diversas formas de “ilegalismos”. Sobre a relagdo com 0s paises vizinho,
de acordo com entrevistados da pesquisa sobre “Seguranca Publica nas Fronteiras” (2016, p.
252) essa relacdo é representada como bastante integrada, podendo-se até falar em uma
“cultura de fronteira”. Contudo, na percep¢do dos mesmos entrevistados o municipio de

Dourados-MS foi considerado como “bastante impactado pela proximidade com a fronteira,

150 trabalho do socidlogo José de Souza Martins “Fronteira: a degradacdo do outro nos confins do Humano”
ilustra oportunamente o significado da questdo da fronteira como um espaco privilegiado que atrai maltiplas
representagdes, assim como dispde diferencas étnicas e culturais em situagdes de proximidade, trocas e conflitos.
Martins (2012) utiliza a expressdo “situa¢do de fronteira” para destacar as alteridades e os conflitos étnicos e
fundidrios presentes, e como tais figuragdes evidenciam a fronteira como lugar dos conflitos, genocidios
indigenas, espoliacdo dos camponeses, concentracao de terras, degradagédo ambiental e desumanizagédo do outro.

6 No que se refere a articulacio entre fronteira, violéncia e seguranga plblica, destaca-se um tipo de
caracterizacdo da fronteira que tem sido comum entre profissionais e pesquisadores: a ideia de fronteira como
um “espago-problema”. Como argumenta Hirata (2015, p. 30), “do ponto de vista das politicas publicas
brasileiras, um dos “problemas” associados ds fronteiras que vem ganhando proeminéncia nas Ultimas décadas
é a seguranga publica. Pensada, sobretudo, como uma questdo cujo centro sdo os chamados “ilicitos
transfronteiricos”, tal categoria associa a inseguran¢a nas fronteiras a certos circuitos mercantis, sobretudo 0
trafico de drogas ilicitas, o trafico de pessoas e 0 contrabando de produtos informais, assim como as suas
conexdes reais ou imaginarias com os grandes centros urbanos brasileiros”.
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apresentando caracteristicas Unicas de criminalidade se comparadas com outros municipios
gue ndo estdo situados em faixa de fronteira”. Também concordaram, em sua maioria, que a
posse de arma de fogo em Dourados é mais frequente do que em outros municipios, e
apontaram como problemas o contrabando, o trafico de drogas e de armas, além de

“exploragdo sexual infanto-juvenil, imigragao ilegal, crimes ambientais e disputa por terras”.

Dentro do objetivo de qualificar os indicadores de violéncia na regido, !’ ressalta-se
ainda a situacdo dos povos indigenas. Com efeito, Mato Grosso do Sul tem sido destaque ha
varios anos como o primeiro no ranking com maior nimero de homicidios contra indigenas.
Uma das hipoteses para a violéncia contra essa populac¢do na regido € que, além dos conflitos
pela demarcacdo de terra, a invisibilidade desses povos contribui para a producdo de
preconceitos e ndo reconhecimento da gravidade dessa violéncia, tanto por parte da populagédo

local quanto pelas autoridades.®

No que se refere a concepcdo de fronteira, portanto, entendida ndo apenas como
limites e divisas que separam Estados nacionais, mas também em sua dimensao simbdlica de
fronteiras culturais, neste entendimento preliminar a mesma pode ser apreendida como um
locus privilegiado para a questdo dos direitos e das diferengas, sem ferir sua multiplicidade de
significacdes. Pensamos nos sujeitos de direitos que possuem condicao especial por também
estarem situados em regides fronteiricas e de conflito, tais como as popula¢des indigenas,
brasiguaios, mulheres, criancas, jovens e encarcerados, condi¢cdes que criam/multiplicam

vulnerabilidades, e que reforcam a percepcdo de como a fronteira pode atrair discursos de

17 Ver artigo publicado na edigio especial do Anuério Brasileiro de Seguranga Publica 2018-2021, no qual
analisamos os indicadores de violéncia no Estado de Mato Grosso do Sul e destacamos, entre outras, a violéncia
contra as mulheres e conta os indigenas (FAITING, 2022)

18 Mato Grosso do Sul apresenta uma das maiores populagBes indigenas do Pais e uma parcela consideravel
reside na faixa de fronteira, sendo as etnias mais presentes os Guarani, Kaiowa, Nhandeva e Terena, que se
encontram confinados em reservas com grande concentracdo demografica, o que prejudica seus modos
tradicionais de organizagdo. Estima-se que vivem no Estado cerca de 77 mil indigenas que ocupam uma &rea de
aproximadamente 140 mil hectares. Cidades como Amambai, Dourados, Aquidauana e Miranda se destacam por
abrigarem grandes contingentes indigenas, mas outros municipios da faixa de fronteira possuem percentuais
ainda mais expressivos, como em Japora onde 50% de sua populacdo se autodeclara indigena; ou Paranhos com
36% e Tacuru com 35%. (NEVES, et. al., 2016)
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seguranca e instituicdes da ordem, mas ao mesmo tempo reproduz violacdes de direitos,

exterminios e a imagem de “terra de ninguém” onde impera a auséncia de garantias e direitos.

Essas e outras questdes caracterizam o espaco e o contexto local no qual as demandas
por direitos humanos sdo colocadas, e por isso sdo importantes para compor o contetdo das
reflexdes no ambito da disciplina Educacdo em Direitos Humanos. Dai a importancia de uma
perspectiva capaz de desconstruir concepcdes e referéncias de senso comum presentes na
sociedade brasileira em geral, muito forte nas mentalidades locais inclusive, o que contribui
para desqualificar e deslegitimar o sentido histérico, politico e social dos direitos humanos.
Expressoes como “direitos humanos como privilégios de bandidos”, ou “direitos humanos
para humanos direitos” estdo presentes e arraigadas nos mais diversos grupos sociais, o que
evidencia a necessidade de uma solida formacédo de professores em direitos humanos para

desconstruir estas representacfes populares presentes no imaginario politico e social

Estas consideracdes colocam a questdo dos limites da formulagio para Educagdo em
Direitos Humanos num contexto de politicas democraticas e progressistas como as do PNDH
e do PNEDH, que embora continuem presentes no cenario socio-politico e no plano
normativo, permitem pensar em que medida outros valores, dindmicas e logicas sociais se
somam ao desafio de efetivar tais direitos e garantias numa conjuntura de retrocesso
democréatico mais recente. Ainda que seja dificil avaliar essa mudanca, estamos considerando
que, além de temas de reconhecimento consensual °, outras l6gicas que tendem a erodir a
democracia e os direitos humanos tem se intensificado na sociedade brasileira, tais como
principios neoliberais do Estado minimo, valores ligados a ideologia da meritocracia, a
privatizacdo de instituicbes na educagdo e na salde, politicas de austeridade, a cidadania
individualizada enquanto bem de consumo, entre outros. Dai a necessidade, antes de tudo, de
pensar o quanto a ‘“democracia ameacada” no Brasil pode comprometer as bases ja

construidas de uma Educacdo em Direitos Humanos. Deste modo, mesmo diante da

19 Referimo-nos as questdes da luta contra a discriminagio, preconceito étnico-racial, as lutas pela igualdade de
género (por exemplo, o campo das acBes afirmativas, tais como as cotas nas Universidades Publicas e a
obrigatoriedade do ensino de histéria e cultura africana, afro-brasileira e indigena no sistema de ensino), luta por
uma sociedade segura, pacificada e outras formas de combate a opressao e violages de direitos humanos, dentre
outros pontos que compde as formulacdes de Direitos Humanos elaboradas no periodo recente.
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dificuldade de uma analise mais detalhada da conjuntura politico-social capaz de avaliar 0s
retrocessos democraticos e as ameacas aos Direitos Humanos no contexto brasileiro atual,
ainda assim ressaltamos que é fundamental trazer esses elementos para a reflexdo sobre os
desafios da educagdo em e para os direitos humanos a partir de nossas experiéncias sociais e

politicas mais cotidianas.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Ao caminharmos para as linhas finais deste texto, consideramos fundamental ressaltar
a importancia de uma reflexdo mais ampla da conjuntura politica e social do Pais na época
atual para se pensar a permanéncia e o significado da Educacdo em Direitos Humanos. Em
nosso percurso aqui adotado, julgamos importante compartilhar as experiéncias locais da
realizacdo da disciplina assim como a necessidade de uma reflexdo geral a respeito dos
desafios apresentados que possam articular a vivéncia dos discentes, suas formas de

protagonismo e o contexto cultural, politico e social mais amplo.

Nos ultimos anos a conjuntura nacional vivencia uma experiéncia de retrocessos de
direitos e de descarte de conquistas sociais. Exemplos como a Emenda Constitucional 95/
2016 (teto para os gastos publicos), além das reformas trabalhista, do ensino médio e da
proposta de reforma previdenciaria, entre outras, evidenciaram um desmonte acelerado de
direitos sociais que foram frutos de lutas sociais e conquistas populares ao longo de
mobilizacdes historicas. Tais medidas tém contribuido, ainda, para a reducdo do pensamento

critico e para a formagdo mais ampla da autonomia e da cidadania.

Sobre estas questbes, Casara (2018) discute uma conjuntura (possivel), a partir da
dissolugdo do Estado Democratico de Direito no Brasil, cenario no qual, apesar da
manutencdo de estruturas politico-institucionais presentes, especialmente a Constituicao
Cidada (CF 88), funciona uma hegemonia do poder politico e econdmico que tem corroido de
forma dramatica a realizagcdo pratica desses valores. Para o autor, sobretudo ap6s o

impeachment de 2016, o Brasil teria caminhado para uma conjuntura de pos-democracia.
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Apresentando esta nocdo de forma breve, tal figuracdo politica e social de pds-democracia
seria caracterizada por uma dissolucdo de valores, garantias, direitos e investimentos
governamentais nos mecanismos de seguridade sociais (que caracterizam a democracia,
direitos sociais e formas politicas de justica social), para uma permanéncia, apenas retérica e
institucional, de mecanismos democraticos, 0s quais subsistem retoricamente e sao deslocados
por politicas de austeridade fiscal, enxugamento da maquina estatal, privatizacdo de servicos
publicos e exaltacdo de valores neoliberais, como livre mercado, competi¢cdo, sucesso

individualizado e meritocracia.

Soma-se a este contexto adverso de retrocessos nas politicas sociais a intensificacao de
movimentos autoritarios no Pais, evidenciados por projetos como “Escola sem Partido”, apoio
as medidas antidemocraticas como o clamor por “interven¢do militar” ¢ crescimento de
grupos politicos e candidaturas de extrema direita no periodo recente. Embora sejam casos
com dindmicas proprias, em comum essas ocorréncias apresentam um cendrio social e
politico de questionamento e desqualificacdo das demandas democréticas e dos Direitos
Humanos. Convergindo com estas reflexdes, Almeida Neto e Siqueira (2017) ponderam
oportunamente:

Em tempos de ameaga aos direitos sociais e trabalhistas, de intolerancia e violéncia
contra a mulher, de homofobia e de racismo, de ondas de conservadorismo e de
ameacas a direitos indigenas, de conclamas a ditadura militar, de fragmentagdo das
demandas e das lutas sociais, falar em Direitos Humanos tornou-se um desatino.
Tidos por inevitaveis e hegemdnicos, os discursos do desarranjo nos poucos direitos

sociais e das concepgdes privatistas fazem as vozes contrérias a esses modelos
soarem anacronicas. (ALMEIDA NETO; SIQUEIRA, 2017, p. 09)

Em especial, as politicas do governo federal a partir do inicio de 2019 até os dias
atuais também intensificaram as dificuldades e entraves para o desenvolvimento da EDH no
pais e na experiéncia local. Uma parte desses efeitos se faz sentir nos ataques as universidades
publicas federais, com intervencbes na autonomia universitaria, valorizacdo de discursos
autoritarios, retirada de recursos orcamentarios, assim como ataques a democracia, aos

direitos humanos e a pesquisa cientifica.
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Em uma conjuntura social e politica em que aumentam as desigualdades e injusticas
sociais, na qual espacos democraticos sdo suprimidos e direitos crescentemente violados, o
ensino e a promocdo da educacdo em direitos humanos ganham novos significados. Num
primeiro momento, podemos considerar que, nesta situagdo, ela se torna um desafio maior, ao

mesmo tempo em que sua presenca e fortalecimento se fazem mais do que necessérias.
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