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RESUMO

A moderna concepgdo de cidadania foi estabelecida por Thomas Marshall, na Inglaterra do século XX,
estabelecendo os direitos civis, politicos e sociais. Esse conceito tem variado ao longo tempo e, para
além da teoria politica, também se faz presente na teoria educacional. No Brasil, com o fim da ditadura,
periodo de supressdo explicita de direitos, houve um processo de redemocratizagdo, resultando na
elaboragdo da Constituigdo de 1988, cujo texto propde o preparo do individuo para o exercicio da
cidadania. Houve, a partir dos anos 1990, um movimento mundial visando enfatizar o papel da educacgdo
na formagdo cidada. No caso do Brasil, isso foi assumido pelos documentos orientadores da educagdo
brasileira, criados em complementa¢do a Constitui¢do, principalmente os seguintes: LDBEN, PCN,
DCNEB ¢ BNCC. A Educagao Geografica possibilita a compreensao critica do mundo, emergindo nesse
cendrio como contribuinte para a discussdo cidada, considerada a sua dimensao espacial. Com base em
uma revisao bibliografica e na analise de documentos, o presente trabalho tem como objetivos: analisar
a concepeao de cidadania presente nos documentos norteadores da educacio brasileira; entender o papel
do territério como base para a efetivacao da cidadania; e compreender o vinculo entre a Educagdo
Geografica e a promogdo da cidadania.

Palavras-chave: Educacao Geografica; Cidadania; Territorio.

"Licenciada em Geografia pela Universidade Federal Fluminense (UFF). E-mail:
paulamendoncarms98@gmail.com

“Professor Adjunto do Departamento de Geografia e do Programa de Poés-Graduagio em Geografia da
Universidade Federal Fluminense (UFF). E-mail: ricardoluigi@id.uff.br

Mendonga; Luigi, 2023 ISSN 2594-9616 25


https://doi.org/10.51359/2594-9616.2023.255005
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.pt_BR
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.pt_BR
https://orcid.org/0000-0003-0496-9276
https://orcid.org/0000-0002-6634-2471

Revista Ensino de Geografia (Recife) V. 6, N°. 1, 2023

GEOGRAPHIC EDUCATION FOR CITIZENSHIP: A VIEW THROUGH
BRAZILIAN EDUCATIONAL LEGISLATION

ABSTRACT

The modern conception of citizenship was established by Thomas Marshall in 20th century England,
establishing civil, political and social rights. This concept has been varying over time and, in addition
to political theory, is also present in educational theory. In Brazil, by the end of the dictatorship, a period
of explicit suppression of rights, there was a process of redemocratization, resulting in the elaboration
of the 1988 Constitution, whose text proposes the preparation of the individual for the exercise of
citizenship. Since the 1990s, there has been a movement around the world which aimed at emphasizing
the role of education in citizen formation. In the case of Brazil, this was assumed by the guiding
documents of Brazilian education, created in addition to the Constitution, mainly the following:
LDBEN, PCN, DCNEB and BNCC. Geographic Education enables a critical understanding of the
world, emerging in this scenario as a promoter to the citizen discussion, considering its spatial
dimension. Based on a bibliographic review and document analysis, the present work aims to: analyze
the concept of citizenship present in the guiding documents of Brazilian education; understand the role
of the territory as a basis for the realization of citizenship; and understand the link between Geographic
Education and the promotion of citizenship.

Keywords: Geographic Education; Citizenship; Territory.

EDUCACION GEOGRAFICA PARA LA CIUDADANIA: UNA MIRADA
A TRAVES DE LA LEGISLACION EDUCATIVA BRASILENA

RESUMEN

El concepto moderno de ciudadania ha sido establecido por Thomas Marshall en la Inglaterra del siglo
XX, estableciendo derechos civiles, politicos y sociales. Este concepto ha variado al largo del tiempo vy,
mas alla de la teoria politica, también se hace presente en la teoria educativa. En Brasil, con el fin de la
dictadura, periodo de supresion explicita de derechos, hubo un proceso de redemocratizacion, que dio
paso a la redaccion de la Constitucion de 1988, cuyo texto propone la preparacion del individuo para el
ejercicio de la ciudadania. Desde los afnos noventa, existe un movimiento mundial destinado a destacar
el papel de la educacion en la formacion de los ciudadanos. En el caso de Brasil, esto fue asumido por
los documentos rectores de la educacion brasilefia, creados para complementar la Constitucion,
principalmente los siguientes: LDBEN, PCN, DCNEB y BNCC. La Educacion Geografica posibilita la
comprension critica del mundo, surgiendo en este escenario como contribuyente a la discusion
ciudadana, considerando su dimension espacial. A partir de una revision bibliografica y un analisis
documental, este trabajo tiene como objetivo: analizar la concepcion de ciudadania presente en los
documentos rectores de la educacion brasilefia; comprender el papel del territorio como base para la
realizacion de la ciudadania; y entender el vinculo entre la Educacion Geografica y la promocion de la
ciudadania.

Palabras clave: Educacion Geografica; Ciudadania; Territorio.
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INTRODUCAO

A educacao brasileira, no periodo colonial, era excludente e meritocratica (BARBOSA,
2016). O descaso com a educagdo, nesse periodo, deixou como legado uma populagao
analfabeta e sem consciéncia de seus direitos, um dos principais entraves a construcdo da

cidadania no Brasil.

O Brasil mudou desde entao? Iliada (2013) defende que sim, contudo, isso nao significa
dizer que os problemas historicos se resolveram. Nao € possivel esquecer que, ao longo de cerca
de 500 anos, o passado colonial e a manutencdo do seu legado produziram desigualdades
sociais, politicas, econdmicas e culturais que impactam até hoje na distribuicdo de direitos
entendidos como basicos.

Desde a Constituigdo Federal de 1988, conhecida como Constituicdo Cidada, houve
inegaveis avangos, ampliando-se o direito a educa¢dao com base nos principios da justiga social,
igualdade e promog¢do da cidadania, buscando reverter a concepgdo produtivista e
mercadoldgica da educacdo, e difundindo a educacdo enquanto um direito humano
imprescindivel. Apesar desses avangos, ainda existe um sentimento de incompletude
(BARBOSA, 2016; DEON ¢ CALLALI, 2018).

Com o propésito de contribuir com essa discussao, o presente trabalho esta dividido em
trés secOes distintas, ainda que complementares. A primeira parte, denominada “Uma Breve
Analise sobre o Conceito de Cidadania”, ¢ destinada a uma discussao teorica do conceito de
cidadania, evidenciando seus pressupostos politicos, historicos e sociais. Diversas concepgdes
sdo apresentadas, em torno do entendimento do conceito de cidadania como pratica social.
Apresenta-se, brevemente, a origem do conceito na Inglaterra, € o seu percurso no Brasil, até a
Constitui¢ao Federal de 1988.

A segunda sec¢do, “A cidadania no Brasil poés-Redemocratizacdo: um olhar através da
legislacdao educacional”, analisa os documentos norteadores da educacao brasileira, pois busca
analisar que concepg¢do de cidadania estd presente na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDBEN), de 1996, nos Parametros Curriculares Nacionais (PCN), de 1997, nas
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Basica (DCNEB), de 2013, e na Base

Nacional Comum Curricular (BNCC), de 2018. A escola nao ficou de fora da analise, pois, além
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de ser o local em que se efetivam as leis educacionais, ¢ um locus preferencial para se discutirem
as possibilidades de contribui¢do para uma formacao cidada.

Na ultima parte, “A Educagdo Geografica para a Cidadania”, discute-se que, ao
promover as condi¢des necessarias para que o cidaddo estabelegca uma posi¢do critica em
relacdo ao mundo, a Educacdo Geografica pode contribuir para a constru¢do da cidadania.
Diante disso, busca-se compreender o vinculo entre a Educagdo Geografica e a promocgao da
cidadania, ressaltando o carater espacial do conceito de cidadania, dada a sua base territorial.

O territorio, enquanto locus das acdes do Estado e das iniciativas da sociedade civil,
contribuiu para a educagdo cidada. Esse arcabougo tedrico possibilita entender o papel do
territdrio na criagdo das diversas tipologias de cidadania, pois o caminho até a cidadania nao ¢
unico, criando-se, portanto, no territorio, diversos modelos de cidadania, com maior ou menor
inclusdo de pessoas.

A escolha dos conceitos supracitados partiu da constatacdo de que existem poucos
trabalhos de sintese sobre os conceitos € uma maior énfase em exploracdes mais gerais. Por
isso, levando em consideracdo a lacuna conceitual encontrada ao longo das pesquisas, 0
presente trabalho tem como premissa elaborar uma discussdo que apresente uma sintese dos
conceitos debatidos, bem como a conexio entre eles.

A metodologia escolhida levou em consideracdo que o estudo de um objeto nao se
encerra em uma pesquisa, pois sempre existird a caréncia de novos debates para a atualizacao,
a comparacio e o avanco da pesquisa. A vista disso, a pesquisa se caracteriza como de natureza
qualitativa, com base em uma revisao bibliografica e em analise de documentos, (FRIGOTTO,
2018; GIL, 2008; GIROUX, 1983; SPOSITO, 2004), tendo como objetivos: analisar a
concepeao de cidadania presente nos documentos norteadores da educagado brasileira; entender
o papel do territdrio na criagdo de diversos modelos de cidadania; e compreender o vinculo

entre a Educagdo Geografica e a promocao da cidadania.

UMA BREVE ANALISE SOBRE O CONCEITO DE CIDADANIA
O conceito de cidadania ¢ compreendido como um lugar-comum, presente no
imaginario social de diversas formas, portanto, ndo podendo ser considerado como estatico

(TONET, 2005; BARBOSA, 2016). A ideia de cidadania muda segundo as épocas, os paises e
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as tradigdes, sendo necessario contextualiza-la historicamente (DUBET, 2011). Existem
diversos conceitos de cidadania, como por exemplo, 0os comunitarios e os de assembleia, os

republicanos e os liberais, os feministas, os pds-nacionais € os cosmopolitas (SASSEN, 2003).

A cidadania se aprende e, por meio desse conhecimento, se torna um estado de espirito
enraizado na cultura, como explica Santos (2007). Contudo, ndo ¢ o suficiente para a cidadania
ser um estado de espirito ou uma declaracdo de intengdes, pois o conceito tem o corpo € 0s seus
limites enquanto uma situacao de carater social, juridico e politico. Para que se efetive nas
geragdes futuras, tenha eficacia e seja fonte de direitos, a cidadania “deve se inscrever na propria
letra das leis, mediante dispositivos institucionais que assegurem a frui¢do das prerrogativas
pactuadas e, sempre que haja recusa, o direito de reclamar e ser ouvido” (SANTOS, 2007, p.

20).

Assim como Santos (2007), Perrenoud (2005) acredita que a cidadania se aprende na
pratica, ja que a aprendizagem da cidadania perpassa pela “adesdo a valores e a lei, pela reflexao
sobre o que seria uma organiza¢do ideal da comunidade, mas sobretudo pelo conhecimento

realista dos mecanismos demograficos, econdmicos, politicos, psicossociologicos ou juridicos

em a¢do” (PERRENOUD, 2005, p. 32-33).

Cavalcanti e Souza (2014) estabelecem que a cidadania ¢ intrinseca a participacao da
vida coletiva, o que inclui reivindicagdes de inclusdo social, de respeito a diversidade e de
direitos mais abrangentes a fim de garantir uma melhor condi¢do de vida e de sobrevivéncia.
Essa no¢do de cidadania “exercita o direito a ter direitos, aquela que cria direitos, no cotidiano,
na pratica da vida coletiva e publica” (CAVALCANTI e SOUZA, 2014). Como destaque dessa
concepgao, os autores trazem a dimensao territorial, cujos principios sdo o uso da cidade e o

direito de habita-la.

Dantas (2017, p. 78) compreende a cidadania como uma “ampla capacidade de os
individuos entenderem seus respectivos papéis na sociedade”. Esses papéis podem ser
entendidos como os deveres do individuo para com a sociedade, ndo sendo possivel imaginar
um individuo que seja capaz de viver em sociedade sem nenhum conhecimento sobre as regras

fundamentais de seu funcionamento. Ao conhecer as regras para o funcionamento da sociedade,
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o individuo toma consciéncia das “possibilidades do exercicio dos direitos e deveres dos

cidaddos vis-a-vis a comunidade e vice-versa” (CASTRO, 2005, p. 202).

Barbosa (2016) determina que a cidadania ndo pode ser compreendida apenas como um
conceito presente nos dispositivos legais e nos discursos educacionais, mas sim como uma
pratica social. Ao concordar com Perrenoud (2005) e Santos (2007), acerca do carater pratico
da cidadania, a autora compreende a cidadania como um convite ao exercicio dos direitos
retirados, como uma luta pela garantia daqueles direitos que ainda ndo foram conquistados e
como um compromisso com a execucao de deveres, sendo uma possibilidade de sociabilidade

em uma sociedade excludente.

Ainda que existam inuimeras defini¢gdes para o conceito de cidadania, ¢ possivel
consagrar o inglés Thomas Humphrey Marshall como o primeiro a desenvolver uma teoria
sociologica de cidadania (BARBOSA, 2016). Em uma de suas obras mais conhecidas,
Cidadania e Classe Social (1967), publicada no século XX, Marshall elaborou a ideia de
cidadania por meio de trés conjuntos de direitos: os direitos civis, os direitos politicos e os

direitos sociais, conquistados em momentos distintos na Inglaterra.

Os direitos supracitados foram garantidos com lentidao, como salienta Carvalho (2021).
Os direitos civis apareceram no contexto da Europa ocidental, no século XVIII, periodo em que
as condigdes historicas possibilitaram a todos os homens a habilidade juridica de lutar pelos
direitos fundamentais para a conquista da liberdade individual, que engloba o direito a

liberdade, a igualdade, a propriedade e a vida (DANTAS, 2017).

A vista da consolidacdo dos direitos civis, em meados do século XIX, surgiram o0s
direitos politicos. Esse periodo foi marcado por uma inclusao significativa da sociedade no “rol
de eleitores”, ou seja, agora o poder de escolha, bem como a participacao nas decisdes coletivas,
nao estava somente nas maos dos ricos, mas também nas maos de todos os individuos da

sociedade (DANTAS, 2017).

Os direitos sociais surgiram no século XX com a premissa de assegurar a participagao
na riqueza coletiva, isto €, o direito a educagdo, ao trabalho, ao salario justo e a saude. Esses

direitos permitem uma organizacdo politica da sociedade com o propdsito de diminuir as
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desigualdades promovidas pelo capitalismo e assegurar um bem-estar minimo para os cidadaos

(CARVALHO, 2021).

A ordem cronolodgica dos direitos propostos por Marshall dizem respeito ao cidadao
inglés e representam um ideal de cidadania plena desenvolvido no Ocidente. Contudo, uma
cidadania que articule o direito a liberdade, a igualdade e a participa¢do pode ser um ideal
inatingivel em outros locais do mundo. Carvalho (2021) explica que o modelo inglés de
cidadania ndo se aplica ao Brasil, pois a cronologia dos direitos se deu de maneira diferente e

houve uma maior énfase em um dos direitos, o social.

Mastrodi e Avelar (2017) explicam que, pelo fato de as condicdes histdricas brasileiras
terem sido diferentes, a evolucdo do senso de cidadania s6 se deu, efetivamente, apos a
Constituicao Federal de 1988. Portanto, ¢ possivel dizer que a luta pela conquista da cidadania,
no Brasil, protagonizou avangos e recuos, como enfatiza Barbosa (2016). Diante disso, a autora
reforca a necessidade de conhecer a historia da cidadania, para que seja possivel compreender
“elementos constitutivos da sociedade contemporanea, aspectos marcantes de sua

transformagdo, além de abranger interfaces relevantes da sua historia” (BARBOSA, 2016, p.

22-23).

QUADRO 1: O CONCEITO DE CIDADANIA

Autor(es)/Ano(s) Definicao

Marshall (1967) E estabelecida por meio de trés dimensdes, os direitos civis, politicos e sociais. O
primeiro é composto dos direitos necessarios a liberdade individual, o segundo como
a compreensdo do direito de participar do exercicio do poder e, o ultimo, engloba
desde o minimo de bem-estar econdmico e segurancga, ¢ o direito de participar da
heranga social.

Castro (2005) E constituida por meio de direitos e deveres assegurados por lei, mas que se
concretizam nas praticas do cotidiano social, esculpidas no tempo e no espago. Essas
praticas sdo ancoradas institucionalmente, a servigo da sociedade, por meio do
territorio.

Perrenoud (2005) E aprendida na pratica e tem como caracteristica a rentincia de ter sempre a razio. A
sua aprendizagem engloba a adesdo a valores e a lei, por meio da reflexdo acerca do
que seria uma organizacao ideal da comunidade e, principalmente, o conhecimento
de diversos mecanismos; demograficos, econdmicos, politicos, psicossociologicos e
juridicos.

Santos (2007) A cidadania ndo ¢ exercida de forma plena no territdrio, isso porque o territdrio
constitui varios modelos de vida ndo cidadas. Com isso, apenas algumas vertentes da
cidadania sdo reconhecidas hoje, o eleitor ¢ o consumidor. Esses cidaddos ditos
incompletos ndo entendem os seus direitos como conquistas, € ndo um direito
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assegurado por lei.

Cavalcanti e Souza A cidadania estd intimamente ligada a participacdo da vida coletiva, incluindo

(2014) reivindica¢des que assegurem a inclusdo social, o respeito a diversidade e de vastos
direitos que garantam melhores condi¢cdes de vida. A perspectiva territorial da
cidadania tem como premissa o direito a cidade, direito de habitar, usufruir e viver a
cidade.

Barbosa (2016) Possui carater pratico e ndo pode ser compreendida apenas enquanto um conceito
estabelecido pelos diversos dispositivos legais, e sim como um convite ao exercicio
dos direitos retirados, a garantia dos que ainda ndo foram assegurados, ¢ o
compromisso com os seus deveres. E uma promessa de sociabilidade em uma
sociedade marcada pela exclusdo.

Dantas (2017) A habilidade de os individuos compreenderem os seus papéis na sociedade, as regras
fundamentais para o seu funcionamento, os seus direitos ¢ os seus deveres.

Fonte: Elaboragao propria com base em Marshall (1967); Castro (2005); Perrenoud (2005); Santos (2007);
Cavalcanti e Souza (2014); Barbosa (2016); Dantas (2017).

O quadro 1 resume a discussdo sobre o conceito de cidadania realizada pelas principais
referéncias levantadas para o presente trabalho. Depois desse quadro geral, julga-se necessario
analisar de que maneira a legislagdo educacional brasileira, a partir da Constituicao de 1988,

encaminhou o debate sobre a necessidade de uma formacao cidada.

A CIDADANIA NO BRASIL POS-REDEMOCRATIZACAO: UM OLHAR ATRAVES
DA LEGISLACAO EDUCACIONAL

A cidadania no Brasil pds-redemocratiza¢do teve na Constituicao de 1988 um marco
fundamental, por possibilitar a recuperacao de direitos civis, politicos e sociais indispensaveis

ao exercicio da cidadania.

Ainda que, em 1985, o entdo presidente, Tancredo Neves, tenha morrido antes da posse,
Carvalho (2021) pontua que o processo de redemocratizacao se realizou, com o que o autor
denomina de retorno da supremacia civil. Em 1988, a Constitui¢do Federal outorgada ¢é
reconhecida como uma das mais liberais e democraticas que o Brasil ja teve (BARBOSA,
2016). No ano seguinte, em 1989, ocorreu a primeira elei¢do direta para presidente desde 1960.
Nesse cenario, os direitos politicos tiveram uma grande amplitude. Contudo, a democracia

politica ndo resolve os problemas nas areas econdOmicas € sociais, como, por exemplo, o
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desemprego, a desigualdade, a violéncia urbana, os problemas na educagdo, na satide e no

saneamento.

A Constituicao Federal de 1988 possui como eixo norteador a garantia dos direitos
humanos, imprescindiveis ao exercicio da cidadania. O documento se baseou nos ideais
iluministas da Revolu¢do Francesa, tendo como pilares os ideais de liberdade, igualdade e
fraternidade. A Revolu¢do Francesa foi um marco revoluciondrio na histéria contemporanea,
pois “consolidou a base dos direitos garantidos ao homem e ao cidaddo, que hoje todos
desfrutam” (GONCALVES ¢ BERGARA, 2008, p. 1). De acordo com os autores, essa
revolugdo influenciou em alguns levantes ocorridos no pais, como a Inconfidéncia Mineira
(1789), a Confederagdo do Equador (1824), a Revolugdo de Farroupilha (1835) e a Revolucao
Praieira (1848).

Gongalves e Bergara (2008) prosseguem dizendo sobre a influéncia da Revolucao
Francesa no Brasil, agora, com énfase na legislacdo brasileira. Diante disso, os autores
estabelecem que a Constitui¢ao Federal de 1988 enfatiza, em seu artigo 50., os direitos e deveres
individuais e coletivos, tendo como base os principios da Revolucao Francesa: a liberdade e a
igualdade. Essa influéncia também pode ser observada no preAmbulo da Constituicdo Federal
de 1988, ao assegurar a liberdade, a igualdade ¢ a sociedade fraterna a todos os cidadaos
brasileiros. Ao analisar a Constitui¢do Federal de 1988, ¢ possivel destacar que um dos marcos
desse documento foi a universalidade do voto, possibilitando o voto facultativo para
analfabetos. Os direitos politicos ndo foram os Unicos a serem ampliados, os direitos sociais
sofreram uma amplia¢do nunca antes vista, tendo como principal progresso a area da educagao.
No ambito dos direitos civis, ¢ importante destacar que o direito a liberdade de expressao, tanto
de imprensa, como de organizacao foram reconquistados. Além disso, a Constitui¢do inovou ao
formular o direito ao habeas data, definiu o racismo como crime e ordenou uma maior prote¢ao

do consumidor pelo Estado.

Quanto a cidadania, a Constituicao defende, em seu artigo lo., inciso II, que ¢ um dos
fundamentos basicos do Estado Democratico de Direito (BRASIL, 1988). Ao lado dela, figuram
como fundamentos da Republica Federativa do Brasil a soberania, a dignidade da pessoa
humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico, principios

aos quais a nocao de cidadania pode ser associada, mesmo que indiretamente.
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O texto constitucional volta a citar a cidadania no artigo 50., que trata dela no ambito
dos direitos e deveres individuais e coletivos; no artigo 220., que trata da legislagdo sobre
cidadania como competéncia privativa da Unido; no artigo 620., que veda a edi¢do de medidas
provisorias relacionadas a cidadania; no artigo 68o., que dispde sobre a competéncia exclusiva
do congresso para legislar sobre ela; e, por fim, no artigo 2050., que trata da educacdo: “A
educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o

exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho (BRASIL, 1988, s/p)”.

Sancionado dois anos mais tarde, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), o
principal documento normativo do Brasil acerca dos direitos da crianga e do adolescente,
assegurando, no seu artigo 530., o exercicio da cidadania. De forma similar ao texto
constitucional, a cidadania aparece junto com a discussdo da educacdo e do preparo para o
trabalho: “A crianga e o adolescente tém direito a educacao, visando ao pleno desenvolvimento
de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificagdo para o trabalho” (BRASIL,

2021, p. 43).

Os progressos propiciados pela Constitui¢do sdo inquestionaveis, contudo, Deon e
Callai (2018) enfatizam que existe um sentimento de incompletude. De acordo com as autoras,
as esferas sociais, econdmicas e culturais ainda sdo assoladas por desigualdades cuja origem
pode ser identificada no periodo colonial (CARVALHO, 2021). Com a Constituicao Federal de
1988 e o0 novo periodo democratico, acreditava-se que os problemas das desigualdades seriam
resolvidos, contudo, o projeto democratico emergente falhou tanto em sua origem, como na sua

esséncia (DEON e CALLALI, 2018).

A vista disso, a educagdo surge como uma das formas de garantir que os individuos
tenham plena consciéncia dos seus direitos, pois “permite as pessoas conhecerem seus direitos

e, nesse sentido, organizarem-se na luta por eles” (BARBOSA, 2016, p. 72).

No contexto educacional, a esfera responsavel por promover e organizar curriculos e
documentos norteadores para a educacao ¢ o Estado, contudo, vale ressaltar que a educagao
também reflete os acontecimentos histéricos e sociais, € como consequéncia, a escola como

institui¢do da sociedade, é remodelada conforme esses eventos (BARBOSA, 2016). Deon ¢
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Callai (2018) sdo assertivas ao resgatarem a historia da educagdo no Brasil e pontuarem que
existiu uma auséncia de um sistema educacional efetivo ao longo da historia da cidadania no

pais.

Diante disso, faz-se importante analisar a concep¢dao de cidadania presente nos
documentos norteadores da educagdo brasileira, em especial, na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN), de 1996, nos Parametros Curriculares Nacionais (PCN), de
1997, nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educac¢ao Basica (DCNEB), de 2013, e na

Base Nacional Comum Curricular (BNCC), de 2018.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), de 1996, surgiu a partir
da necessidade de realinhar a educagao brasileira aos principios democraticos da Constitui¢ao
Federal de 1988. A Lei n° 9.394/96 estabeleceu a educacao como um processo de formacgao
extenso, pois incluiu os processos formativos que ocorrem desde o convivio familiar até as
manifestagdes culturais. Em seu artigo 20., determina que a educagao ¢ dever da familia e do
Estado e tem como premissa o desenvolvimento do educando, o seu preparo para o exercicio

da cidadania e a sua qualifica¢@o para o trabalho (BARBOSA, 2016; BRASIL, 1996).

A Educagdo Basica ¢ introduzida na LDBEN com a premissa de desenvolver o
educando, garantindo a formag¢do comum imprescindivel para o exercicio da cidadania e para
o progresso no trabalho e nos estudos. Dividida em trés etapas que incluem a Educacao Infantil,
o Ensino Fundamental e o Ensino Médio, € possivel identificar que o exercicio da cidadania so6
¢ diretamente mencionado na Ultima etapa. Uma das premissas do Ensino Médio ¢ “a
preparacdo bdasica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar aprendendo, de
modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condi¢des de ocupacdo ou

aperfeigoamento posteriores” (BRASIL, 1996, p. 13).

E possivel constatar que o exercicio da cidadania fica restrito ao progresso nas esferas
do trabalho e dos estudos. Ainda que a Educacdo Basica assegure o desenvolvimento do
educando enquanto individuo, cidaddo e sujeito social, ndo deixa claro que tipo de cidadania

esta propondo.

A reboque da LDBEN, de 1996, com o propodsito de garantir e nortear os investimentos

no sistema educacional, surgem os Pardmetros Curriculares Nacionais (PCN), de 1997,
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referentes as quatro primeiras etapas do Ensino Fundamental. O conjunto de proposi¢des
apresentadas no documento estabelece o compromisso de garantir a constru¢ao de um sistema
educacional diverso, prezando pelo respeito cultural, religioso, regional, étnico e politico, tendo
em vista a complexidade da sociedade (BRASIL, 1997). Dessa forma, as propostas tém como
premissa a constru¢ao de uma sociedade democratica e inclusiva, com grande foco na formagao

plural, critica e cidada dos individuos.

Diante disso, os PCN aparecem como uma possibilidade de mudar o enfoque dos
conteudos curriculares, pois, em vez de proporem um ensino com “fim em si mesmo”’, propdem
um ensino capaz de desenvolver nos individuos a capacidade de produzir e se utilizar dos bens
sociais, culturais e econdmicos. Outra preocupacgao expressa no documento, em consonancia
com o Ministério da Educagao e do Desporto, ¢ apontar metas de qualidade para a educagao
brasileira, com o objetivo de auxiliar o aluno a enfrentar o mundo de hoje, enquanto um cidadao
participativo, reflexivo e autdbnomo, sendo conhecedor de seus direitos e deveres (BRASIL,

1997).

O documento continua a expressar a preocupacao € 0 compromisso com uma educagao
democréatica. Nesse aspecto, destacam-se dois objetivos do Ensino Fundamental para os alunos:
compreender a cidadania enquanto participacdo social e politica, como exercicio de direitos e
deveres ndo s6 politicos, mas sociais e civis; € desenvolver o conhecimento e a confianga nas
capacidades afetivas, fisicas, cognitivas, €ticas e estéticas e de inser¢do social em busca de

conhecimento e do exercicio da cidadania.

Ao contrario da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (LDBEN), de 1996,
que ndo esclarece em seu texto qual o tipo de cidadania que estd propondo, os Parametros
Curriculares Nacionais (PCN), de 1997, enfatizam a necessidade de uma educacdo cujos
principios sejam a formag¢do de cidaddos ativos, participativos e reflexivos, para enfrentar os

desafios do mundo contemporaneo.

Os PCN foram referéncia para o sistema educacional brasileiro até a elaboracdo das
Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais da Educacao Basica (DCNEB), de 2013 (BRASIL,
2013). As diretrizes reunidas no documento estabelecem uma base nacional comum, cujo

proposito € orientar a organizagao, a articulagdo, o desenvolvimento e a avaliagdo das propostas
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pedagdgicas de todas as etapas da Educagdo Basica e dos seus varios niveis (municipal, estadual

e federal).

Com a premissa de construir um projeto de Nacao mais solidario e justo, as DCNEB
estabelecem a educag¢ao como principal aliado para o exercicio da cidadania e para o acesso aos
diversos direitos: sociais, civis, politicos e econdmicos. O projeto de Nagdo mencionado no
documento ¢ entendido como um ideal para o Brasil, ndo uma determinagdo, pois isso seria
utopico. A efetivagao desse ideal so seria possivel caso os principios da Constituicdo Federal
de 1988 (igualdade, liberdade, solidariedade, entre outros) fossem considerados. Seriam
responsaveis pelo projeto nacional da educagdo a familia, o poder publico, a sociedade civil e

a escola (BARBOSA, 2016).

A proposta das diretrizes ¢ promover um processo organico, sequencial e articulado nas
etapas da Educacdo Basica, que assegure a qualquer individuo a formag¢do comum e o pleno
exercicio da cidadania, promovendo, assim, as condi¢des indispensaveis ao seu
desenvolvimento integral. Ainda em seu texto, enfatiza-se o compromisso de contribuir nas
etapas constitutivas da Educagdo Bésica, a fim de garantir o progresso no mundo de trabalho e

o acesso a Universidade (BRASIL, 2013).

Embora o documento também apresente resolu¢des para a Educagdo no Campo,
Indigena e Quilombola, para a Educagdo Especial, para a Educacao de Jovens e Adultos em
Situacao de Privagdo de Liberdade e para a Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio, o
presente trabalho tem como recorte a analise das etapas da Educacdo Basica. Nesse contexto, a
questdo da cidadania so6 ¢ mencionada diretamente no Ensino Médio, tendo como finalidade “a
preparagdo basica para o trabalho, tomado este como principio educativo, e para a cidadania do
educando, para continuar aprendendo, de modo a ser capaz de enfrentar novas condigdes de

ocupag¢do ou aperfeigoamento posteriores” (BRASIL, 2013, p. 39).

Nas DCNEB, a cidadania parece como uma promessa de sociabilidade, sendo
compreendida como a participagdo ativa dos individuos nas decisdes publicas e no
compromisso com os seus direitos e deveres, colaborando para afastar as diversas formas de

exclusdo da vida das pessoas:

Em um contexto marcado pelo desenvolvimento de formas de exclusdo cada vez mais
sutis e humilhantes, a cidadania aparece hoje como uma promessa de sociabilidade,
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em que a escola precisa ampliar parte de suas funcdes, solicitando de seus agentes a
fun¢do de mantenedores da paz nas relagdes sociais, diante das formas cada vez mais
amplas e destrutivas de violéncia (BRASIL, 2013, p. 18-19).

Ao contrario dos PCN, de 1997, que enfatizam a formagao cidada como um dos pilares
para o desenvolvimento de cidadaos criticos, participativos e reflexivos, as DCNEB, de 2013,
fazem apenas uma rapida mencao a discussdo sobre a cidadania. O documento, no entanto, se
mostra preocupado com o tipo de educacao necessaria para que todos possam participar da
constru¢do do mundo atual, e ressalta o papel da escola para promover uma educagdo

emancipadora e libertadora para todos.

O mais recente documento norteador da educacdo no Brasil, a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), de 2018, possui carater normativo e, assim como as DCNEB, estabelece
um conjunto orgénico e progressivo a ser desenvolvido ao longo das etapas e modalidades da
Educacdo Basica. Diferente dos documentos ja apresentados, a BNCC pretende assegurar o
desenvolvimento dos alunos por meio de competéncias gerais, definidas como “a mobilizagao
de conhecimentos (conceitos e procedimentos), habilidades (praticas cognitivas e
socioemocionais), atitudes e valores para resolver demandas complexas da vida cotidiana, do

pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho” (BRASIL, 2018, p. 8).

A cidadania estéd presente ndo s6 nas competéncias gerais, mas também em outras areas,
como por exemplo, na Geografia. Na disciplina em questdo, existe a meng¢ao a importancia de

se trabalhar o exercicio da cidadania na escola:

Em todas essas unidades, destacam-se aspectos relacionados ao exercicio da
cidadania e a aplicagdo de conhecimentos da Geografia diante de situagdes e
problemas da vida cotidiana, tais como: estabelecer regras de convivéncia na escola
e na comunidade; discutir propostas de ampliagdo de espacos publicos; e propor
agOes de interveng¢do na realidade, tudo visando a melhoria da coletividade e do bem
comum (BRASIL, 2018, p. 364).

A proposta € promover uma consciéncia critica nos alunos, fazendo com que eles se
compreendam como possiveis agentes transformadores do espago. Isso implica na incorporagao
de direitos e responsabilidades ndo s6 individuais, como também coletivas, além de uma
responsabilidade ética perante decisdes individuais e suas consequéncias na sociedade. Como

expressa a competéncia geral 6 da BNCC, o educando deve:

Valorizar a diversidade de saberes e vivéncias culturais e apropriar-se de
conhecimentos e experiéncias que lhe possibilitem entender as relagdes proprias do
mundo do trabalho e fazer escolhas alinhadas ao exercicio da cidadania e ao seu
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projeto de vida, com liberdade, autonomia, consciéncia critica e responsabilidade
(BRASIL, 2018, p. 7).

A cidadania aparece no documento com um carater participativo, pois estabelece que,

por meio do exercicio da cidadania, o individuo tera condi¢des de se “inteirar dos fatos do

mundo e opinar sobre eles, de poder propor pautas de discussdo e solu¢des de problemas, como

forma de vislumbrar formas de atuacdo na vida publica” (BRASIL, 2018, p. 84). Dessa forma,

o conceito engloba um exercicio dindmico e continuo, cuja premissa € a participagao de todos,

a fim de assegurar seus direitos e cumprir seus deveres estabelecidos na Constituigao.

QUADRO 2: CIDADANIA NA LEGISLACAO EDUCACIONAL BRASILEIRA

Documento / Ano

Definicao

Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional
(1996)

Em seu artigo 20., a cidadania aparece como um dos principios na Educacdo Nacional. O termo
¢ citado novamente no artigo 220., nas disposi¢des gerais para a Educagdo Basica, e no artigo
350., na se¢do destinada ao Ensino Médio. Em todas as mengdes, o exercicio da cidadania
aparece junto ao preparo para o trabalho. O documento néo esclarece que formagao cidada esta
propondo, pois ndo determina a concep¢ao de cidadania defendida.

Parametros Curriculares
Nacionais (1997)

A cidadania possui um grande destaque ao longo de todo o documento. A proposta ¢ auxiliar o
aluno a enfrentar o mundo contemporaneo enquanto um cidaddo participativo, reflexivo e
auténomo, consciente dos seus direitos e deveres. Um dos objetivos do documento € promover
nos alunos a nogdo de cidadania enquanto participag@o social e politica e como o exercicio de
direitos politicos, sociais e civis.

Diretrizes Curriculares
Nacionais Gerais da
Educagao Basica (2013)

O conceito ¢ analisado com base nas suas caracteristicas sociais ¢ politicas. Com base na ideia
de cidadania no Brasil, o texto apresenta as modifica¢des sofridas pelo conceito, pontuando a
maior atribui¢do politica e, consequentemente, o seu carater participativo. Apresenta-se a
cidadania como uma “promessa de sociabilidade” frente as inimeras formas de exclus@o.

Base Nacional Comum
Curricular (2018)

A cidadania é apresentada, de forma transdisciplinar, nas competéncias gerais da Educacdo
Basica e nos fundamentos pedagogicos do documento. Alinhada ao discurso sobre o mundo do
trabalho, a concepgdo de cidadania aparece com um carater participativo, que pressupde um ¢
um exercicio continuo e dindmico, assegurando a participacdo de todos na vida publica. A
cidadania volta a aparecer nas habilidades das diversas areas do conhecimento, em propostas
pedagogicas direcionadas.

Fonte: Elaboragao propria com base em Brasil (1996; 1997; 2013; 2018)

Barbosa (2016) assegura que a cidadania estd garantida nos documentos oficiais,

contudo, € necessario criar mecanismos para que o exercicio da cidadania seja promovido nos

ambientes escolares. Para a autora, a cidadania ndo deve ficar restrita apenas aos discursos, mas

se fazer presente nos procedimentos e metodologias pedagogicas, no trabalho e na pratica

escolar, pois “a cidadania ¢ a¢do, movimento, requer envolvimento continuo da sociedade”

(BARBOSA, 2016, p. 81).
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A escola ¢ um espaco privilegiado ndo apenas de discussdao, mas de promogao de um
trabalho emancipatdrio, contribuindo para a compreensdo e a experienciacdo dos direitos e

deveres comuns aos cidadaos (BARBOSA, 2016; DEON e CALLALI, 2018).

Ainda que a escola seja o espago privilegiado do saber, ndo € o unico espago educativo
que existe (BARBOSA, 2016). A discussao sobre o conceito de educacao ¢ alvo de dissonancias
e divergéncias entre os pesquisadores da area (LIBANEO, 2005). O motivo é que alguns
acreditam na existéncia de apenas um unico modelo de educagdo, a escolar, e outros que
acreditam na existéncia de educagdes, no plural, como Brandao (2017), para quem a educagao
nao pode ser compreendida como a preparagao do individuo para fins praticos, mas sim como
uma atividade criadora, cujo objetivo é promover no individuo o exercicio das suas

potencialidades fisicas, morais, espirituais ¢ intelectuais.

A critica a instrumentaliza¢do do ensino também aparece em Deon e Callai (2018) e em
Perrenoud (2005), que reforga que € necessario aproveitar a “inquietude” em relacdo a
cidadania, para ndo s6 promover um ensino voltado para a formagdo de cidaddos criticos,
participativos e ativos, mas para neutralizar os lobbies disciplinares que aceitam a educagdo
para a cidadania com o pretexto de que a mesma nao interceda no preparo para o Ensino

Superior.

Barbosa (2016, p. 43) ¢ assertiva ao enfatizar que a cidadania e a pratica escolar sdo
esferas complementares, pois a escola “tem como dever ensinar e construir conhecimento,
ampliar as possibilidades dos sujeitos que nela se inserem, formando-os cidadaos ativos,

participes, conscientes de seus deveres e lutadores pelos seus direitos ainda ndo conquistados”.

Diante disso, a escola surge como um espago singular no qual os individuos podem
compreender e experienciar os direitos e deveres comuns da sociedade, concretizando-se como
uma “via para a cidadania” (DEON e CALLAI, 2018, p. 273). De acordo com Cavalcanti e
Souza (2014), a escola possui uma relagdo direta com a cidadania ao fornecer os meios para
que o individuo construa conhecimento e tome consciéncia critica acerca da realidade que vive;
e indireta, quando estabelece que o saber e a consciéncia critica sdo fundamentais para

promoverem praticas capazes de transformar a sociedade.
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Perrenoud (2005) e Silva (2016) defendem que a educagdo para a cidadania deve
envolver todas as disciplinas e etapas do ensino. Contudo, considerando que o conceito de
cidadania possui uma forte dimensao espacial, ensejando, portanto, uma analise territorial,

propoe-se refletir sobre a importancia de uma Educagao Geografica para a Cidadania.

A CONTRIBUICAO DA EDUCACAO GEOGRAFICA PARA A CIDADANIA

A Geografia, enquanto ciéncia social, fornece os meios para potencializar a construgao
de um conhecimento critico essencial a vida cidada, possibilitando “formar cidadaos
capacitados a ‘ler’, decifrar a organizag¢do do espago geografico, identificando suas estruturas

e as relagdes principais que se estabelecem entre elas” (FARIAS, 2007, p. 63).

A Geografia, compreendida como uma ciéncia que analisa e promove uma consciéncia
critica e cidada no individuo, “promove a consciéncia do espaco para o homem nele saber
organizar-se, viver e lutar por uma vida melhor, reconhecendo-se livre e com reais

possibilidades de direito a cidadania” (FARIAS, 2007, p. 30).

Deon e Callai (2018) afirmam que a Geografia pode contribuir para a formacao cidada
por meio da aprendizagem de conceitos e categorias de pensamento. Além da importancia da
Educacdo Geografica para a formacao cidada, de maneira geral, deve-se ressaltar a contribui¢ao

da propria Geografia para a definicao do conceito de cidadania.

Um conceito-chave para a Geografia e que contribui para a discussao da cidadania ¢ o
territorio, pois “a cidadania tem uma forte dimensdo espacial, o que a torna uma questdo
também para a geografia” (CASTRO, 2005, p. 1999). Santos (2007, p. 24) afirma que € no

territorio que a cidadania ¢ promovida hoje, mesmo que de forma incompleta.

O conceito de territério € um referencial norteador para a discussdo sobre a cidadania.
Para Souza (2000; 2013), o territorio ¢ fundamentalmente “um espaco definido e delimitado
por e a partir de relagdes de poder” (SOUZA, 2000, p. 96), contudo, esclarece que esse poder
ndo deve ser associado a violéncia, enfatizando que o que define o territorio, em primeiro lugar,

¢ o poder, apesar de existirem influéncias econdmicas e culturais.

Santos (2007) opera o conceito de territorio por meio da discussdo da cidadania. Para o

autor, o territorio como € hoje produz uma cidadania incompleta, pois instrumentalizado, ¢ a
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razao da desigualdade entre firmas, institui¢des e, sobretudo, entre os proprios individuos. A
principio, o territdrio deveria promover igualdade individual e o fortalecimento da cidadania,
contudo, ¢ perverso e cria cidaddos desiguais. Portanto, o territorio ¢ mais do que um conjunto

de objetos, pois detém dados simbdlicos que elucidam e consagram um espago sem cidadaos.

E possivel estabelecer que o territdrio emerge como um conceito-chave para a promogao
da cidadania (completa ou incompleta), pois € o l6cus de tensdo entre as agdes do Estado-Nagao
e as iniciativas da sociedade civil, visando ao exercicio da cidadania, alvo de disputas e

significados politicos e sociais diversos.

No contexto educacional, o Estado intervém por meio de oOrgdos executivos e
legislativos, através de reformas sociais com aspectos técnico-burocraticos (BARBOSA, 2016).
Para a autora, isso ocorre por intermédio de diversas ferramentas financeiras, administrativas,
curriculares, na elaboracao e organizagao de diretrizes, entre outros. Ao operar com os conceitos
de cidadania, sociedade e Estado, Barbosa (2016) enfatiza que essa triade exerce um papel
crucial no desenvolvimento concreto do sistema educacional. Contudo, mesmo que os
documentos norteadores, por meio da acdo do Estado, assegurem o exercicio da cidadania, ela

ainda ¢ produzida de maneira incompleta no territorio.

Para Santos (2007) ha diversos modelos de cidaddos: existem aqueles que sdo mais
cidadaos, os que sdo menos cidaddos, e os que ndo sdo cidaddos. Existem, entretanto, outras
tipologias de cidadania, como expostas por Santos (2007), Carvalho (2021) e Santos, B. (2007).
Diante disso, ¢ possivel observar que a cidadania € promovida por meio de diversos niveis,
sobretudo, em um pais desigual como o Brasil (SANTOS, 1996), cuja cidadania percorreu um

longo caminho até a sua institucionalizacdo na Constituicao de 1988.

E no territorio, portanto, que varios modelos de vida ndo cidadas sdo constituidas, como
“a retirada, direta ou indireta, dos direitos civis a maioria da populagdo, as férmulas eleitorais
engendradas para enviesar a manifestagdo da vontade popular, ao abandono de cada um a sua
propria sorte” (SANTOS 2007, p. 31). Como visto em Carvalho (2021), os direitos civis,
politicos e sociais ndo foram garantidos a grande parte da populacdo brasileira e, como
consequéncia, criou-se um espago sem cidaddos, que entendem os direitos assegurados na

Constituicao Federal de 1988, como a educagdo, a moradia, o lazer, e a satide, como conquistas.
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Por ndo desenvolver completamente a sua cidadania, o brasileiro, como um todo, pode
ser entendido como um cidaddo incompleto, tendo em vista que “por influéncia dos meios de
comunicacdo ¢ de uma politica de Estado que ndo investe satisfatoria e qualitativamente em
Educagdo para a emancipacao cidada, aceita ser tratado como usudrio e ser chamado de
consumidor por toda a sua vida” (CAVALCANTI e SOUZA, 2014, p. 5). Ao invés de promover
a igualdade individual e o fortalecimento da cidadania, o territorio, perversamente, cria
cidadaos desiguais. Apesar disso, € preciso considerar o territorio na discussdo da cidadania,
tendo em vista que, diante da sua organizagdo e instrumentacao, o territdrio pode e deve ser

usado para promover um projeto social mais igualitario.

Diante disso, a Educacdo Geografica surge como um conceito capaz de oferecer
ferramentas intelectuais para que os individuos possam analisar, interpretar ¢ compreender o
mundo em que vivem, sobretudo, para que se entendam como cidadaos em “plena posse dos
seus direitos civis e politicos para com um estado livre e sujeita a todas as obrigagdes inerentes

a essa condicao” (VASCONCELOS, 2007, p. 110).

O termo “Educagdo Geografica”, embora semelhante a seus correlatos “Ensino de
Geografia” e “Geografia Escolar”, apresenta diferencas fundamentais que enfatizam
determinada abordagem da questdo. O “Ensino de Geografia” estd relacionado a um processo
mais especifico de transmissao de conhecimentos (ou de ensino-aprendizagem), que ocorre no
ensino superior ou, com maior frequéncia, na educacao basica, na escola. O termo “Geografia
Escolar” refere-se mais diretamente a discussdo sobre a geografia na escola, para se diferenciar
do ensino de geografia em outros a&mbitos e para reconhecer o saber produzido no contexto
escolar. Ja o termo “Educacdo Geografica” carrega uma ideia mais ampla de educagdo,
enfatizando a Geografia em sua capacidade de interpretar o espaco geografico e de transforma-

lo, na escola mas ndo apenas, na disciplina de Geografia e para além dela.

A Educagdo Geografica tem como uma de suas metas a abordagem dos contetidos
geograficos ao longo do processo de ensino e aprendizagem, viabilizando, em decorréncia,
acesso ao conhecimento significativo para que o aluno desenvolva o seu proprio pensamento e
construa o seu saber (CALLAI, 2018). Para a autora, a Educagdo Geografica, portanto, pode
ser concebida como a possibilidade de compreender o espago que abriga e acolhe os individuos,

que ¢ construido por eles e que, a0 mesmo tempo, fazem historia, cujos rastros podem ser
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entendidos como processos vividos. Callai (2018) conclui ao dizer que ¢ nesse “bojo” que se

encontra a procura pela cidadania, constitutiva da Educacdo Geografica.

Promover uma Educagdo Geografica voltada para a cidadania €, portanto, fundamental
para sociedade, pois significa garantir o aprendizado das regras necessarias de convivéncia
social para se ampliar a cidadania a todos. Dessa forma, uma educagio voltada para a cidadania
¢ essencial para a transformacao da sociedade, pois ao promover um novo tipo de cidadania,
esta educagdo contribuira para a formagao de cidadaos que estejam aptos para ler o territorio,
compreendendo as suas relagdes e as estruturas estabelecidas. Isso s6 € possivel porque a
Geografia ¢ uma ciéncia cujos objetivos e nucleos conceituais, elaborados a partir de uma
abordagem filosofica, estdo comprometidos com a realidade social dos individuos

(CASTELLAR e VILHENA, 2010).

Nos PCN, a importancia da Geografia para a discussdo sobre a cidadania ¢ bastante
ressaltada, ja que o documento especifico da area discute muito amplamente de que forma a
Geografia pode contribuir para a questdo, dado o carater transdisciplinar da abordagem

geogréafica:

E importante dizer, também, que a Geografia abrange as preocupagdes fundamentais
apresentadas nos temas transversais, identificando-se, portanto, com aquele corpo de
conhecimentos considerados como questdes emergenciais para a conquista da
cidadania (BRASIL, 1998b, p.26).

O tomo especifico da Geografia nos PCN também apresenta uma compreensao de que
a Geografia colabora com a constru¢do da realidade a partir do lugar, de forma a se ampliar
gradativamente este horizonte, com base nos conhecimentos geograficos, reinterpretando
sempre o seu papel como cidaddo e suas possibilidades de agao, possibilitando: “compreender
que os conhecimentos geograficos que adquiriram ao longo da escolaridade sdo parte da
construcdo da sua cidadania, pois os homens constroem, se apropriam e interagem com o espago

geografico nem sempre de forma igual” (BRASIL, 1998b).

No documento mais recente da legislagao educacional, a BNCC, a grande contribui¢ao
da Educacgdo Geografica para o estimulo a cidadania, em todas as etapas da Educacgao Bésica,
¢ o desenvolvimento do pensamento espacial, de modo a estimular o raciocinio geografico e a
compreensdo do mundo, relacionando os componentes naturais e sociais diante de situagdes da

vida cotidiana:
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Essa ¢ a grande contribuicio da Geografia aos alunos da Educacdo Basica:
desenvolver o pensamento espacial, estimulando o raciocinio geografico para
representar e interpretar o mundo em permanente transformagdo e relacionando
componentes da sociedade e da natureza. Para tanto, ¢ necessario assegurar a
apropriag@o de conceitos para o dominio do conhecimento fatual (com destaque para
os acontecimentos que podem ser observados e localizados no tempo ¢ no espaco) e
para o exercicio da cidadania" (BRASIL, 2018, p. 360).

A Geografia volta a falar sobre o seu compromisso com a educacao para a cidadania ao
estabelecer que a espacialidade de suas discussdes contribui para o exercicio da vida cidada:

Em todas essas unidades, destacam-se aspectos relacionados ao exercicio da cidadania
e a aplicacdo de conhecimentos da Geografia diante de situacdes e problemas da vida
cotidiana, tais como: estabelecer regras de convivéncia na escola e na comunidade;
discutir propostas de amplia¢do de espacos publicos; e propor agdes de intervencao
na realidade, tudo visando a melhoria da coletividade e do bem comum (BRASIL,
2018, p. 363).

A Educacdo Geografica auxilia na compreensdo necessaria do mundo, uma vez que
possibilita o reconhecimento da acdo cultural e social de diferentes lugares, e das interagdes
promovidas pela sociedade. Compreender-se enquanto cidadio perpassa pelo reconhecimento
de suas multiplas identidades, que incide na conscientizacdo de que somos sujeitos da historia
(CASTELLAR e VILHENA, 2010). De acordo com Castellar (2011) isso s6 ¢ possivel porque
um dos preceitos da Geografia ¢ fornecer as ferramentas necessarias para que o aluno
desenvolva uma consciéncia geografica, podendo, assim, raciocinar geograficamente e criar

condigdes para ler o mundo.

Callai (2013) enfatiza a relevancia da Geografia como uma ferramenta intelectual cuja
premissa basica ¢ fornecer compreensdes privilegiadas para entender a complexidade do
mundo. Para a autora, o entendimento da espacialidade perpassa pela Educacao Geografica
enquanto ferramenta intelectual capaz de ampliar a forma de pensar geograficamente, pois
“busca-se construir uma forma geografica de pensar, que seja mais ampla, mais complexa, e
que contribua para a formagado dos sujeitos, para que estes realizem aprendizagens significativas

e para que a Geografia seja mais do que a mera ilustracao” (CALLAI, 2013, p. 95).

Portanto, fica evidente que o objetivo da Educag¢do Geografica deve ter como cerne o
desenvolvimento de um tipo de pensamento e/ou raciocinio com cardter majoritariamente
geografico, sendo indissociavel da capacidade de raciocinar espacialmente (DUARTE, 2016).
O autor prossegue dizendo que a Educacdo Geografica tem como objetivo promover a

compreensdo da espacialidade dos fendmenos, “no sentido de desenvolver um amplo leque de
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competéncias acerca da capacidade de compreender, projetar e interferir sobre os diferentes

aspectos que envolvem a espacialidade dos fendmenos sociais” (DUARTE, 2016, p. 44).

O quadro 3 resume as concepgdes de Educacao Geografica apresentadas. Por mais que
o termo Educacdo Geografica por vezes apareca como sindnimo de Ensino de Geografia e
Geografia Escolar, entende-se a sua especificidade no sentido de se preocupar mais
enfaticamente com a aprendizagem dos conteudos geograficos e com o desenvolvimento do
raciocinio geografico, sem que necessariamente isso esteja atrelado a uma disciplina de
Geografia, como no caso do termo “Ensino de Geografia”, e sem que necessariamente iSso

aconteca no espago escolar, como no caso do termo “Geografia Escolar”.

QUADRO 3: DEFINICOES DE EDUCACAO GEOGRAFICA

Autor(es) /
Ano(s)

Definicao

Castellar e

Auxilia na compreensao necessaria do mundo, possibilitando o reconhecimento da agdo cultural e social

Vilhena (2010) | de diferentes lugares, e das interagdes promovidas pela sociedade. Isso s6 ¢ possivel pois a Geografia
fornece as ferramentas necessarias para que o individuo construa a sua consciéncia geografica e,
consequentemente, o seu raciocinio geografico para a leitura do mundo.

Callai (2013; | E compreendida como uma ferramenta intelectual capaz de fornecer compreensdes privilegiadas acerca do
2018) mundo que abriga e acolhe os individuos, a0 mesmo tempo que ¢ atravessada por sua historia. Com base

em conteudos geograficos, a Educacdo Geografica tem como premissa contribuir para a formacao
significativa do sujeito.

Duarte (2016)

O seu cerne reside na capacidade do individuo de desenvolver um pensamento/raciocinio geografico e
espacial, promovendo a compreensdo dos fendmenos que integram a sociedade.

Fonte: Elaboragao propria com base em Castellar e Vilhena (2010); Callai (2013; 2018); Duarte (2016)

Dessa forma, a Educagdo Geografica auxilia na compreensao critica do mundo, uma vez

que possibilita o reconhecimento da agdo cultural e social de diferentes lugares, e das interagdes
promovidas pela sociedade. E a partir dessa posi¢io critica em relagio ao mundo, desde a
constru¢do de sua realidade imediata, que o cidaddo podera superar as diversas tipologias de
vida ndo-cidadas e se constituir enquanto um cidadao completo, possuidor de direitos e deveres

assegurados pela Constituicao e refor¢ados nos documentos norteadores da educacao brasileira.

CONSIDERACOES FINAIS
A concepgao de cidadania ndo ¢ estatica, portanto, mudou ao longo do tempo e, como
consequéncia, os meios legitimos de educar e instruir também mudaram (PERRENOUD,

2005). No cenario atual, a escola estd buscando estimular no educando o “querer aprender”,
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cujo principio ¢ torna-lo um cidaddo capaz de participar ativamente dos acontecimentos da
sociedade. Ainda que essa a¢do seja embrionaria, 0 compromisso com uma educacao que esteja

alinhada com a cidadania esta sendo amplamente difundido (TONET, 2005; BARBOSA, 2016).

A Constituigao brasileira de 1988 ampliou os direitos civis, politicos e sociais. Em seu
artigo lo., inciso II, defende que a cidadania ¢ um dos fundamentos basicos do Estado
Democratico de Direito (BRASIL, 1988). Dessa forma, fica evidente a preocupagdo com a
formagdo cidada. No entanto, essa formagao muitas vezes expde uma dimensao economicista

voltada para a preparagao do individuo para o mercado de trabalho (DEON e CALLALI, 2018).

A relagdo entre a cidadania e o mercado de trabalho ¢ marcada por um curriculo
instrumental, sob um discurso neoliberal, cujo proposito € reduzir o cidaddo a um consumidor
destituido de conteudos politicos e democraticos. A estratégia neoliberal, baseada em
pressupostos capitais, individuais e competitivos, ¢ transformar a educagao da esfera politica
em uma esfera de mercado. A escola, portanto, se depara com o desafio de promover um ensino

critico, reflexivo e emancipador (BARBOSA, 2016; DEON e CALLALI, 2018).

A preocupacdo com a cidadania tem uma trajetoria historica de avangos e retrocessos
na escola brasileira (BARBOSA, 2016). Tanto a Constitui¢do em vigor no Brasil, quanto os
diversos documentos orientadores da educagao brasileira, sdo bastante claros ao defender o
exercicio da cidadania e o pluralismo politico como fundamentos do Estado. A vista disso, com
base na analise documental realizada, ¢ possivel estabelecer que a cidadania ¢ retratada em
todos os documentos, contudo, muitas vezes sem assumir sobre que concepg¢ao de cidadania se

esta tratando.

H4 uma maior defini¢do sobre a concepgao de cidadania nos PCN, o que ndo significa
dizer que nos demais documentos a questdo da cidadania ndo seja explorada, e sim que a
concepe¢do de cidadania expressa em cada documento por vezes ndo € esclarecida, dificultando

assim que se alcancem os objetivos estabelecidos legalmente.

A LDBEN, seguindo os principios constitucionais, determina que o exercicio da
cidadania ¢ indispensavel para o progresso no trabalho e nos estudos, contudo, com excecao da

mencao direta a cidadania na etapa do Ensino Médio, o documento ndo esclarece qual
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concepgdo de cidadania estabelece, pois ndo determina se o exercicio para a cidadania tem

como finalidade formar individuos criticos, reflexivos e participativos.

O mesmo pode ser dito da DCNEB, pois, ainda que o documento determine uma
formagdo comum e o pleno desenvolvimento da cidadania para o desenvolvimento integral do
aluno, ndo deixa claro a concepg¢do de cidadania que defende. A cidadania s6 ¢ mencionada
diretamente na etapa do Ensino Médio, vinculada a preparagdo para o trabalho, dificultando o

entendimento da proposta.

A BNCC apresenta a cidadania em suas competéncias gerais para a Educacdo Bésica e
nas propostas de habilidades para as diversas areas do conhecimento. O conceito ¢ atravessado
pela ideia da participag@o na vida publica, possibilitando que os individuos tenham consciéncia

sobre as dinamicas que ocorrem na sociedade.

As LDBEN e as DCNEB possuem um carater maior de orientagdes gerais, respondendo
a pergunta “o qué”. Dessa forma, ndo fazem proposi¢des mais diretas, como os PCN e a BNCC,
que respondem mais diretamente a pergunta “como”. Por essa razao, a relevancia da Geografia
para a discussdo sobre a cidadania aparece ressaltada nos PCN, que aludem ao caréter
transdisciplinar da area, para definir a contribuicdo dos conhecimentos geograficos na leitura
do mundo a partir da realidade imediata; e na BNCC, que enfatiza o desenvolvimento do
raciocinio geografico na constru¢do do cotidiano do cidaddo e em sua compreensdo da
realidade. Em trabalhos posteriores, pretende-se incorporar a analise do Plano Nacional de

Educacao (PNE), ausente neste artigo.

A efetivacdo da cidadania ndo depende somente dos documentos norteadores da
educagdo brasileira, mas também do componente territorial. O territorio brasileiro promove
uma cidadania incompleta. Portanto, fica claro que existem inumeras formas de vida nao-
cidadas, que afetam ndo sé a cidade, mas também o campo (SANTOS, 2007). Para que a
cidadania brasileira se efetive, ¢ urgente uma mudanga no uso e na gestdo do territdrio atual,
para que um novo tipo de cidadania aparega, tendo como principios o respeito a cultura e a

busca da liberdade.

A discussdo sobre Educacdo Geografica ndo se encerra aqui nesse €scopo, ja que €

fundamental para a construcdo de uma sociedade mais democratica e mais cidada. Nao a toa,
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seu estudo, embora ainda escasso, esta cada vez mais presente no campo da Geografia. Diante
disso, cabe analisar, em trabalhos posteriores, a contribui¢cdo da Unido Geografica Internacional
(UGI) e da Comissao para a Educacao Geografica (CEG) para a formacao de individuos ativos,

criticos e participativos, no ambito de uma Educacao Geografica para a Cidadania.

Ainda que os direitos civis, politicos e sociais estejam garantidos por lei e estabelecidos
pela Constituicdo Federal de 1988, eles sdo exercidos em uma sociedade e em um territorio
com desigualdades alarmantes (CASTRO, 2005). A Educacao Geografica, portanto, surge com
um conceito capaz de fornecer ferramentas intelectuais para que todos os individuos possam
ser capazes de analisar, interpretar e compreender a sociedade em que vivem, compreendendo-

se como cidaddos instituidos de direitos e deveres.
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