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Resumo

No Brasil, a eleicdo para presidente de Jair Messias Bolsonaro repre-
sentou, em detrimento dos avang¢os democraticos dos anos anteriores,
o surgimento de uma nova ordem contra-hegemdnica cujos objetivos
politicos alimentam uma agenda de desmonte, de desqualificacdo e de
deslegitimac¢do das pautas das minorias buscando conter os avangos
democraticos até entdo postos. Este trabalho tem como objetivo afirmar
que, entre 2014 e 2019, no Brasil, se identifica a consolidacao de uma
conjuntura contaminada por processos politicos apresentados a nivel
internacional que estdo a corroer as estruturas democraticas, a atacar os
direitos das minorias e a negar a possibilidade de avancos das politicas
de direitos humanos, tudo isso em favor de uma agenda econ6mica que
busca garantir os interesses e a reproducado social e politica do grande
capitalfinanceiro e do seu campo ideoldgico e politico. Nossa afirmacdo se
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baseia em uma revisdo da literatura sobre a crise democratica e o avanco
de uma onda conservadora a nivel local; e na observagdo e no acompa-
nhamento dos fatos e processos politicos, ligados a agenda do combate
aoracismo e na promocao daigualdade racial, que buscaram deslegitimar
e desmontar a Secretaria de Politicas de Promoc&o da Igualdade Racial
(Seppir), negando e impedindo o reconhecimento e regulamentagao das
comunidades quilombolas e incentivando ou negligenciando ataques as
religides de matriz africana e afro-brasileira.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Crise democratica. Onda conserva-
dora. Igualdade racial. Quilombolas.

Abstract

In Brazil, the election of Jair Messias Bolsonaro as president represented,
in contrast with the democratic advances of previous years, the emergen-
ce of a new counter-hegemonic order whose political objectives feed an
agenda of dismantling, disqualification and delegitimization of minorities’
claims, seeking to contain the democratic advances that have happened
so far. This paper aims to affirm that, between 2014 and 2019 in Brazil,
one can identify the consolidation of a conjuncture contaminated by po-
litical processes presented at an international level and that are eroding
democratic structures, attacking the rights of minorities and denying the
possibility of advances in human rights policies, allin favor of an economic
agenda that seeks to guarantee the interests and social and political re-
production of large financial capital and its ideological and political field.
Our statement is based on literature review on the democratic crisis and
the advance of a conservative wave at the local level, and on the obser-
vation and monitoring of political facts and processes, which are linked
to the agenda of combating racism and promoting racial equality, that
sought to delegitimize and dismantle the Special Secretariat of Policies
for the Promotion of Racial Equality (Seppir), denying and preventing the
recognition and regulation of quilombola communities and encouraging
or neglecting attacks on African and Afro-Brazilian religions.

Keywords: Public Policies. Democratic crisis. Conservative wave. Racial
equality. Quilombolas.

231



Estudos Universitarios

Introducao

As discussGes em torno das politicas publicas de Promocgao da
lgualdade Racial (PIR) recebem grande aten¢ao no Brasil a partir
da década de 1990, tendo, como consequéncia, sua insercao e
ampliacdo na agenda politica governamental e na esfera publica.
Essaintensificacao do debate e consequente implementacao foram
decorrentes do processo de abertura e democratizagdo politica
em nossa sociedade e das pressoes internacionais' em torno da
agenda dos direitos humanos e do racismo. Pautada em torno
da luta por reconhecimento e redistribuicao, parte da populagao
negra, historicamente, ira articular e mobilizar suas a¢des com o
objetivo de combater as injusticas culturais e economicas decorren-
tes do processo de discriminagao cultural e exploragao econémica
produzidas por historicas relagdes raciais marcadamente desiguais
(AVRITZER, 2015; BERNARDINO, 2002).

Recentemente, percebemos que esse debate em torno das
nossas relacdes raciais no espaco publico vem recebendo ataques
que buscam deslegitimar, desqualificar e negar a existéncia do
racismo. Diante disso, vé-se, claramente, uma reacao das forcas
conservadoras que até entdo estavam “adormecidas” e que
sdo historicamente pautadas por uma concepc¢ao hegemonica
de que nossas relagdes raciais sempre foram “harmoniosas” e
“democraticas” (SCHWARCZ, 2012). Essas reacGes retomaram

1. Alll Conferéncia Mundial Contra o Racismo, Discriminagao Racial, Xenofobia e
Intolerancia Correlata foi realizada em setembro de 2001, em Durban, na Africa do Sul,
e contou com mais de 16 mil participantes de 173 paises.
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uma narrativa desqualificadora e negadora do racismo da década
de 1950 que acusava 0s negros e negras, que se articulavam em
torno da denuncia do racismo, de estarem plantando a discordia
e a separacao em nossa sociedade, desse modo realimentando
discussOes, acoes e releituras sobre nossas concepgoes acerca da
mesticagem, da branquitude, da negritude, e principalmente da
nossa democracia racial. Essa movimentagdo em torno das politi-
casdePIR, que desde os anos 1990 problematiza, com suas agdes
e denuncias, o “mito” da democracia racial, fez aos poucos germi-
nar agdes politicas nutridas por ressentimentos e revanchismos
em torno dos avanc¢os no debate sobre a aceitacao do racismo
e a negacao da democracia racial. Esse revanchismo e ressenti-
mento se materializou nas diversas narrativas de deslegitimagao
e desvalorizacdo do debate que vieram somar ao aparecimento,
em 2014, na cena politica brasileira, de um fendmeno que iremos
definir como uma onda conservadora (BURITY, 2018). As dentincias
em torno desigualdade racial entre brancos e negros, aampliacao
das politicas publicas de PIR para a popula¢do negra - como é o
caso das politicas de cotas nas universidades e concursos publicos
-, de uma legislacdo antifascista e favoravel a quilombolas, das
dendncias do racismo religioso, entre outras, sé fizeram alimen-
tar e expor as contradi¢cdes de nossa ordem moral racista. E isso,
ao que tudo indica, alimenta os diversos conflitos em torno dos
sentidos e significados que foram construidos historicamente e
que possibilitaram relacdes desiguais de poder e prestigio, posi-
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cionando de forma desigual brancos e negros? em nossa socie-
dade (SCHWARCZ, 2012).

No Brasil, apesar dos avancos democraticos e das politicas
publicas de PIR, veremos que, a partir de 2013, este cenario de
avancos e conquistas sofrera retrocessos e questionamentos mais
incisivos por parte de setores de nossa sociedade que verao nessas
acoes uma nitida afronta aos principios daigualdade (CONFIRA...,
2008). Esses questionamentos nas diversas instancias e espagos
de nossa sociedade nos parecem reagdes logicas e sintomaticas de
ressentimentos, temores, ansiedades e antagonismos em torno de
nossas relagdes raciais que foram, historicamente, marcadas por
diversas contradicdes, violéncia e negacao de direitos (SCHWARCZ,
2012). Neste sentido, em termos conjunturais, entendemos que
estamos vivendo no Brasil um momento muito delicado em torno
das nossas agendas politicas. Desde 2015, identifica-se o surgi-
mento e consequente avanco de uma narrativa e de a¢oes prati-
cas que nao fazem parte apenas da conjuntura local, mas que sao
produto de conexdes globais com os diversos movimentos revan-
chistas mundo afora. Essa movimentacao politica em torno de
agendas e demandas conservadorasirdo provocar, no Brasil,uma
tendéncia a regressdo de nossa expansdo democratica pds-1994
(AVRITZER, 2018).

2. O Estado brasileiro define, de acordo com o Estatuto da Igualdade Racial, o que é a
populacdo negra para formulagdo, planejamento e execugdo das politicas publicas,
sendo ela o conjunto de pessoas que se autodeclaram pretas e pardas, conforme
quesito cor ou raga usado pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), ou que adotam autodefini¢do analoga.
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No Brasil, essa crise, junto aos efeitos da onda conservadora, se
apresenta de forma bastante clara no processo politico de impe-
achment da presidenta Dilma e na emergéncia de uma coalizao
reacionaria de grande alcance popular, que tera repercussoes dire-
tas sobre as politicas de PIR. Para este trabalho, iremos direcionar
nossas reflexdes para as politicas de PIR, identificando que muitos
dos avancos nestas politicas serviram de catalisadores que alimen-
taram ressentimentos e revanchismos?. Em um estudo mais deta-
lhado das politicas e legislacGes em torno da PIR,* fica bastante
claro o avanco do dialogo estabelecido entre o governo federal e
0s movimentos e representacoes da populagao negraemtorno de
estratégias participativas com o objetivo de visibilizar e ampliar a
insercao desta agenda nas diversas instancias governamentais.
E, na contramdo desta conjuntura de avangos pds-2003, a elei¢ao
de Jair Messias Bolsonaro como presidente do pais representara o
surgimento de uma nova ordem contra-hegemonica que lutara pela
hegemonia do campo politico e tera como um dos seus objetivos
politicos alimentar uma agenda de desmonte, de desqualificagado
e de deslegitimacao das pautas das minorias, buscando conter os
avancos democraticos até entdo postos (BURITY, 2018).

3. Foi no cenario pds-2003, com a vitéria da coalizdo em torno do candidato Luiz
Inacio Lula da Silva, que houve um crescimento significativo destas politicas de PIR,
ampliando sua visibilidade e amplitude e, consequentemente, chamando atencdo de
setores conservadores de nossa sociedade.

4. Em pesquisa realizada para minha tese de doutorado realizamos uma analise de
documentos e publicacdes em torno da agdo da Seppir no periodo de 2003 a 2016,
onde foi possivel identificar claramente o quanto as politicas de PIR avangaram neste
periodo.
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Em resumo, o que nos interessa neste trabalho é identificar
quais as consequéncias desta onda conservadora sobre as politicas
de PIR em nosso pais. Como ela esta afetando os avancos que foram
conquistados desde a década de 90, e especificamente pds-2003,
com aimplementacdo destas politicas publicas e de uma legislacéo
que regulamenta esses avancos nas agendas PIR? E notério que a
luta pela PIR, o combate ao racismo, o reconhecimento e valoriza-
¢ao da identidade cultural da populacao negra no Brasil vinham
ganhando espaco nas ultimas décadas. Desde o governo FHC até
a Era Lula-Dilma, a agenda PIR ganhou espaco institucional e visi-
bilidade politica de maneira significativa, ajudando no confronto,
na desconstrucao e na desmobilizagao de um discurso negador
do racismo, que alimenta historicamente o mito da democracia
racial freyriana e que traz consequéncias econémicas, politicas,
sociais e culturais para a populacao negra. Desta forma, essaonda
conservadora, p6s-2015, entra em conflito direto com as preten-
sOes culturais, sociais, economicas e politicas do movimento negro
e da populagao negra.

A onda conservadora e a crise
democratica

Como destacamos, vivemos no Brasil um momento de grave
crise institucional no que se refere a um reforco de valores
conservadores que buscam desinstitucionalizar os avangos sociais,
politicos e juridicos até entdo encaminhados (MARTINS, 2019).
Essa crise seria decorrente de um conjunto de processos que em
juncdo produzem uma conjuntura politica alimentada pela nova
configuragdo assumida pelo neoliberalismo (DARDOT, 2019), pela
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crise de representacdo democratica (KANG, 2012) e pelaemergéncia
de valores conservadores e autoritarios na agenda politica global e
local (BURITY, 2018; RIEMEN, 2017). Estamos observando de forma
categodrica uma reversdo no jogo democratico global e local, uma
perda dos valores coletivos e democraticos que deveriam reger a
organizacdo do bem comum e da diferenca, que desde a década
de 60 vinham se institucionalizando e que passaram a sofrer um
grave revés em suas pretensdes. Uma crise que se apresenta nao
apenas como econdmica, devido a nova configuragao assumida
pelo neoliberalismo (DARDOT; LAVAL, 2019), mas que é influenciada
também por valores politicos e morais em disputa que buscam
orientar as a¢oes vindouras (BURITY, 2018) e as condi¢des de
producao das subjetividades.

De acordo com Dardot e Laval (2019), é necessario ir ainda mais
longe e perceber o sentido das transformacgdes atuais deste novo
neoliberalismo. Este se destaca, diferente do liberalismo clas-
sico, por uma dimensao subjetiva, uma légica que busca converter
essa dimensdo em uma dimensdo normativa, que ira transcen-
der a economia, a sociedade e o proprio Estado. Nas palavras de
Dardot e Laval (2019, n. p.), seria um “projeto radical e inclusive,
caso se queira, revolucionario”, pois este novo neoliberalismo “nao
se confunde, portanto, com um conservadorismo que se contenta
em reproduzir as estruturas desiguais estabelecidas”, mas, se apre-
senta com a possibilidade de “instrumentalizar os ressentimentos
de um amplo setor da populagao, pela falta de identidade nacional
e de protecdo pelo Estado, dirigindo-os contra bodes expiatdrios
(DARDOT; LAVAL, 2019, n. p.).
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Trata-se, portanto, de uma politica alimentada por ressenti-
mentos e revanchismos canalizados para a arena politica e para a
construcao de subjetividades marcadamente conservadoras e anti-
democraticas.

Este novo liberalismo, apresentado por Dardot e Laval (2019),
combina autoritarismo antidemocratico, nacionalismo econémico
e racionalidade capitalista ampliada. Esse antidemocratismo esta
relacionado com um questionamento politico cada vez mais aberto
eradical contra os principios e as formas da democracia liberal,uma
ofensiva declarada contra os direitos humanos, acusados de colocar
em perigo a seguranca das diversas sociedades. Seu nacionalismo
econdmico, nova fase deste liberalismo, flerta com o fechamento
de fronteiras, a construcdo de muros, o culto a nacdo e a soberania
do Estado. Segundo Dardot e Laval (2019), apesar da grande seme-
lhanca, ndo podemos definir esse novo liberalismo como fascismo.
Essa conjuntura que se apresenta dialoga com o debate em tornoda
crise da democracia, em especial da crise de representagao no jogo
democratico. Essa crise dos regimes democraticos em nossa contem-
poraneidade flerta diretamente com a conjuntura que possibilitou
a ascensao dos regimes nazistas e fascistas do inicio do século XX.
Segundo Kang (2012), a principal caracteristica do fascismo alemao,
do inicio do século XX, estaria na mitificacdo da sua experiéncia
politica e social, transformando-a em consciéncia coletiva poruma
ideologia que tinha como objetivo manipular a experiéncia coletiva
e politica do espetaculo midiatico. Em nosso contexto global, inter-
ligado pelas midias de massa e marcado pela crise da representacao
em regimes democraticos, podemos perceber que a politica se torna
um espetaculo de massa, uma teatralizacdo do politico e da repre-
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sentacao, tendo o Estado, com a ajuda dos meios de comunicacao,
um fiel depositario desta estratégia.

Vivemos, segundo Martins (2019), em uma sociedade marcada
pela espetacularizagdo da politica que alimentam conjunturas de
crise e de reforco do poder conservador, onde as acGes e politicas
publicas de interesse social passam a ser objeto de contestacao
pelas forcas de direita, contribuindo ainda mais para um movimento
de refluxo das energias democraticas. A leitura que Riemen (2017)
realiza na construc¢do de um diagndstico do nosso tempo presente,
com relagdo a conjuntura mundial, é bastante pertinente e nos ajuda
a situar o debate e identificar alguns sintomas caracteristicos dessa
onda conservadora. De acordo com Riemen (2017), o fascismo esta se
fazendo presente em diversas situacoes que se encontram hoje nos
debates e ac¢oes politicas nas quais estamos observando e, por que
ndo, vivenciando. Aignorancia, a estupidez organizada, o declinio dos
valores morais, 0 pensamento homogéneo e violento sdo caracteris-
ticas presentes no fascismo de ontem, que teimam em aparecer nos
discursos e acdes politicas de hoje. O medo e o ressentimento sdo o
alimento para esse tipo de postura.

Essa nova ordem politica e econémica, a nivel global e local, que
busca se instalar e impor sua agenda, traz em si sintomas, segundo
Riemen (2017), do velho fascismo europeu que se apoiava na critica
dosvalores humanisticos e no culto de sentimentos irracionais. Esse
velho fascismo europeu era pautado na satisfagcao dos desejos da
massa pelavioléncia, onde o que importava eram apenas seus pares,
seus semelhantes, que pensavam e agiam de maneira uniforme, uma
massa constituida que destilava desprezo pelo diverso, pelo dife-
rente. Umaideologia, para Riemen (2017), alimentada e alimentando
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uma descarga de simplificacdes cognitivas e interpretativas, de uma
vida padronizada, ordenada para satisfacao do ego feroz e violento
de seus idealizadores e possiveis seguidores. Riemen (2017) nos faz
refletir sobre nossa conjuntura contemporanea, pois ela se apresenta
de forma bastante incisiva e com caracteristicas que remontam a
esse velho fascismo, apresentando um cenario que possibilita pensar
que estariamos revivendo na politica contemporanea a agitagdo, o
odio e o ressentimento, bem como as paix&es e os afetos que impul-
sionaram as praticas deste velho fascismo. Essa velha politica seria
pautada na agressao, na violéncia, no uso de retdricas vazias, indi-
cando as possiveis auséncias de um projeto definido do que se quere
qual seria sua proposta para realizagdo de sua obra. Um vacuo entre
teoria e pratica. No entanto, Riemen (2017) salienta que a propria
percepc¢ao da auséncia de projeto como sintoma desta retorica vazia
seria justamente o projeto em voga, um projeto de desorientagao do
politico, tornando-se um circo, um espetaculo intoleravel a critica
que se manifesta na figura de um lider avesso a liberdade e a igual-
dades democraticas.

De acordo com Dardot e Laval (2019), por mais que a conjuntura
politica, global e local, dialogue com a possibilidade de caracterizar-
mos essa conjuntura como fascista, esse autor chama atencao para
a existéncia de grandes diferencas com o fascismo alemao do inicio
do século XX. Observa-se que o “fascismo” no Brasil:

N&do impde o partido Unico, nem a proibicdo de qualquer oposicao
e de qualquer dissidéncia, ndo mobiliza e enquadra as massas em
organizacdes hierarquicas obrigatérias, ndo estabelece o corpora-
tivismo profissional, ndo pratica liturgias de uma religido laica, nao
preconiza o ideal do cidaddo soldado totalmente consagrado ao
Estado total, etc. (DARDOT; LAVAL, 2019, n. p.).

240



Revista de Cultura

O que achamos importante, e 0 que nos chama atencao no autor,
é que o fundamental é compreender que esses governos, como é
o caso do governo Bolsonaro que iremos tratar mais a frente, nao
se opoem em nada ao neoliberalismo como forma de poder, mas
estao ligados diretamente ao autoritarismo de extrema direita com
carater absolutista e hiperautoritario.

Portanto, o que pretendemos aqui, neste trabalho, é defender
que acrise que se instalou em nosso pais é devedora da conjuntura
global pautada no avan¢o do poder economico, nafigura do capital
financeiro, que subordina - aos ditames do lucro e dos interesses do
capital - a esfera do politico, na figura do Estado e de seu aparato
repressor-burocratico (MARTINS, 2019). Essa estratégia do capital
financeiro, e do novo liberalismo conservador e autoritario, reflete
diretamente no papel desempenhado pelos Estados nacionais em
nossa conjuntura global. O Estado esta posicionado de forma a
perder afuncdoideoldgica de aparelho regulador da vida social, poli-
tica e cultural, trazendo descrédito a politica e ameagando desman-
char as conquistas democraticas (MARTINS, 2019). Neste sentido,
o Estado esta sendo colonizado por esta configuragdo politica em
torno do novo liberalismo (DARDOT; LAVAL, 2019). A partir deste
debate e da observagado e acompanhamento dos processos politicos
no Brasil, podemos afirmar que estamos inseridos nesta conjuntura,
contaminados pelos sintomas apresentados a nivel internacional
que estdo a corroer as estruturas democraticas, a atacar os direitos
das minorias e a negar a possibilidade de avancos das politicas de
direitos humanos, tudo isso em favor de uma agenda econémica
que garanta os interesses e a reproducao social e politica do grande
capital financeiro e do seu campo ideoldgico e politico.
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No Brasil, segundo Burity (2018), iremos nos deparar com a
emergéncia de uma das mais reacionarias formacdes politicas da
histéria republicana do pais. O contexto brasileiro pds-2014 apre-
sentara sintomas desta conjuntura global, desencadeando uma
nova crise hegemonica no Brasil que tera como principal caracte-
ristica a desmontagem dos arranjos construidos pelos governos
anteriores - de FHC ao lulismo. Burity (2018) pontua ainda que,
entre nos, alguns processos foram de grande importancia para o
desfecho desta crise hegemonica, e destaca as jornadas de junho
de 2013; as dificuldades de gestao da coalizao governamental pela
presidenta Dilma; e o processo de impeachment da presidenta
como consequéncia das derrotas sofridas pela coalizdo nos primei-
ros meses de 2016. Entende-se que, desde 2015, ja vinha se confor-
mando em nosso pais a possibilidade de emergéncia desta onda
conservadora que se apresenta atualmente. Esta nova ordem que
buscou se estabelecer ira, de acordo com nosso autor, produzir trés
estratégias de enfrentamento aos avancos politicos dos governos
anteriores: a) a proposicdo de um receituario neoliberal; b) uma
politizacao da pauta anticorrup¢ao; e o ) enfrentamento da plura-
lizacdo de valores e relativizacdo das fronteiras étnicas. Para tanto,
o que nos chama atenc¢do nesta conjuntura é a necessidade dessa
nova ordem politica em desmontar tudo que foi construido pelo
bloco governista anterior, destacando aqui a agenda de PIR, nos
levando a situacdes autodestrutivas que poderao ter consequén-
cias para o jogo politico democratico a curto prazo.

Essa crise politica, como destacamos no inicio deste trabalho,
alimentada pela nova ordem que se apresenta, é produto do revan-
chismo das forgas politicas de direita e extrema direita deste pais,
que, por sua vez, sao alimentadas por uma ideologia conservadora,
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autoritaria e antidemocratica e que, entre outras tantas pautas, se
desembocam na conjuntura formada contra as politicas de identi-
dade alimentadas pela virada cultural em torno das agendas de luta
dos movimentos sociais ao redor do mundo, das disputas nacionais
em torno do multiculturalismo e do liberalismo, e dos avangos nos
processos de democratizac3o a nivel global. E nitido os avancos em
torno da democratizagdo e das politicas da diferenca, forcando no
interior das diversas sociedades o jogo politico e social do convi-
ver com o diferente, assumindo, desta maneira, responsabilida-
des e expressando solidariedade aos “outros” que nos constituem
enquanto nacdo (BURITY, 2018). Desta forma, com o golpe politico-
-institucional que foi o impeachment da presidenta Dilma, a agenda
de PIR sera de certa forma desmobilizada e atacada acarretando
no desmonte da A Secretaria Nacional de Politicas de Promocao
da Igualdade Racial (Seppir), no aumento dos ataques as religides
de matriz africana e as comunidades quilombolas. E justamente
nesses trés pontos do desmonte que iremos nos aprofundar um
pouco mais, tentando demonstrar que essas a¢oes nao sao apenas
acoes pontuais de reforma ou reformulacdo governamental e poli-
tica, mas estao inseridas em uma conjuntura muito mais ampla e
até bem mais complexa e violenta do que imaginamos.

243



Estudos Universitarios

A institucionalizacao das
politicas de combate ao
racismo e promocao da
igualdade racial no Brasil

A institucionalizacdo das politicas de PIR apresenta uma linha
histérica que perpassa nossa formacdo enquanto nagdo. Na
cronologia histdrica desta agenda, o que temos sdo a¢des timidas®. Foi
a partir de uma analise mais detalhada que percebemos claramente
um movimento de avancos e expansao destas politicas de PIR e de
legislacGes antirracistas a partir da década de 90. Avritzer (2018) nos
ajuda a compreender esse movimento de avancos e retrocessos
nas politicas publicas de PIR a partir da metafora do péndulo
utilizada por ele para caracterizar nosso processo democratico. A
tese defendida por esse autor é a de que a democracia brasileira
conviveria continuamente com possibilidades antidemocraticas ou
contrademocraticas de questionamento da soberania politica e de
resultados eleitorais, que sempre que necessario sdo utilizados por
nossas elites. Desta forma, nossa democracia se caracterizaria pela
metafora do péndulo, onde viveriamos oscilando entre momentos de
regressao e de expansao das experiéncias de democratizacao. Esses

5. Até 1990, o que temos como avangos nas politicas de PIR sdo as legislagbes em torno
do combate ao preconceito de cor e raga: a lei 1.390/51 (Afonso Arinos), a lei 7.437/85 -
que vem dar nova redagao a Lei Afonso Arinos -, os artigos na constituicdo de 1988 sobre
a pratica do racismo, a protec¢do pelo Estado das manifestacdes culturais afro-brasileiras
e a questao quilombola. Temos ainda a lei 7.668/88, que institui a Fundacao Cultural
Palmares, e a lei 7.716/89, que define os crimes resultantes de preconceito de raca e

cor, retomando o debate das legisla¢es anteriores. Cronologicamente, de 1935 a 1990,
temos de significativas apenas essas experiéncias acerca das politicas de PIR.
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momentos de regressao, segundo Avritzer (2018), caracterizam-se
por fortes divisGes politicas, por momentos de crises econémicas,
de desacordos sobre os projetos de nagao entre os diversos atores
politicos, pela diminuicdo do apoio a democracia por amplas
camadas da opinido publica e pela contestacdo de resultados
democraticos. Além destas caracteristicas, o autor chama atencdo
para a nossa fraca tradi¢ao na garantia de direitos — este um grande
problema na consolidagdo de um Estado democratico de direito.
O cenario de regressao democratica apresentado por Avritzer se
assemelha bastante ao cenario apresentado por Burity quando
da caracterizacao da onda conservadora, pois ambos ajudam
a compreender o que estamos vivenciando na arena politica
contemporanea e nos apresentam uma leitura da realidade politica,
identificando a articulagdo entre o global e o local, a crise democratica
que estamos inseridos e o jogo politico utilizado nesta conformacgao
politica violenta e contra-hegemdnica que se apresenta atualmente.
Nossa onda conservadora é parte de um projeto muito mais amplo
do que se apresenta a primeira vista. Vivemos tempos de incertezas
com relagdo as nossas experiéncias e vivéncias democraticas.

Na nossa historia recente, Avritzer (2018) destaca alguns momen-
tos de regressdao, como os momentos politicos entre 1964 e 1974 e
entre 2013 e 2018, periodos analisados pelo autor e por nds no que
se refere as politicas de PIR. Em contraposicdo a esta regressao que
estamos vivenciando, teriamos a expansdo da democracia, situ-
acoes historicas de compatibilidade entre a democracia e as poli-
ticas publicas. Sdo exemplos desse movimento de expansao, os
aumentos reais do salario minimo dentro de uma perspectiva de
redistribuicdo, aampliagdo das politicas de protecao social, de reco-
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nhecimento e valorizacdo cultural, politicas afirmativas, entre outras.
Esses momentos sao marcados, segundo o autor, pelos avangos
dessas politicas publicas em consonancia com o jogo democratico.

No Brasil, a discussdo em torno das politicas publicas para a
populacdo negra toma forma com o processo de abertura politica
e democratizacdo na década de 1970, quando alguns movimentos
sociais buscaram se rearticular em torno de agendas de luta, pauta-
das na politica da diferenca e da identidade. Devemos destacar que
essa estratégia politica de luta por politicas de reconhecimento e
redistribuicdo que acompanha a histéria do movimento negro no
Brasil é caudataria de um processo de luta por justica social. Essa
estratégia de reconhecimento e redistribuicdo dialoga com a proble-
matica em torno das novas politicas de identidade, ou dos novos
movimentos sociais em nossa contemporaneidade, perpassando
demandas que envolvem questdes de injusticas socioecondmicas
e culturais que dialogam diretamente com as condicdes a que esta
submetida a populagao negra em nossa sociedade (IBGE, 2019).

No Brasil, a agenda politica do movimento negro ganha forca e
abertura de dialogo com o Estado quando “descobrimos”, a partir
do governo FHC®, que éramos diversos, passando o Estado brasi-
leiro a reconhecer a existéncia do racismo em nossa sociedade. Nao
podemos deixar de destacar que a abertura do Estado a essa agenda
€ um dos possiveis produtos da onda democratizante que, segundo
Avritzer (2018) se afirmou no Brasil entre 1994-2014. E importante

6. Foi em julho de 1996, durante o seminario internacional “Multiculturalismo e
racismo: o papel da acdo afirmativa nos Estados democraticos contemporaneos”
que o entdo presidente da republica Fernando Henrique Cardoso (FHC) reconheceu a
existéncia da discriminacado racial no Brasil.
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destacar que o autor, neste mesmo trabalho, destaca a existéncia de
uma compatibilidade entre democracia e os avancos das politicas
publicas entre 1994 e 2010, coincidindo, justamente, no momento de
avanco nas politicas de PIR no Brasil. Neste cenario contemporaneo
de ampliacdo dos processos democratizantes e de avancos nas poli-
ticas publicas de PIR, o Partido dos Trabalhadores (PT) - alvo impor-
tante desta onda conservadora e de sua narrativa anticorrupgao - se
constituiu em um espaco estratégico para a atuacdo de militantes
da questao racial: em conjunto com o movimento negro, o partido
buscou assumir compromissos que foram de suma importancia na
construcdo e possivel articulacdo de uma agenda politica para popu-
lacdo negra que se institucionalizou através da criacdo da Seppir.
A Seppir foi criada em margo de 2003, nesta onda democratizante,
fruto do reconhecimento das lutas histéricas do movimento negro,
tornando-se, entre 2003 e 2016, o drgado responsavel em propor e
articular politicas publicas para a populacdo negra. A formacao da
Seppir e a agenda de politicas publicas que foram implementadas
de 2003 a2015incitaram o debate sobre nossas relagdes raciais esta-
belecidas, desestabilizando suas narrativas de conciliagao racial, e
estabeleceram parametros para afirmarmos a existéncia de avangos
democraticos e participativos no que se refere as demandas desta
agenda politica.

A Seppir, neste sentido, se apresentou de forma incisiva como
referéncia, seja de alianca, seja de disputa, das possiveis construcoes
de uma agenda politica para promocdo daigualdade racial e combate
ao racismo (RIBEIRO, 2012). A Seppir, com todas as suas limitacoes,
assume a articulagdo politica governamental acerca das politicas de
PIR, com orcamento, recursos humanos, material e canais de comu-
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nicacdo abertos com as outras instancias da administracdo a nivel
federal, estadual e municipal. O acontecimento politico e discur-
sivo que foi a sua criacao se apresenta como uma convergéncia de
alguns enquadramentos historicamente produzidos e que ganharam
espaco institucional e politico na agenda do governo e, consequen-
temente, da sociedade. E nesta estratégia politica, dois grupos se
destacam no didlogo e na proposi¢do de demandas para a secreta-
ria: os quilombolas e as religides de matriz africana.

A Seppir adota, desde seu inicio, a politica participativa como
estratégia de mobilizacdo e escuta da populagdo negra, tornando-se
um espago marcado pela disputa, por conflitos e por debates sobre
0s processos de institucionalizagdo das politicas de PIR. Os espacos
privilegiados na contribuicdo para os avancos destas politicas sao
as conferéncias publicas realizadas por este 6rgao (RIBEIRO, 2012).
Nestas conferéncias, podemos perceber as diversas manifestacdes
de afirmacao dos quilombolas e das religides de matriz africana,
como importantes articuladores da agenda e de demandas da
Seppir. Apesar de identificarmos um retrocesso na pauta a partir
de 2013, podemos perceber também que essa mesma agenda
ja vinha dando sinais de desgastes devido ao choque com as
pautas conservadoras que alimentavam a coalizao vitoriosa
de 2002. Iremos perceber que essa nova ordem conservadora,
antidemocratica e autoritaria, surgira na contramao de tudo que
foi produzido de forma participativa e democratica. Por mais que
tenhamos criticas no que se refere ao alcance desta agenda, a
nivel de mobilizac3do politica e for¢a de suas demandas sobre as
outras politicas, percebemos que sua construcdo, organizacao
e execugdo primaram por processos participativos e de dialogo
com os diversos segmentos que constituem e sdo constituidos na
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representagao proposta pela Seppir. Entendemos que os avangos
das politicas afirmativas, das titulagGes e demarcacgdes das terras
quilombolas, da visibilidade das religides de matriz africana e
do questionamento de nossa identidade nacional forjada na
mesticagem e no mito da democracia racial assanharam as forcas
conservadoras e reaciondrias que se projetaram sobre os vetores
globais antidemocraticos e voltaram ao protagonismo até entao
dominado pelas forgas progressistas.

O avanco da onda
conservadora sobre a Seppir,
as religides de matriz africana
e as comunidades quilombolas

Como destacado até agora, desde a década de 1990, as poli-
ticas publicas de PIR e a institucionalizacdo de 6rgaos nas esfe-
ras municipais e estaduais para operar essa agenda so fizeram
expandir aqui no Brasil. Fruto das lutas politicas por reconheci-
mento e pela onda democratizante em nosso pais, essas politicas
irdo avancar de forma quantitativa nas esferas estaduais e muni-
cipais criando érgdos de articulacdo e execucdo de politicas de
PIR. A Seppir, produto da articulacdo do movimento negro com o
PT, como bem destacamos anteriormente, surgiu em 2003 com
o status governamental de ministério, sendo responsavel pela
formulacao, execucdo e articulacdo das politicas de PIR em nosso
pais. Com o avanco deste campo conservador e sua instituciona-
lizacdo através do impeachment da presidenta Dilma, da posse
do vice Michel Temer e da vitdria do presidente Jair Bolsonaro,
entendemos que consolidou-se um processo de desmonte deste

249



Estudos Universitarios

segmento de politicas publicas para a PIR, que tem seu inicio, no
ano de 2015, ainda no governo do PT, com a Medida Proviséria
(MP) n°696/2015 que integrou as politicas de PIR com outras agen-
das politicas instituindo o Ministério das Mulheres, da Igualdade
Racial e Direitos Humanos (MMIRDH). Esta MP retira o status de
ministério da Seppir, pondo a ja debilitada politica de PIR em situ-
acdo de dividir recursos e estrutura dentro de um ministério que ja
nasce inflacionado por outras demandas de tamanho e complexi-
dade semelhantes a agenda de PIR. Desde 2005, essa questdo da
perda do status de ministério ja vinha sendo posicionado dentro
das discussdes sobre o destino deste 6rgao’. No mesmo ano, uma
nova MP extingue o MMIRDH e, nesse tramite, sdo transferidas
as competéncias deste ministério para o Ministério da Justica e
Cidadania (MJC). Essas mudancas sdo avaliadas como consequén-
cia de embates que ja se colocavam dentro da mesma coligacao
que levaram a mudancas e avangos sobre as politicas PIR, porém,
internamente os setores mais conservadores infligiram algumas
derrotas e pressoes sobre os setores progressistas.

Com o golpe politico institucional e a posse do vice Michel
Temer, em agosto de 2016, as politicas de PIR sofrem, apesar
da crescente fragilidade dentro do governo em decorréncia dos
processos de disputa, outro revés. Esse fato politico demonstrou
claramente a fragilidade do governo e dos movimentos em favor
das politicas de PIR contra a dindmica dos acontecimentos politi-

7. Identificamos, como uma demanda das discussoes levantadas e que fizeram parte
do relatdério final da 1° Conferéncia Nacional de Promoc&o da Igualdade Racial, uma
possibilidade de desmonte no segundo ano do mandato presidencial da coligagao
liderada pelo PT.
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cos que antecederam o golpe. Esse campo conservador ja estava
demonstrando sua forca dentro e fora da coalizao governamen-
tal. As manifestagcdes de 2013, a quase derrota nas eleicdes em
2014 e adebandada de aliados de até entdo foram alguns pontos
que ampliaram as forgas contra-hegemonicas e ajudaram na
iniciativa golpista de 2016. Todas essas a¢des estavam alinhadas,
ou foram capturadas, por esta conjuntura conservadora e anti-
democratica que vinha se configurando até entdo. No governo
Temer, e com a sua reforma ministerial, estas politicas, como as
outras destinadas as minorias, passaram a ser vinculadas a um
novo ministério, o Ministério dos Direitos Humanos (MDH). AMP n°
768/2017 a0 mesmo tempo que cria 0 novo ministério para acolher
as demandas da populacao negra e de outros segmentos sociais,
extingue diversas secretarias, entre elas a Secretaria Especial de
Politicas de Promocao da Igualdade Racial. Essa movimentacao
deixa claro o rebaixamento do status governamental das politicas
de PIR e inviabiliza de forma contundente as possiveis respostas
as demandas de uma gama de segmentos apenas por um canal
de didlogo e construgdo. Essa fragmentacdo pde de vez as politi-
cas de PIR fora de possibilidades maiores de pleitear espaco nas
politicas governamentais. Na Seppir, essa articulacdo interna e
externa ao governo ja era dificil, que dira agora com a nova conjun-
tura (RIBEIRO, 2012). Essa mudanca de status, de ministério para
secretaria, configura um rebaixamento de sua posicao dentro do
jogo politico governamental e uma clara demonstragdo de que
essa agenda ndo seria mais uma prioridade. Em resumo, o que
se mantém do que foi a Seppir com a reorganiza¢do do governo
Temer é uma secretaria dentro de um ministério sobrecarregado
de demandas de outros grupos sociais. O que nos chama atengao
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é que, nesse movimento, o Conselho Nacional de Promocao da
Igualdade Racial (CNPIR) se mantém como 6rgao ligado aos minis-
térios que foram se constituindo, um movimento que mereceria
uma maior reflexao sobre suas causas e consequéncias, assunto
para um posterior trabalho.

Os ataques e desmontes na agenda da PIR vao continuarcom a
vitoria da coalizdo em torno do candidato Jair Messias Bolsonaro
a presidéncia. Com a MP n° 870/2019 serdo criados novos minis-
térios, entre eles o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos (MMFDH), tendo como uma de suas areas de competén-
cia os direitos da populacdo negra e das minorias étnicas e sociais;
e mantendo-se na sua estrutura basica a Secretaria Nacional de
Politicas de Promogao da Igualdade Racial (SNPIR), o Conselho
Nacional de Promocao da Igualdade Racial (CNPIR) e o Conselho
Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais (CONPCT). Por
toda articulagao criada em torno destas pautas de costumes®, tudo
indicava que este ministério seria criado para ser gerenciado por
segmentos ligados a grupos evangélicos da base de sustentacdo do
governo, gerando uma enorme preocupacao por parte dos segmen-
tos religiosos de matriz africana que, agora, tém suas demandas
vinculadas a esse novo ministério. Entende-se, desta maneira, que
amudanca de orientagdo devera repercutir diretamente na elabo-
ragdo, execucdo e continuidade das politicas de PIR para esse grupo
em especial. Basta saber como essa pauta foi tratada, apresentada

8. 0 debate sobre os costumes foi uma pauta encabecada, dentro da coligacao que
elegeu Bolsonaro, por setores conservadores ligados ao campo evangélico.
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e desprezada® pelo candidato eleito Jair Bolsonaro em sua campa-
nha e nas entrevistas realizadas com ele.

Se o desmonte da Seppirja era um movimento politico esperado,
podemos dizer que a reagao contra os segmentos de maior interlo-
cucdo e dialogo na agenda de PIR ndo poderiam passar desperce-
bidos. O avanc¢o do conservadorismo, condensado pelo imaginario
de setores evanggélicos, tera consequéncias diretas sobre as religi-
des de matriz africana. E perceptivel, ao acompanhar os relatos e
denuncias deste segmento, que o processo de perseguicao social
e politica foram intensificados contra os adeptos destas religiGes.
Neste momento de persegui¢do, teremos como referéncia as cons-
tantes invasoes e queimas de templos e uma agao que chegou ao
STF que se apresentava contraria aos rituais de sacraliza¢do animal.
Ao acompanharmos os noticiarios e os diversos relatos de algumas
liderancas e adeptos, fica evidente 0 aumento dos ataques em quan-
tidade. Os ataques as religies de matriz africana equivalem a prati-
camente 60% de todos os casos de intolerancia religiosa registrados
de 2011 ajunho de 2018 (OLIVEIRA, 2019). S6 em 2018, o Disque 100
(Disque Direitos Humanos) registrou 506 casos®. Entre os segmen-
tos mais atingidos estdo a umbanda com 72 denlncias, candomblé
com 47, testemunhas de Jeova com 31, outras religides de matri-

9. Bolsonaro ainda era deputado federal quando proferiu uma palestra no Clube
Hebraica, em Laranjeiras, zona sul do Rio de Janeiro, em abril de 2017. Na ocasido, ele
falou: “Fui num quilombo. O afrodescendente mais leve |4 pesava sete arrobas. Ndo
fazem nada! Eu acho que nem para procriador ele serve mais. Mais de R$ 1 bilhdo por
ano é gasto com eles” (SILVA, 2020, n. p.).

10. Em comparagdo com 2017, as ocorréncias diminuiram: neste ano foram registrados
537 nesse periodo.
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zes africanas com 28 e outros segmentos evangélicos, com 23. Ao
agregarmos esses dados veremos que 147 destas denuncias foram
direcionadas as matrizes africanas e afro-brasileiras. No entanto, os
numeros podem ser ainda maiores, pois a taxa de subnotificacao
dos casos ¢ alta. Com relacdo a essa questdo da subnotificacao,
chamamos atengao para uma questao que surgiu durante uma
pesquisa de campo realizada entre 2011 e 2015 que chamou nossa
atencdo. Os sacerdotes e sacerdotisas faziam questao de enfatizar
a auséncia de problemas com vizinhos de outras denominacdes
religiosas e com a propria policia, trazendo relatos que entravam
em contradicdo com a literatura académica e militante em que
se aponta a recorréncia da intolerancia, da perseguicao policial e
violagao de direitos. Nesses relatos, percebeu-se uma tentativa de
negar os fatos com o intuito de se mostrarem “livre de qualquer
problema”, na busca por reafirmar a ideia de que eram “pessoas
sérias e de respeito”. Porém, nas conversas informais realizadas no
decorrer da participacdo e convivéncia com os adeptos e lideres
destas denominagoes religiosas, presenciamos diversos relatos de
discriminacao, intolerancia e desrespeito contra esse segmento
religioso'!. Um levantamento realizado pela organizacao Género
e Nimero, com base em dados do Disque 100, indica que 59% dos

11. Foi realizado um mapeamento em Caruaru, Pernambuco, pela Secretaria Especial
da Mulher, sob minha coordenacdo, no periodo de setembro de 2011 a janeiro de 2012,
no qual conseguimos identificar 60 casas de cultos afro-brasileiras. Esse trabalho
continua a ser desenvolvido pelo Grupo de Estudos Meméria, Identidade e Cultura
(Gemic), vinculado ao Centro Universitario do Vale do Ipojuca (Unifavip). Por meio

do trabalho do grupo, continuamos juntando e recebendo informacdes sobre a
localizagdo de possiveis terreiros, suas histérias e documentos para producdo de um
livro sobre o surgimento das religides de matriz africana na cidade de Caruaru.
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registros eram relativos a religioes como a umbanda e o candom-
blé; 20% a religides evangélicas; 11% a espiritas; 8% a catoélicos; e
2% a ateus (OLIVEIRA, 2019; SOARES, 2019). Na Bahia, por exem-
plo, o estado da federagdo referéncia aos adeptos das religides de
matriz africana, os casos de intolerancia religiosa cresceram 81,4%
em Salvador (SOARES, 2019). Em 2019, ja foram registrados 127
casos de intolerancia pelo Grupo de Atuagao Especial de Prote¢ao
dos Direitos Humanos e Combate a Discriminacdo (GEDHDIS) do
Ministério Publico da Bahia (MP-BA), que acompanha as denun-
cias. Mesmo antes do ano terminar, o nimero de 2019 ja supera em
57 casos se comparado a 2018, quando 70 denuncias foram regis-
tradas (SOARES, 2019). No estado de Sao Paulo encontramos outro
exemplo deste avanco nos ataques, a Policia Civil de Sdo Paulo capi-
tal recebeu 562 notificagdes de crimes desta natureza, de janeiro a
abril; em 2018 neste mesmo periodo, foram notificados 280 casos
(CARDOSO, 2019). Além desses numeros, temos os diversos relatos
de invasdo dos templos por evangélicos, queima de imagens que
fazem referéncia as religides de matriz africana, expulsao de sacer-
dotes e derrubada de terreiros nas favelas controladas por trafican-
tes “evangélicos”, entre outras situagoes*?.

Algumas ac¢des de natureza legislativa entraram nalinha de frente
dos ataques as religides de matriz africana. Um caso importante
dessas acOes foi a Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) enca-
minhada ao STF, motivada por acdo do Ministério Publico do Rio
Grande do Sul contra uma lei estadual que deixava expressamente

12. Intolerancia religiosa: Cem terreiros recebem ordens de traficantes para fechar no
Estado (TRAFICANTES..., 2019).
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autorizado o abate dos animais em cultos de religides de matriz afri-
cana,como a umbanda e o candomblé. Essa agdo de inconstitucio-
nalidade teve seu julgamento iniciado em 2018 e finalizado em 2019,
dando ganho de causa as religides de matriz africana. Esse ataque
feria diretamente a estrutura ritualistica desta manifestacao reli-
giosa, pois para seus adeptos o sacrificio detém importante centra-
lidade devido aos significados simbdlicos a ele atribuidos, sendo,
ademais, a sua realizagdo assegurada pelo dispositivo constitucio-
nalda liberdadereligiosa. Sem entrar nas dimensoes deste debate,
o que queremos destacar aqui é a possibilidade de se negar o direito
de liberdade religiosa em detrimento de concepg¢des morais liga-
das a segmentos religiosos que estao na linha de frente do avango
da onda conservadora. Essa estratégia se configura como mais
um sintoma de uma conjuntura antidemocratica e autoritaria, um
avanco contra os direitos das minorias em questao.

Comrelagao aos quilombolas, os principais ataques foram dire-
cionados as politicas de identificacdo, reconhecimento, delimitacao,
demarcacao e titulagdo. Identificamos uma drastica reforma minis-
terial, MP n° 870/2019, que resolveu subordinar toda a politica de
reconhecimento dos territorios dessas comunidades aos ruralistas,
através da subordinacdo desta agenda ao Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (Mapa), que passou a ser gerenciado por
integrantes do segmento ruralista, opositores historicos da demo-
cratizacdo do acesso a terra no pais. Em seu artigo 68, a Constituicdo
Federal de 1988 busca assumir a responsabilidade de demarcar os
territorios quilombolas e reparar, apds intenso processo de nego-
ciacao, os danos causados pela escravidao e consequente limita-
¢Oes ao acesso a terra por parte da populacao negra. ACarta Magna
afirma que “aos remanescentes das comunidades dos quilombos
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que estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade defi-
nitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos” (BRASIL,
1988). Com isso, vem definir que indigenas e quilombolas tenham
direito a posse de suas terras tradicionais, e que esse direito deve ser
garantido pelo Estado brasileiro. Para regulamentar e estabelecer as
regras da demarcacdo das terras indigenas, cria-se o decreto 1.775
de 1996; estabelecido no governo de Fernando Henrique Cardoso,
esse decreto buscou definir como o processo de demarcacgao seria
realizado pelo 6rgao indigenista oficial, a Fundagdo Nacional do
indio (Funai). J& o procedimento para garantir a titulacdo de terras
quilombolas foi regulamentado em 2003, durante o governo de Luiz
Inacio Lula da Silva, por meio do decreto 4.887, e seria de respon-
sabilidade do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
(Incra)*3 (BOND, 2019; BRITO, 2018; FABIO, 2019).

Sem a certificacdo, os territérios que remontam ao peri-
odo colonial e que serviram de refligio para negros escravizados
ficam inacessiveis as politicas publicas basicas destinadas a este
segmento. O processo de regularizagao das terras quilombolas
possui muitas etapas, e a Fundacao Cultural Palmares seriaum dos
orgdos responsaveis pelo processo de certificagdo, fazendo parte
das etapas de regulariza¢do. Ja o Incra iniciava o procedimento de
regularizacdo a pedido da comunidade, de outros 6rgaos ou por

13. O Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra) é uma autarquia
federal cuja missdo prioritaria é executar a reforma agraria e realizar o ordenamento
fundidrio nacional.

14.0§4°do art. 3° do Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003 reserva a Fundagao

Cultural Palmares (FCP) a competéncia pela emissdo de certiddo as comunidades
quilombolas e sua inscrigdo em cadastro geral (FCP, [21-]).
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meio de oficio. Dependendo do caso, a finaliza¢do do processo pode
levar anos. O titulo é concedido, sem 6nus financeiro, em nome das
associacoes que legalmente representam as comunidades quilom-
bolas. O documento deve ser registrado com a condi¢ao de que o
territorio se mantenha inalienavel, imprescritivel e impenhoravel
(BRITO, 2018; BOND, 2019).

Com o avanco das forcas conservadoras apoiadas pela bancada
ruralista,’ o processo de regularizagao das terras quilombolas
sofreu algumas alteragdes e tornou-se alvo de contestacao na
justica. Identificou-se, durante a campanha eleitoral, que o presi-
dente eleito Jair Bolsonaro se posicionou contrario e critico fervo-
roso das demarcacoes e titulagdes das terras quilombolas. Um dos
primeiros atos do novo presidente apds a posse, no dia 1° de janeiro
de 2019, foi publicar no Diario Oficial a medida proviséria a que fize-
mos referéncia acima. Entre as mudancas esta a forma como o pais
ird demarcar e conceder titulos relativos a terras indigenas e quilom-
bolas (BRITO, 2018). Com esta MP n° 870/2019 criou-se o Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa), definindo como
sua area de competéncia a reforma agraria, a regularizacao fundia-
ria de areas rurais, a regido instituida como Amazonia Legal e terras
indigenas e quilombolas. Ademais, passou a compreender por regu-

15. Na atual legislatura, a Frente Parlamentar da Agropecudria passou a contar 257
signatarios (no ano passado eram 240). PP e PSD sdo as siglas com mais membros
filiados a frente, com 29 e 27, respectivamente. Em seguida, MDB e PSL sdo os mais
numerosos, com 25 parlamentares cada um. Sdo seguidos por DEM (22), PR (18), PSDB
(16), PRB (12), PDT (11) e PSB (11). Os 225 deputados filiados a frente representardo
449% da Camara, que conta com 513 parlamentares. No Senado, os ruralistas detém
32 das 81 cadeiras disponiveis (39,5%). Faz parte do grupo, também, o presidente da
Camara Rodrigo Maia (DEM-RJ) (COM 257...,2019).
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larizagdo fundiaria os processos de identificacdo, reconhecimento,
delimitacdo, a demarcagao e a titulacao das terras ocupadas pelos
remanescentes das comunidades dos quilombos. Esses processos
de demarcacao e titulagcao foram transferidos do Incra, vinculado
desde 2016 a Casa Civil, para o novo Ministério da Agricultura do
governo Bolsonaro. Para nés, uma clara sinalizacdo de mudanca na
politica de titulagdo e demarcacao se alinhando as promessas e a
base de sustentacao politica do governo conservador e antidemo-
cratico eleito. A proposta do governo seria criar uma nova secreta-
ria responsavel pela politica fundiaria no Ministério da Agricultura,
atualmente, pasta controlada pela Unido Democratica Ruralista
(UDR)! (BOND, 2019; BRITO, 2018; FABIO, 2019).

Esse conflito em torno das titulagdes das terras quilombolas
arrasta-se a bastante tempo. Recentemente, uma Acao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) de nimero 3.239, levada ao STF em
2004 pelo PFL, atual DEM, que questionava a validade do decreto
presidencial que definiu os ritos e critérios para a demarcacao, teria
sido julgada dando ganho de causa aos quilombolas. Nesta acao, o
DEM defendia que a demarcagao dessas areas ndo deveria ter sido
regulamentada porum decreto presidencial, e sim pelo Congresso, e
questionava a possibilidade de que as comunidades quilombolas se
autoidentificassem (PUPO, 2018). O decreto em questao seriao de n®
4.887/2003, criado durante o governo Lula, que buscava regularizar
otema ao alterar os tramites da regularizacdo de areas quilombolas,

16. Associagdo civil criada em maio de 1985 por grandes proprietarios de terras, com
afinalidade de defender a propriedade privada e como expressao da radicalizagao
patronal rural contra a politica agraria promovida pelo governo federal no comego da
administracdo do presidente José Sarney (1985-1990) (FGV, [21-]).
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tornando-o uma competéncia do Incra (até entdo, a tarefa cabia a
Fundagao Palmares). Em tramite desde 2004, essa ADI é retomada
pelo governo Temer em 2017 com o objetivo de dificultar as a¢des
detitulacao das terras quilombolas (PUPO, 2018). Fica clara a estra-
tégia politica de embaracar o processo de titulagcdo que teve avan-
¢os em sua regulamentacgao desde 2003, ampliando a certificagao
e titulagdo, acirrando os conflitos fundiarios em torno das terras
quilombolas. Com o impedimento da presidenta Dilma e a posse do
seu vice, Michel Temer, novas a¢des voltaram a dificultar o processo
de demarcacgao e titulagao.

Em 2017, um oficio é enviado pela Casa Civil da Presidéncia
ao Ministério Publico Federal informando sobre a determinacdo
que interrompe o processo de titulacdo, ultima fase da demarca-
¢do, que garantia a comunidade a posse permanente da terra. O
governo Michel Temer mandou suspender as titulagGes de territorios
quilombolas até que o Supremo Tribunal Federal (STF) concluisse
o julgamento da ADI sobre a legalidade do processo de demar-
cacdo. A estratégia de barrar o processo, neste caso, é sintoma-
tica. E a primeira vez que o governo federal suspende titulacdes
de areas quilombolas por tempo indeterminado desde que essas
terras comecaram a ser regularizadas, em 1995 (PUPO, 2018; FELLET,
2017). A suspensdo ocorre num momento em que o governo, sob
forte pressao da bancada ruralista no Congresso, um dos grupos
de sustentacao do impedimento da presidenta Dilma, revisa suas
politicas para comunidades tradicionais e indigenas. Ficam bastante
claras as intengdes que alimentam essa nova formacao governa-
mental que seimpos pelo golpe politico. As inten¢es sdo barrar os
avanc¢os que vinham sendo conquistados por essas comunidades
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no que se refere a luta pela terra, por melhores condi¢des de vida e
reparacao historica.

No entanto, em fevereiro de 2018, o Supremo Tribunal Fede-
ral confirmou a constitucionalidade do Decreto n°® 4.887/2003,
mantendo-o como normativa que regulariza o reconhecimento e a
demarcacao de terras quilombolas. Os ministros mantiveram todas
as regras do texto, reafirmando sua constitucionalidade. A decisao
do Supremo garante ainda que ndo é necessario estabelecer o marco
temporal de 1988 para a concessao dos titulos para os quilombolas,
como pleiteavam algumas entidades (PUPO, 2018; FELLET, 2017).
Apesar desta vitdria no campo da jurisprudéncia, percebe-se que
ainda se mantém as barreiras e empecilhos no campo da politica
governamental responsavel pelos processos de regularizagao. Essas
etapas sao indispensaveis para regularizacdo das terras, porém,
hoje se encontram sob regulacao dos atores histdricos que busca-
ram a todo momento barrar esses avancos, seja pela via legal, seja
pela via politica.

O conflito entre o governo e as comunidades da-se ndo apenas
sobre o processo de titulagdo e demarcagdo, mas também na esfera
orcamentaria. O governo impde a politica fundiaria quilombola uma
diminuicdo nas verbas para ademarcacdo das areas. Em 2017, o orca-
mento da Unido destinou RS 4,1 milhdes para a atividade - o menor
volume desde 2009. Os valores vém caindo desde 2012, quando
foram reservados RS 51,7 milhGes para a regularizacdo desses territo-
rios. Nesta luta pela regularizacdo fundiaria, as liderangas quilombo-
las vinham alertando para a reducao do orcamento federal destinado
ao processo de regularizagao das terras de comunidades tradicionais.
Segundo levantamento da Organizacao Terra de Direitos, com base
em informacGes do Incra, a destina¢do de recursos publicos para a
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titulagdo de territdrios quilombolas sofreu uma queda de mais de
97% nos ultimos cinco anos. O levantamento mostra que em 2013
foram usados mais de RS 42 milhdes para a desapropriacao das
terras onde estdo os territorios quilombolas e este valor caiu para
cercade RS 1 milhdo em 2018 (BRITO, 2018). Neste sentido, nota-se o
contingenciamento que ja vinha sendo realizado dentro do governo
Dilma, principal aliado dos quilombolas desde 2003, e que foi poten-
cializado pelas pressdes politicas decorrentes do fortalecimento de
setores conservadores dentro do préprio governo, impondo derro-
tas a essa politica. Em decorréncia das disputas em torno da questao
fundiaria quilombola, registra-se como principais sintomas a queda
nos investimentos orcamentarios para politica, uma diminuicdo nos
processos de reconhecimento das comunidades e, consequente-
mente, um pico anormal no nimero de casos de ameagas e mortes
de liderancas quilombolas.

Consideracoes finais

A partir dos argumentos levantados no decorrer deste traba-
lho, esperamos ter apresentado de forma parcial que o mundo e o
Brasil estdo convivendo com uma crise democratica e consequen-
tes avancos antidemocraticos e autoritarios. A nivel mundial iden-
tificamos uma conjuntura contaminada pelas estratégias politicas
que se assemelham as ondas fascistas europeias do inicio do século
XX. Essas estratégias buscam corroer as estruturas democraticas
globais e locais, deslegitimando os avancos nas politicas de direitos
e reconhecimento de setores minoritarios e marginalizados. Essa
conjuntura, ao se caracterizar pelo ataque aos direitos das mino-
rias e a negacdo dos avancos das politicas de direitos humanos ao
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redor do mundo, contribui para inflacionar a crise democratica e de
representacao que vem corroendo nossas relagoes politicas, favo-
recendo uma agenda econdmica que busca garantir os interesses e
a reproducao social e politica do grande capital financeiro e do seu
campo ideoldgico e politico, no caso o neoliberalismo. Essa onda
conservadora e antidemocratica de raizes globais chega com forga
no Brasil, se apresentando de maneira contundente em 2014 com o
avanco dos movimentos de oposicao a coalizdo governamental lide-
rada pelo PT, que teve como uma de suas pautas politicas o avanco
dos direitos e politicas publicas para as minorias marginalizadas e
excluidas em nosso pais. Dentro deste cenario, buscamos apresen-
tar que apesar dos avancos das politicas publicas de PIR, veremos
que estes avancos e conquistas sofreram e sofrem ataques e ques-
tionamentos mais incisivos por parte da onda conservadora institu-
cionalizada pela elei¢do do presidente Bolsonaro. Identificamos que
esse retrocesso que se estabelece em nosso cenario politico e insti-
tucional afetou diretamente, entre tantas outras politicas publicas
que destoam do repertério ideoldgico desta onda conservadora, as
politicas de PIR; assim, desmantelando a Seppir e suas politicas de
articulagcdo e de combate ao racismo. Desarticulou e desorganizou,
ainda, as politicas de demarcacao, reconhecimento e regulamenta-
¢ao das comunidades quilombolas, afetando os avan¢os e conquis-
tas até entdo adquiridos por significativa parcela de associacoes
de quilombolas. Por fim, teremos os avancgos na violéncia e atos de
intolerancia contra as religides de matriz africana e afro-brasileira,
que tiveram aumento significativo no nimero de denuncias, tendo
como seus principais perseguidores alguns setores evangélicos que
de certa forma comungam da postura e ideologia que sustenta o
governo Bolsonaro. Desta forma, observa-se que a onda conserva-

263



Estudos Universitarios

dora global, com repercussdes nacionais, veio afetar diretamente
todo o processo de articulagdo construido desde 2003 pela institucio-
nalizagdo da Seppir, afetando suas politicas, articulagdes e parcerias
em torno do combate ao racismo e a promogao da igualdade racial.
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