CLAUDIO SOUTO

Um Projeto de Lei Agriria para

o Estado de

I. A possibilidade brasileira de wma lei es-
tadual de Reforma Agrdria anteceder a lei
fL:deral de Reforma Agriria. — A Federa-
Gdo significa contetido, e contetido intan-
,21\'0.1, de nossa Lei Fundamental de 1946
(artigos 1.2 e 217 § 6.9). Assim, sio autd-
nomos os govérnos estaduais brasileiros, nio
sendo negada essa autonomia pelo primado
do govérno federal do Brasil.

Isso significa que, se a lei federal se si-
tua. em uma posicio hierarquicamente su-
perior a das leis estaduais (“Federal law
fractures State law”), inexistindo, contudo,
l(?i federal sébre um assunto de competén:
¢l secunddria dos Estados-membros (suple-
tva ou complementar), as leis estaduais tém
dutonomia de reguld-la, desde que, natural-
mente, se ponha de ac6rdo com a Constitui-
¢do Federal. E essa regulagio estadual po-
der4 impor para o Estado-membro de que
se trate principios genéricos que seriam ou
DOden:m_)_scr conteudo da lei federal, en-
quanto esta tltima ndo tenha vigéncia e
confirme ou revogue ésses principios gené-
ricos,

Désse modo, o Estado de Pernambuco
pode aprovar, de logo, lei de Reforma Agrd-
N3, firmando inclusive os principios gerais
da Reforma, a que se ligam, necessariamen-

t¢, as medidas especificas para Pernambuco.

\ lei federal que se venha a aprovar con:
Mard ou revogard ésses principios que, at¢

cla, terdo plena vigéncia, se nao revogados.

Por lej estadual 2.
1 ~Ompete, porém, exclusivamente, a Unido,
€gislar” sobre direito do trabalho e desapro

Pernambuco'

priagio (art. 5.° XV, a ¢ g). = Assim como
sobre impésto de renda ¢ proventos de qual
quer natureza, incluidos, pois, os rendimen-
tos derivados da agricultura Cart. 15, IV).
Ainda, cabendo de modo exclusivo a Unido
legislar sébre direito civil Cart. 5.9, XV, a),
cabe-lhe, exclusivamente, regular a locagio
rural e a parceria agricola. Finalmente ¢é
federal, de maneira exclusiva a legislagdo
sObre instituicdes de crédito Cart. 5.°, XV, k).
2 Os principios juridicos bdsicos da Re-
forma para a atualidade brasileira.

ID Nio hd propriamente uma Reforma
Agréria do Direito das Gentes ou do Direito
Constitucional — apesar désses Direitos fixa-
rem seus principios mais gerais —, dada a na-
tureza necessariamente local, especifica, de sua
realizagdo. Vimos também que a Reforma im-
plica necessiriamente a intervengio estatal,
variando apenas o grau energético dessa in-
tervengao.

Ora, se a realizagio da Reforma Agrdria
¢ necessariamente local, a intervencio do
Estado para sua realizagio serd sobretudo,
em nosso Estado Federal, a intervencdo dos
municipios. Serdo pois municipais as enti-
dades encarregadas da realizagio mais di-
reta da Reforma Agriria no Brasil.

Esse municipalismo ¢é, alias, de todo acor-
de com o espirito da Carta Magna de 1946,
que procura Imaiorcs recursos financeiros
para 0s municipios. ' ¢

Naturalmente que aquelas entidades mu-
nicipais encarrcgadas da realizagdo da Re
forma Agréria se haverio de articular em
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entidades estaduais dessa realizacio, assim
como estas em uma entidade federal: em
organizagio federativa, cabe a Unido a cha-
mada soberania e aos Estadosmembros au-
tonomia constitucional relativa. Mais ainda
sc acentua a necessidade dessa articulagio
municipal-estadual-federal pelas  deficiéncias
materiais ¢ humanas da maior parte dos mu-
nicipios brasileiros quanto a realizagdo de
uma Reforma Agréria. Note-se mais que a
sindicalizacdo tural, de enorme relevincia
em uma Reforma Agréria juridica, depen-
derd necessiriamente de iniciativa federal, pois
¢ o Direito do Trabalho competéncia legis-
lativa exclusiva da Uniido.

Um primeiro principio, portanto, da Be-
forma Agraria para a atualidade brasileira:
a realizagio dessa Reforma se fard, sobretu-
do, por entidades municipais que serdo, 1o-
gicamente, especializadas em questoes agrd-
rids.

1) &) Mas, se a realizagio da Reforma
Agréria é necessariamente local, ¢ se quere-
mos a produtividade das terras para valori-
zacio do homem brasileiro, outras consc-
qiiéncias surgem.

A primeira ¢ que, de acOrdo com as con-
digdes locais, a terra deve ter uma drea mi-
nima, que possibilite, a0 menos a existéncia
digna 30 seu cultivador e familia.

A segunda é que as terras devem ser ne-
cessiria e racionalmente aproveitadas, sc-
gundo as condicoes locais, sendo possivel,
dentro do regime constitucional vigente, im-
possibilitar aguilo que localmente se consi-
dere a grande propriedade improdutiva ou
deficientemente produtiva.

Note-se de logo: a nacionalizagio das em-
présa agricola, se bem que possibilitada, para
casos particulares, pela Constituicdo, ndo ¢
medida a adotar-se de imediato, por ndo ha-
ver ainda uma mentalidade brasileira favo-
ravel a tal mudanca, de sorte a receiarse a
improdutividade econ6mica dela.

Em suma: nem o minifindio, nem o lati-
fimdio tidos por econémicamente negativos
em sua consideracio que é mecessariamente
local.

b) O estimulo legal, no Brasil, das coo-
perativas agricolas voluntdrias, ¢ da maior
importdncia, devendo-se procurar, gradativa-
mente, o seu predominio sébre a pequena pro-
priedade individual, de base estreitamente fa-

Criunio Souro

miliar: a conjugacio de esforgos humanos, de
capitais e de técnica que implicam, quer
dizer uma maior racionalidade quanto a pro-
dugdo agro-pecudria. O cooperativismo agri-
cola pode significar a propriedade associa-
tiva ou de grupos, forma intermedidria
quanto aos limites extremos que sio a pe
quena propriedade individual e as terras pi-
blicas, previstos pela Constituicio Federal.
¢) A carga tributdria racionalmente pla-
nejada, pode ser, em nossa sistematica cons-
titucional atual, o grande instrumento da
produtividade das terras, impossibilitando o©
latifindio econdmicamente negativo ¢ esti-
mulando a agricultura racionalizada. Prin-
cipalmente o imposto territorial rural.

J4 a desapropriagio de terras, assunto de
competéncia legislativa exclusiva da Unido
(art. 5.°, XV, g), dado o indice acentuado
de energia conservadora predominante entre
nds, serd racionalmente, no Brasil atual, ins
trumento secundario de Reforma Agraria.

IIY Ainda, se o aumento de pr?)dugﬁo
agricola ¢ necessidade vital, ¢ diretamente
ligado & produtividade das terras o dever de
protegio, conservagdo e recuperagio do solo.
Isto representa um outro principio juridico
da Reforma Agréria para a atualidade bra-
sileira, principio genérico, sim, mas cuja
realizacio vai naturalmente também depen-
der de condicionamento agririo local. Princt-
pio que se entrosa na idéia bdsica da aplicagao
local de técnicas agro-pecudrias cientifica, de-
vendo-se favorecer a agricultura de assisténcia
técnica piiblica.  Demais, a colonizagdo €S
trangeira de terras piiblicas, com o sentido
de educar agricolamente os nacionais, é con-
veniente nos limites da Constituicio de
preferéncia pelos brasileiros e, dentre éles,
os habitantes das zonas empobrecidas e 05
desempregados  (art. 156 da Constituiga®
Federal).

IV) Segundo a Constituigao, lei federal
deverd regular exclusivamente a matéria ci-
vil da locagdo rural e da parceria agricold,
(art. 5.°, XV, a), no sentido genérico de
protegio aos ndo-proprietdrios  produtores
de riqueza agro-pecudria. Jd o arrendamen
to das terras publicas, poderd ser regu]ado
por lei de Reforma Agrdria do Estado’
membro a que pertengam as terras, quant®
as condigdes especificas do arrendamento.

V). Outra medida de Reforma Agraria
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imediata para o Brasil ¢ o crédito agricola
levado a uma politica de melhoramento
qualitativo e quantitativo, como instrumen-
to fundamental do processo produtivo que
¢. As instituicoes de crédito sio de compe-
téncia legislativa exclusiva da Unido (Art.
5.% XV, k, da Constituicio Federal).

VD) A legislagio do trabalho e da previ-

déncia social — quer dizer, respectivamente, a
regulagdo das relagoes de trabalho entre pa-
trdo e trabalhador e a normacio referente a
genérica protegio aos trabalhadores — deve-se
aplicar aos camponeses, dentro do espirito
constitucional brasileiro de valorizacio do
ll:;\balllo humano. Se compete a Uniio le-
.L',lslar sobre direito do trabalho (art. 5.9,
XV, @), quanto & previdéncia social, a com-
peténcia federal para legislar nio exclui a
legislacio estaduaf) supletiva ou complemen-
tar Cart. 6.), de modo que, de acérdo com
0 que ji expusemos, o Estado-membro bra-
sileito poderd anteceder-se 2 legislagio fe-
deral de previdéncia social rural.
3. Os principios juridicos bdsicos da Refor-
ma Agriria para a atualidade de Pernambu-
€0. — Os principios juridicos de Reforma
f}gfél'l'a para a atualidade pernambucana
significardo, antes de tudo, logicamente, a
:lc_laptagz’m local que for possivel dos princi-
Plos nacionais bésicos. Inexistente a lei fe-
deral de Reforma Agréria, lei estadual de
Pernambuco  devera regular genéricamente
para a realidade estadual.

Assim:

DA intervengdo dos municipios per-
nambucanos no dominio econdmico, para a
realizacio da Reforma Agréria, se fard por
entidades municipais especializadas, em ar-
ticulagio com uma entidade também espe-
Cializada, ligada & Secretaria de Agricultura,
ndistria e Comércio do Estado de Pernam-
U0, entidade que funcionard como Insti-
tuto Agririo ¢ com a responsabilidade do
Planejamento e contréle geral da agricultura
do Estado. ¥ i

Essas entidades executoras serdo discipli-
nifdas em sua organizagio ¢ fungdes pela
€1 agraria estadual, que especificarei as suas
Teceitas,

Esg()] a?} O Instituto de Politica é\glgéria 5‘0
termio (] Pe}rnamblrlcg (I.P.A.E.P.) de

Minard a drea minima da pequena pro-
Priedade, abaixo da qual ndo é possivel a
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existéncia digna e desenvolvimento do agri-
cultor e sua familia, assim como decidird se
existe, ou ndo, exploragio intensa e racional
dos iméveis rurais, exploragio esta que se
procurard pela lei agraria estadual.

b e ¢) O imposto territorial rural sera co-
locado efetivamente ao servico da produti-
vidade das terras, servindo ao mesmo tempo
de fundo bem importante a execugdo per
nambucana da Reforma Agrdria. Esse im-
posto serd, entdo, modificado pela Lei Agra-
ria de Pernambuco, no sentido de ser su-
perada a situagdo presente, onde os iméveis
improdutivos destinados 4 especulagio re-
presentam vantagens enormes para Scus
proprietérios, sendo tremendamente lesados
o fisco e a comunidade a caréncia de um
critério  objetivamente seguro de arreca-
dagio.

Pernambuco, na verdade, no que toca a
cobranca do imposto territorial rural, ainda
insistc no sistema de tomar-se como base o
valor venal, referindo-se embora ao critério
da drea do imével: “A base do calculo do
imposto ¢ dada pelo valor venal do imével,
ou pela sua drea, ou por ambos ésses crité-
rios concomitantemente, excluidas sempre
as benfeitorias”. (art. 250 da lei n.° 2.617,
de 27 de novembro de 1956: Cédigo Tri-
butirio do Estado de Pernambuco). O ar-
tigo 248 do mesmo Cédigo estabelece que
a taxa do imposto ¢é proporcional e progres-
siva e que sua arrecadacio se fard de acér-
do com tabela anexa. Notese que a base
de célculo do imposto pela 4rea é mera-
mente subsididria: “O langamento do im-
posto efetuar-se-4 a vista das declaragdes de
propriedade imobilidria feitas pelos proprie-
tarios possuidores ou ocupantes das terras,
pelos  inventariantes quando o ‘langamentf)
deva constar em nome do espdlio e, subsi-
diariamente, pelo que apurarem os chefes
das reparticoes arrecadadoras locais sobre a
4rea e o respetico valor venal”. (art. 251).
O Cédigo dispde, no Capitulo VI, sobre a
revisio do lancamento e do valor venal, a
proceder-se de dois em dois anos. .

Ora, é bem de notar que sendo o Brasil
marcado pelo latifindio e conseqiiente con-
centragio de poderio econémico privado, o Fis-
co tem sua acdo facilmente fraudada, salien-
tando-se entre nés a inexisténcia de cadas-
tros da propriedade territorial ou de cadas-
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tros atualizados. Apresentam-se, para efeito
do imposto, valores desatualizados, o que
significa que o tributo se reduz do que seria
seu montante, pela evasio fiscal. Impde-se,
entdo, um critério objetivo de- cobranga do
imposto, respeitando-se, naturalmente, as
peculiaridades locais do imével rural para
efeito da taxacdo. Observe-se que o levanta-
mento cadastral das propriedades ¢ obra
acentuadamente custosa.

O sistema de taxas por hectare, ou outra
unidade de superficie, possui, indubitavel-
mente, seguranga objetiva quanto A arreca-
dagio. Parece ser a melhor medida, desde
que se combine a extensio do imével a sua
localizaciio e exploragdo, para efeito de de-
terminar-se o indice das taxas, que variardo
pela diferente localizagio e exploragio (qua-
lidade das terras, tipos de cultura, produti-
vidade) dos iméveis. Isentase a pequena
propriedade, a definir-se legalmente como
multiplo da drea_minima exploravel que se
determine pelo IPAEP.

A propriedade cooperativa agricola, dada
a sua alta produtividade, serd estimulada por
redugio sugsmncial quando ao imposto ter-
ritorial.

Estabelecer-se-4 um adicional sdbre o im-
posto de transmissio da propriedade rural
causa-mortis e inter-vivos.

Os indices de taxacio e desconto da tri-
butagio rural de Pernambuco serdo deter-
minados ap6s pesquisa, ndo s6 da realidade
rural do Estado, como ainda da mentalida-
de sbbre Reforma Agréria dos legisladores
pernambucanos.

Quanto 4 desapropriagio como medida
da Reforma Agréria, ja vimos que ela é ins-
trumento secundario para o Brasil atual,
bem mais conservador que reformista. De-
mais, inexistindo ainda lei federal ordindria
que regulamente especificamente o €aso de
desapropriagio por interésse social, e sendo
a legislagio sdbre desapropriagdo competén-
cia exclusiva da Unido (art. 5.°, XV, g, da
Carta Magna de 1946), segue-se que, quan-
to a ésse meio da Reforma Agrdria, a legis-
lagio estadual de Pernambuco terd de limi-
tar-se a aplicar a desapropriagdo por neces-
sidade ptblica e por utilidade publica, ca-
sos. ésses. constitucionais regulados pelo de-
creto-lei n.° 3.265, de 21 de junho de 1941.
I A. lei agréria estadual incentivard
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a aplicagio local de téenicas agro-pecudrias
e procurar4 que se faga a protegdo, conser-
vacio e recuperagio do solo, mediante re-
dugdes correspondentes do imposto territorial
rural. Quando se trate de distribuicdo de
terras piiblicas, os cultivadores serdao obriga-
gados a conservar a produtividade das terras
e a seu cultivo racional. A lei agriria esta-
dual regulamentard ainda a assisténcia téc-
nica pitblica & agricultura do Estado, bem
como dispord sébre a colonizagio estrangei-
ra limitada e educativa de terras publicas.

IV) A lei agréria estadual cspecificaré,
na drea de sua competéneia, o arrendamento
das terras piiblicas, obrigado o arrendatdrio
a conservar a produtividade das terras e a
seu cultivo racional.

V) Competindo exclusivamente a Unido
legislar sobre instituicdes de crédito Cart. 5.°%
XV, k da Constituicio Federal), a agricultu-
ra estadual terd de contar com as instituigdes
federais existentes, em seu_regime atual,
como o Banco Nacional de Crédito Coopera-
tivo, de que se beneficiard especificamentc
as cooperativas agricolas, a Carteira Agrico-
la do Banco do Brasil, o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico do Nordeste
do Brasil (relacionado com a séca do Nor
deste).

VI) A legislagio agréria estadual pernam-
bucana dispord sdbre a previdéncia social
rural. :

Os principios juridicos de Reforma Agré
ria pretendig[os para Pernambuco dependerd?
todos da observacio da realidade rural do
Estado ¢ do exame da mentalidade sobre
Reforma Agréria dos legisladores pernam-
bucanos, afim de que a Lei Agraria seja
aceitavel e aceita de modo imediato. S¢
rdo condicionados por essa dupla observagio
nio s6 os principios juridicos esbogados, qu¢
se regulamentario pelo projeto de lei estd”
dual a0 sbpro da dupla realidade apontad?,
como principios outros de menor importan-
cia, a ajustarem-se igualmente ao mesmo
exame realistico.

A observagio social positiva da realidade
se fard por aplicagio de questiondrios racio-
nalmente preparados, no intuito da verifica:
¢io dos principios € do melhor modo. de 1&
gulamentagio déles.

A observagio da. realidade rural perna™
bucana, necessariamente seletiva, como t6da
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observagio cientifica, pois ndo ¢é possivel
observar tudo, se fard por amostragem pro-
babilistica com estratificagio prévia.

4. A Constituigio do Estado de Pernam-
buco e o problema da ReformaAgriria. —
Quanto a Reforma Agréria, a Constituigio
do Estado de Pernambuco, promulgada em
25 de julho de 1947, apresenta-se com uma
maior preocupagio que a Lei Magna fede-
ral .

Assim, ¢ estabelecido o principio genéri-
co de que “a propriedade da terra acarreta
o dever de seun aproveitamento”, falando-se
C,IC uma tributagdo progressiva das terras
utels ndo aproveitadas ou, mesmo, de desa-
propriagdo delas (art. 155, § 1.9).

Nota-se a olhos desarmados que se trata
de principio cardeal de Reforma Agraria
E%ra comunidades onde, como a brasileira,

4 preponderdncia de energia conservado-
ra. Principio da substincia da Constitui-
€40, pois insusceptivel de reforma, sob pena
de destruicio da ordem constitucional vi-
gente, pelo afetar-se seu espirito.

O artigo 46, inciso VI, da Constituicio
flO Estado, firma normas para decretagio do
Imposto territorial. ~ Estabelece-se que o
onus tributirio serd fortemente progressivo
sbbre as terras incultas nas proximidades
das zonas de maior densidade demogrifica
¢ ao longo das vias de comunicagdo (art.
46, VI, § 1.9 I). Preceitua-se que se devem
€var em conta para a progressio do impos-
to, em razio direta, a extensio cultivdvel ou
ufilizdvel ndo aproveitada (excetuam-se do
cdlculo as terras ocupadas por matas) e o
valor total das terras de wm mesmo proprie-
tario, excluidas as benfeitorias, nio poden-
O, porém, para as terras cultivadas, a taxa
Pereentual do imposto exceder 4 vézes a ini-
cial Cart. 46, § 1.0, I e III). Isentase a
ErOPriedade de 4rea nio excedente a vinte
Cctares e se reduz de 50% o impdsto sbbre
Propriedade de 4rea ndo excedente a 40 he-
ctares, quando o proprietdrio ndo possui ou-
tro imével, e, no caso da isencio, desde que
O proprietsrio resida na propriedade, explo-
;enqo.a com o trabalho préprio ou de sua
amilia (art, 46, VI, § 1.2, IV e V).

0 sentido de uma realizacio municipal
A politica agréria,” determina a Constitui-
40 do Estado que 50% do que arrecadar
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do imposto territorial o Estado entregard ao
Municipio onde estiveram as propriedades
tributadas, para aplicagio em beneficio de
ordem rural (art. 46, VI, § 2.9).

Ssra apenas de censurar ao constituinte
pernambucano a falha técnica da regulagio
nem sempre fundamentalmente genérica da
forma da tributagdo e, portanto, algo casuis-
tica. Assim ¢é que normas mais racionais de
tributagdo serdo aceitiveis, podendo-se efe-
tuar a ésse proposito a reforma da Consti-
tuicio sem que se lhe esteja necessariamente
alterando a substincia.

O artigo 155, em seu paragrafo 2.9, isenta
de todo e qualquer imposto a pequena pro-
priedade que a lei estadual defina, se tnico
bem imével do proprietério e por éste pes-
soalmente explorada.

A Constitui¢gio do Estado preocupa-se,
demais, tipicamente, com a assisténcia es-
tadual ao trabalhador agricola, devendo o
Estado zelar pelos direitos déstes, e com a
assisténcia técnica agro-pecuéria, em cola-
boragio com os Municipios, e sobretudo em
favor dos pequenos e médios agricultores e
criadores (arts. 157 e 159, VI): com a am-
pliagio de beneficios do Estado as cooperati-
vas agro-pecudrias “e elevando ao maximo
o rendimento dessa forma de assisténcia fi-
nanceira, de preferéncia aos pequenos agri-
cultores e criadores, de modo a propiciar-
lhes trabalho rendoso e eficiéncia produti-
va” (art. 159, III); com a fixa¢do do ]iomem
ao campo, estabelecendo o Estado plano de
colonizagio com o aproveitamento de ter-
ras publicas ou desapropriacao de terras ndo
aproveitadas (art. 159, IV); com a prefe-
réncia, assegurada pelo Estado, dos nacio-
nais posseiros de terras devolutas, que nelas
tenham morada habitual, para aquisi¢do até
25 hectares (art. 159, V); com a criagdo
pelo Estado de “campos de cul.tha experi-
mental, de acérdo com as peculiaridades re-
gionais” (art. 159, IX); com 0 incent.ivo es-
tatal do cultivo das plantas nativas uteis e da
cultura do algoddo (art. 159, VIII e XII); com
a conservacio das matas e o reflorestamento,
promovidos pelo Estado (art. 159, XIII); com
o estimulo e financiamento estatais da cons-
trugio de silos “nos Municipios das zonas
agricolas” (art. 159, XVI); com o propicia-
mento estatal da construgdo de acudes e po-
cos tubulares (art. 159, XVID); com a desa-
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propriagio estatal prévia de terras beneficia-
das obras de acudagem realizadas pelo
Estado, “destinando-as a revenda ou doagio
em lotes ndo superiores a dez hectares, aos
pequenos agricultores, na forma estabelecida
em lei” (art. 159, XX); com a desapropria-
cdo estatal para colonizacio, “mediante reven-
da ou doagio”, das faixas de terras ndo apro-
veitadas ao longo das rodovias ou estradas de
ferro (art. 159, XXI); com a promogio es-
tatal do “agrupamento, em cooperativas, dos
produtores de acucar bangué, de preferéncia
para fins de criacdo de usinas, refinarias ou
distilarias” (Cart. 159, XXII).

O Estado “organizari planos de transpor-
tes rodovidrios que abranjam principalmente
as zonas do agreste e do sertdo, com o fim de
amparar os pequenos produtores e facilitar o
abastecimento dos centros de consumo” (art.
159, estabelecendo-se pela Lei Magna do Es-
tado que “o combate 4 monocultura serd pre-
visto em legislagdo especial, que deverd exi-
gir 0 plantio de cereais em é4rea minima pro-
porcional & grande 4rea ocupada por um sé
lavoura” (Cart. 158).

5. O critério da pesquisa de campo: anos-
tragem probabilistica com estratificagio grévia
de Municipios e amostragem ndo probabilisti-
ca de propriedades agricolas. — O gedgrafo
Mauro Mota, diretor do Instituto Joaquim
Nabuco de Pesquisas Sociais, opinara que a
amostragem de pesquisa de campo tendente 4
verificacio de uma Lei Agraria para o Lstado
de Pernambuco deveria, logicamente, aten-
der as zonas fisiogréficas do Estado, mar-
cadas cada uma por fisionomia propria:
Mata, Agreste ¢ Sertdo.

O prof. Anténio Carolino Gongalves, es-
tat’stico do Instituto, tendo em vista os re-
cursos materiais da pesquisa, tragou eshdgo
de estratificacdo, sugerindo que os munici-
pios fossem classificados em grupos, de
acbrdo com a sua populugéo agricola ativa,
na base de dados fornecidos pelo 1.B.G.E.
Essa estratificagio precederia o sorteio de
municipios em cada grupo.

Consultado o prof. Anténio Bezerra Bal-
tar, de Economia e Humanismo, concordou
éle essencialmente com os modos de ver an-
teriores. Assim é que a estratificacio se fa-
ria em cada um ccllas unidades fisiogrdficas,
Mata, Agreste e Sertdo, de acbrdo com o
ntimero crescente da respectiva populacao
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agricola ativa, estabelecendo-se 3 grupos de
municipios em cada zona fisiogrdfica. Em
seguida, farse-ia a selecio aleatéria de um
municipio por cada grupo, em um total,
pois, de 9 municipios.

Este foi o critério adotado pelo autor.

Tal orientagdo significa, precisamente, 0
que se chama amostragem com probabilidade.
proporcional ao tamanho, sendo “tamanho”, no
caso, o ntmero de populagio agricola ativa
8, pois como se vé dos quadros seguintes,
o ntmero de municipios é correlacionado in-
versamente com o “tamanho” da populagio
agricola ativa e, assim, a probabilidade de
escolha de um dado municipio em cada gru-
po ¢ correlacionada diretamente ao “tama-
nho” da populagio.

O académico Pedro Motta de Barros, au-
xiliar da pesquisa, encarregado de proceder
a estratificacdo, apresentou os quadros que
se seguem:

Estratificagio prévia para uwma
amostragem aleatdria

Divisio terndria dos Municipios pernam-
bucanos, conforme as zonas fisiograticas do
Estado, seguindo-se um critério populacior
nal de agrupamento em cada uma, segundo
a ordem ascendente de sua populagio ativa
no ramo principal da agricultura, pecudria €
silvicultura  (pessoas presentes, de 10 anos
e mais, homens e mulheres). Despreza-
ram-se para efeito de cémputo, os trés Mu-
nicipios da da Zona da Mata (Recife, Pau
lista e Olinda) que apresentam um fndice
de pessoas ocupadas principalmente no 1
mo das inddstrias de transformagdo superior
ao indice de pessoas ocupadas, como ativi
dade principal, no ramo da agricultura, pe
cudria e silvicultura. Os dados foram co-
lhidos no vol. XVII, tomo I (referente ao
Estado de Pernambuco) do Censo Demogrd:
fico publicado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, Rio de Janeiro, 1955
pas. 80 e 82.

ZONA DA MATA

Grupos: De 3.752 a 9.211 (A-1); de 9,211
a 14.670 (B-1); de 14.670 a 20.129 (C1)

N.% de Munieipios p/grupos: A1:23; B-1:5:
C-1:1. Total: 29
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Grupo A-1
N.ode Populagio
Municipios agricola
ordem ativa
1 Gameleira 3.752
2 Moreno 3.853
3 Jaboatio 4.395
4 Maraial 4.455
5 Ribeirdo 4.758
6  Serinhaém 5.089
7 Catende 5.302
8 Rio Formoso 5.759
9 S. Lourenco da Mata 5.854
10 Barreiros 5.981
11 Escada 6.635
12 Igaracu 6.710
13 Carpina 6.761
14 Macaparana 6.971
15 Alianca 7.012
16 Goiana 7.396
17 Cabo 7.600
18 I50juca 7.671
19" Quipap4 7.716
20 Vicéncia 7.737
2] Amaraj 7.789
22 Paudalho 8.482
23 Timbatiba 9.026
Grupo B-1
N.°de B Populacio
S MunlClplos a%‘rtli(;(;la
1" Bonito 10.341
2 Tamh¢ 10.505
3 Palmares 10.693
g Nazaré da Mata 10.779
gua Preta 11.222
Grupo C-1
No de Populacio
order Municipios a%artlic\:ga
1 Vitéria de Santo Antdo 20.129
ZONA DO AGRESTE
Gry

2 18879 ¢

Pos: De 1.877 a 10.378 (A-2); de 10.378
B-2; de 18.879 a 27.382 (C-2)
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N.? de Municipios p/grupos: A-2:14; B-2:12;

C-2:5. Total: 31

Grupo A-2

N.ode

ordem

\O OO0 N O\ WV W) —

10
11
12
13
14

Municipios

Alagoinha
Palmeirinha
Jurema
Sanharé

. Agrestina

Lagedo

Lagoa dos Gatos
Taquaritinga do Norte
Orobé

S. Joaquim do Monte
S. Caitano

Jodo Alfredo

Angelim

Canhotinho

Grupo B-2

N.°de

ordem

O OO O\ VWP

[ pe—
—_—0

12

Municipios

Brejo da Madre de Deus

Belo Jardim
Correntes
Vertentes
Gravata

Bom Jardim
Pesqueira
Altinho
Panelas
Surubim

Gléria do Goita
S. Bento do Una

Grupo C-2

N.%de

ordem

AN SRS SN S R

Municipios

Bezerros
Limoeiro

Bom Conselho
Caruaru
Garanhuns

Populacio
agricola
ativa

1.877
2.856
3.479
3.785
3.944
4.379
5.838
5.982
6.507
5.982
8.405
8.442
9753
10.162

Populacio
agricola
ativa

10.397
10.455
10.790
11.041
11.565
12.055
12.400
13.032
13.758
14.004
14.970
15.855

Populagao
agri‘cola
ativa

19.683
19.979
21.611
22.025
27.382
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ZONA DO SERTAO

Grupos: De 2.122 a 6.234 (A-3); de 6.234
2 10.346 (B-3); de 10.346 a 14.460(C-3)

N.9 de Municipios p/grupo: A-20; B-3:3;
C-3:4. Total: 27

Grupo A-3
N.ode Populagio
Municipios agricola
ordem ativa
1  Arcoverde 2822,
2 Jatina 2:373
3 Parnamirim 2.469
4 Coripods 2.572,
5 Cabrobd 2.834
6 Sertinia 3.975
7 Salgueiro 4.026
8 TFloresta 4.450
9 Petrolandia 4.650
10 Bodoco 5.122
11 Pedra 5.123
12 Inaja 5.264
13  Manissobal 5.371
14 Petrolina 5.448
15 Ext 5.812
16 Tabira 5.906
17 Triunfo 5.980
18 Afogados da Ingazeira 5.979
19 Custédia 6.148
20 Serrita 6.195
Grupo B-3
N.0de Populacio
Municipios agricola
ordem ativa
1 Araripina 74935
2 Serra Talhada 8.765
3 Quricuri 10.151
Grupo G-3
N.%de Populacio
Municipios agricola
ordem ativa
1 Buique 10.867
2 Flores 11.404
3 S. José do Egito 11.916
4 Aguas Belas 14.460
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Os Municipios selecionados aleatériamen-
te dentro de cada grupo de cada zona fisiogré-
fica foram os seguintes:

Zona da Mata: Gameleira (A-1), Bonito
(B-1) e Vitéria de Santo Antio (C-1).

Zona do Agreste: Sanharé (A-2), Surubim
(B-2) e Limoeiro (C-2).

Zona do Sertdo: Sertinia (A-3), Serra Ta-
lhada (B-3) e Buique (C-3).

Em virtude da caréncia de recursos mate
riais da pesquisa, decidiu-se aplicar 50 ques
tiondrios por Municipio, distribuidos em 5
propriedades agricolas quaisquer, em um to-
tal, pois, de 10 questiondrios por proprieda-
de. E, em cada propriedade, 9 questiom’xrio5
foram respondidos por trabalhadores e 1 por
proprietdrio, numa propor¢ao aproximativa
da nossa situacio estadual de latifndio *

Como se nota, a amostragem de proprie-
dades agricolas foi nio probabilistica. Natu-
ralmente, tal amostragem longe estd do rigor
da amostragem probabilistica, porém circuns:
tAncias incontorndveis impuseram a sua ado-
cdo. Assim, demais da insuficiéncia de re-
cursos da pesquisa, a inexisténcia de cadas
tros da propriedade territorial ou de cadastros
atualizados e a urgéncia de tempo pela ne:
cessidade urgente de uma Lei Agréria pard
o Estado.

A aplicacio dos questiondrios foi confiada
a agentes de estatistica do [.B.G.E., orien”
tados por Cldudio Souto, do I.J.N.P.S.
Esses agentes foram os que se seguem:

Gameleira: Manoel Pereira Jdnior

Bonito: Joio Geminiano Soares Pereira

Vitéria de Santo Antdo: Pedro Gregbrio
Ramalho da Silva

Sanhar6: José Prazim de Oliveira

Surubim: Firmo José do Nascimento

Limoeiro: José de Oliveira Melo

Sertinia: Aubry de Lima Barros

Serra Talhada: Eliseu Alves Gondim

Buique: Josué Lima Filho.

6. O resultado do inquérito rural.

A aplicagio do questiondrio se procedet!
pelos seguintes motivos:

1.9) para conhecer-se da receptividade dos
trabalhadores e proprietarios do campo quar
to as diretrizes essenciais do projeto da Lel
Agréria do Estado de Pernambuco;

2.9) e, secundariamente, pela eventual pos”
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sibilidade désses trabalhadores e proprietarios
apresentarem alguma razio fundada no sen-
tido de alterar-se de algum modo essencial o
projeto da Lei Agréria. Neste sentido é que,
No questiondrio, a resposta negativa (“nao”,
ruim”) foi associada necessariamente A per-
gunta “por quer”

Sabido que se aplicaram 450 questionarios,
s'B/gundo o critério exposto anteriormente, 0s
numeros que se seguem as diferentes respos-
tas exprimem a receptividade ao projeto de
Lei, do modo seguinte:

Questiondrio para proprietdrios
e agricultores

A — Acdo Fiscal

T p s y
l?ara que o Govérno auxilie a agricultura,
€ preciso que tenha recursos especiais para
1550. Dai a necessidade de imposto s6bre

s propriedades agricolas. Pergunta-se
agora:

a) Hi idéia de que ndo se deve cobrar im-
gogtO_da pequena propriedade. Concor-
SE{- lSslm 354 — Nio 80 — Por que? Nio
ei 15,

b) Pensa-se que as terras quanto menos ex-
ploradas tanto mais devem pagar impos-
to. Concorda? Sim 344 — Nio 57 — Por
que? Nio sei 48.

©) As ‘Cooperativas podem significar a explo-
racio da terra por grupos de prOprietérios.
ensa-se que sio mais produtivas, porque
n.e]as ha unido de esforcos para a explora-
€40 da terra. Julga-se que devem pagar
mTe_nos imposto. Concorda? Sim 272 —
Nio 41 — por que? Nio sei 131.

2-Pensa e que o Govérno nio deve ser en-
nado na cobranca do imposto sébre as
Propriedades agricolas, para que tenha
melhores meios de auxiliar a agricultura.
Que acha disso?> Bom 390 — Ruim 16 —
Por que? Nio sei 34.

3~Parg que o Govérno ndo seja enganado,
eve-se modificar o sistema de cobranga
0 imposto s6bre a propriedade das terras.
Pensa-se que o critério de cobranca do
Imposto  deve ser objetivo, quer dizer,
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deve-se cobrar o imposto com base na ex-
tensdo da propriedade, na sua localizagdo
e no seu grau de exploragdo. Isto signi-
fica que é querer, a0 mesmo tempo, que
as terras mais valiosas paguem mais im-
posto, e as intensivas e técnicamente ex-
ploradas paguem menos imposto. Con-
corda? Sim 328 — Nio 27 — Por que?
Nio sei 92.

4-Pensa-se que o Govérno, levando em con-
ta as informacgoes dos proprietérios, ¢ quem
deve avaliar o montante do imposto. Se os
proprietérios se acharem lesados, terdo
direito de reclamar. Julga-se éste o crité-
ria mais seguro, a fim de que o Govérno
nio seja enganado. Concorda? Sim 287

— Nio 35 — Por que? Nio sei 124.
5—Se “SIM”, dé sugestoes: 49.

6 — Que acha o snr. de um pequeno aumen-
to no impdsto de transmissio da proprie-
da, desde que haja um compromisso efe-
tivo do Govérno de auxiliar a agricultura?
Bom 304 — Ruim 105 — Por que? Nio
sei 37.

7 - Pensa-se que as propriedades que usarem
boas técnicas de agricultura e criagdo, e
que procurarem proteger, conservar e re-
cuperar o solo, devem pagar menos im-
posto. Concorda? Sim 357 — Nao 38 —
Por que? Nio sei 48.

B — Orientagdo técnica

1-O Sr. se interessa pela introdugdo de téc-
nicas atualizadas de exploragdo agro-pe-
cuaria? Sempre 347 — As vézes 43 —
Nunca 15 — Por que? Nio sei 41.

2--Que acha o Sr. da idéia do Govérno dar
instrucdo e orientagdo técnica sbbre como
melhor explorar a lavoura e o gado? Bom

398 — Ruim 13 — Por que? Nio sei 36.

3-Que acha o Sr. de o Govérno tomar me-
didas para melhorar a producio das ter-
ras? Bom 433 — Ruim 10 — Por que?
Nio sei 3.

4 - Pensa-se na criacio de um Instituto de Po-
litica Agraria do Estado de Pernambuco,
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compasto de técnicos especializados, a fim organizada a exploragio delas, os agricul
de orientar as Prefeituras Municipais do tores devem ficar obrigados: 1) a iniciar
Estado no auxilio a4 lavoura e & criagdo. as atividades agricolas dentro de 3 meses;
Que é que o Sr. acha dessa idéia? Boa 2) a residir com sua respectiva familia na
266 — Ruim 66 — Por que? Nao sei 116. terra que couber a éles para exploragdo;

3) a ter explorado essa drea, )g)e modo
C — Crédito e Assisténcia Social racional e intensivo, no prazo miximo de

2 anos. Concorda com isso? Sim 307 —
1-Que acha o Sr. de o Govérno facilitar Nao 47 — Por que? — Nao sei 95.
empréstimo aos agricultores? Bom 426 —

Ruim 4 — Por que? Nio sei 15. 5-Que acha de o Govérno entregar ao cul-

tivo de alguns colonos estrangeiros uma

2--Que tipo de empréstimo o Sr. prefere? parte de suas terras para que os nacionais

Oficial 276 — Por que? Particular 38 — aprendam com éles a cultivar melhor?

Por que? Indiferente 129. BOH% 271 — Ruim 107 — Por que? Nao
sei 69.

3-Pensa-se que o Govérno deve auxiliar os
agricultores em matéria de alimentacdo, 6-Dada a necessidade de abastecimento dos

satide, habitacdo, diversoes, defesa juridi- nicleos urbanos, que acha de o Govérno
ca, etc. Que acha disso? Bom 434 — Ruim tornar obrigatéria a lavoura numa pequeé
6 — Por que? Nio sei 5. na édrea das médias e grandes proprieda‘

des situadas perto de cidades com mais
D — Disposigio das terras .. .... .... de 10.000 habitantes? Bom 327 — Ruim

50 Por que? Nao sei 72.
] - Pensa-se em se proceder a desapropriagio . ’
de terras incultas para se submeterem elas 7-0 Govémo poderéd estabelecer que, se ©

a responsabilidade dos que se disponham proprietério da_s terras referi‘das no qué
a exploragdo, a menos que o proprio dono sito ant’enor nao quiser cultivar essa P&
dessas terras (quando ndo excedam o ta- quena drea, o mesmo Govérno a an'_eI}da'
manho médio) se comprometa a fazer o 14 a quem se comprometa a cultivé-1a,
mesmo. Que acha dissor Bom 346 — sendo que o proprietdrio receberd a taxd
Ruim 40 — Por que? Nio sei 63. de arrendamento. O proprietario, findo ©
prazo do arrendamento, poderd compr®
2—-Pensa-se que o Govérno deve proceder a meter-se a exEloratgﬁo racional fla ared
desapropriagio, contra o pagamento do de lavoura 9brxgat91-ia, &le préprio. Con-
preco justo em dinheiro, de terras que corda com _isso? Sim 322 — Nio ek =
apresentem as seguintes caracteristicas: 1D Por quer Nio sei 89.
Terras tteis ndo aproveitadas; 2) Terras B .
que, POr serem pequenas demais, nio E — Associagoes, Cooperativismo

garantem a subsisténcia e o desenvolvi- 1-0 I M : : o
mento do agricultor e sua familia; 3) ~Que acha o Sr. de o Govérno incentiV?

Terras benefiadas com obra de acudagem as associagdes agfifrolas em geral, especia’
do Estado. Concorda com isso? Sim 292 mente as COOperatlyasP Bom 379 — Rui®
— Nio 64 — Por que? Nio sei 91. 20 — Por que? Nio sei 42.

3 - Julgase que o Govérno deve controlar a F — Contrdle de pregos

maneira de serem loteadas as terras, se-
jam as publicas, sejam as particulares, 1-Que acha o Sr. de o Govérno controlal
com o objetivo de evitar prejuizos a agri- 0s precos agricolas? Bom 331 — Ruim
cultura. Que acha désse plano? Bom 316 Por que? Nao sei 33.

— Ruim 53 — Por que? Nao sei 78.

Como se nota, a apuragio do inquérit
4)-Pensa-se que, quando se trate de terras procedida pela académica Zuleide Aurelian?:
do Govérno, de qualquer modo como seja  revela acentuada receptividade ao projeto ¢°
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Lei Agréria do Estado de Pernambuco. Nem
um so dos dispositivos do projeto sofreu re-
cusa.

De outro lado, nenhuma razio fundada
defluiu do inquérito no sentido de invalidar-
se qualquer ccllos dispositivos do projeto. A
titulo de exemplo, poderemos transcrever as
objegdes ligadas a uma pergunta que se te-
nha sorteado (do questiondrio), assim a per-
gunta E, 1: “Nio gosto de cooperativas”,
€m nossa zona as associacdes agricolas ja sio
])P:m incentivadas”; “s6 tém servido para o
nicleo eleitoral”; “porque pode servir a poli-
tica do socialismo vermelho e trazer brigas
constantes”,

Objecdes quase sempre ingénuas, como
Sera - provavelmente de esperar do nivel
e.ducaciona] geral do homem do campo bra-
sileiro.

Quanto 3 aplicagio dos questionarios, hou-
ve, além das limitagdes normais aos inquéritos
Sociais, a falha relativa ao fato de terem sido
deixadas perguntas em branco pelos infor-
Mantes.  Mas a margem dessa falha é insig-
nificante — apenas 97 perguntas se deixa-
Eﬂm de responder entre 10.800 perguntas
UOrmuladas (r.espondidas, pois, 10.703 per-
suntas) e, assim, os resultados do inquérito
Nd0 se chegam propriamente a alterar.

Estando ausente do Fstado o economista
Paulo Maciel, do 1.J.N.P.S., recorreu o
aUﬁor'aos préstimos do economista Francisco
Oliveira, da SUDENE. E o projeto de Lei

graria do Estado de Pernambuco, onde nio

- S¢  desconsideram contribuigbes anteriores,

m“‘t}) especialmente a de Coutinho Caval-
canti, deve ao desinteressado e dedicado es-
r(c):igf-o' "dgquele economista pernambu}cz'mo a

Icacdo ou a consolida¢io de viérias de
Suas diretrizes,

/10 projeto de Lei Agraria do Estado de

ernambuco

PROJETO N.o... — 1960

Institui o Iei Agréria do Estado de
Pernambuco”

A Assembléia Legislativa do Estado de Per-

Nambucg decreta:

oAt 10 LA Lot Agriria do Estado de Per-

n : .
Mmbuco se realizars no sentido da maior
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produtividade econdémica e da valorizagio do
trabalho humano. -

Art. 2.° — A execugio da Lei Agraria se
fara por entidades municipais especializadas,
em articulagio com o Instituto de Politica
Agréria do Estado de Pernambuco, sediado
no Recife, ao qual caberd o planejamento e
contréle geral da agricultura do Estado e da
politica de pregos agricolas.

Pardgrafo tnico. O Instituto se ligard a
Secretaria de Agricultura, Indtstria e Co-
mércio do Estado de Pernambuco e se or-
ganizard autarquicamente.

Art. 3.° — Sio membros do Consetho De-
liberativo do Instituto:

I — Um representante da Secretaria de
Agricultura, Inddstria e Comércio, especia-
lista em agricultura;

IT — um representante da Secretaria de
Educacdo e Cultura, especialista em educa-
¢io rural;

HI — dois representantes da Secretaria de
Satde e Assisténcia Social, especializados em
problemas sanitdrios e assistenciais do campo.

IV — um representante da Secretaria de
Via¢io e Obras Publicas;

V — um representante da Secretaria do In-
terior e Justica, especializado em problemas
juridicos agrérios;

VI — um representante da Secretaria da
Fazenda;

VII — dois representantes das atividades
agricolas dos trabalhadores e proprietérios;

VIII — o Presidente do Instituto.

§ 1.2 — Os representantes dos itens I a VII
serio nomeados pelo Governador do Estado,
por indicagio das entidades representadas. O
seu mandato se extenderd até o término do
mandato do Governador.

§ 2.2 — O Presidente do Instituto serd de
livie nomeacdo e demissio do Governador
do Estado.

Art. 42 — A Secretaria Técnica, compos-
ta preferentemente de especialistas de reno-
me internacional ou nacional, ou de magis-
tério universitdrio, compete a fungio plane-
jadora do Instituto.

Pardgrafo tinico — Os membros da Secre-
taria Técnica trabalhardo em regime de tem-
po integral.

Art. 5.° — Aos membros do érgdo delibe-
rativo do Instituto de Politica Agréria do
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Estado de Pernambuco compete elaborar o
Regimento Interno do Instituto.

Parigrafo tinico — Esse Regimento deve-
r4 ser submetido & aprovagio do Secretério
de Agricultura e especificard as Divisoes
Técnicas do Instituto.

Art, 6.9 — A receita do Instituto se cons-
tituird, além dos proventos de seu dominio,
do Fundo Agririo Estadual, e de dotacdes
orcamentérias que a Assembléia Legislativa
do Estado determine.

§ 1.° — O Fundo Agrario Estadual se for-
mard do imposto territérial rural e do adicio-
nal estabelecido por esta Lei sobre o impos-
to de transmissio da propriedade rural.

§ 2.0 — Do Fundo Agririo Estadual 50%
(cincoenta por cento) se destinard a realiza-
¢do municipal da Lei Agréria, segundo cri-
tério de distribui¢io que o Instituto determi-
ne, e na forma do art. 46, § 2.°, da Consti-
tuicio do Estado de Pernambuco.

Art. 7.0 — O imposto territérial rural va-
riard de acérdo com a extensdo, localizagdo e
exploragdo do imével.

Parigrafo tinico — Isenta-se, na forma do
art. 155, § 2.9, da Constitui¢do Estadual, a
pequena propriedade, que € a de extensio até
o duplo da érea minima econdmicamente
explordvel que se determine pelo Instituto
de Politica Agréria do Estado de Pernam-
buco.

Art. 8.° — O impdsto territorial rural se
deverd langar em proporgio progressiva a
extensio total das terras de um mesmo pro-
prietario, do mode  seguinte:

Extensao Linpésto

(% sbbre o valor
médio apurado do
hectare em cada

Municipio)

1) Até 20 vézes a extensao

da  pequena pr0priedade 0,6%
2) Até 50 vézes a extensio da

pequena  propriedade 1,2%
3) Até 100 vézes a extensdo

da pequena propriedade 1,8%
4) Mais de 100 vézes a exten-

sio da peq. propriedade  2,4%

§ 1.° — Quando as propriedades utiliza-
das se situem dentro de 10 (dez) quiléme-
tros a partir do perfmetro urbano das cida-
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des de mais de dez mil e menos de cem
mil habitantes, ou ao longo das vias de co
municagio, o imposto serd duplicado. Se as
cidades forem de mais de cem mil habitan-
tes, o imposto serd quadruplicado.

§ 2.2 — As propriedades intensiva e 13
cionalmente exploradas, segundo se consi-
dere pelo Instituto de Politica Agrdria do
Estado de Pernambuco, e na forma do art
46, § 1.2 II, da Constituigio do Estado,
estardo isentas dos acréscimos do Parégﬁlfo
pritneiro, e caso as cidades tenham populagi0
igual ou inferior a dez mil habitantes, OU
as propriedades se localizem além de dez
quilémetros a partic do perimetro urbano,
ou afastadas das vias de comunicacio, tera?
uma reducio de 50% (cincoenta por cent0
no impdsto.

§ 3.9 — As terras fteis ndo aproveitadaS
pagardo seis vézes mais o imposto, e a0
se localizem nas proximidades das zonas de
maior densidade demogréfica e ao long®
das vias de comunicacio, doze vézes mais ©
1mposto.

y 4° — As propriedades em racionaliza®
¢io progressiva de utilizagio terio mo im°
pisto as reducdes que se seguem:

1) — Protecio ao solo 10%
2) — Adubacio 10%
3) — Irrigagdo 10%
4) — Uso racional . 10%

5) — Melhoramento de' .esi:aééie.s 10%
6) — Beneficios aos trabalhadores 10%

Art. 9.° — A propriedade cooperativa da
terra terd uma reducio de 50% (cincoent?
por cento) quanto ao imposto territor?
rural.

Art. 10.° — Estabelecer-se-4 um adiciOﬂa]
de 10% (dez por cento) sbbre o imposto
transmissao da propriedade rural, canst
mortis e inter-vivos. ’

Art. 11 — O Instituto de Politica Ag™
ria do Estado de Pernambuco organizard
convocara uma Convengio Estadual de *
litica Agraria, a fim de que os Municipi®®
acordem, entre si e com o Estado, quanto_
a regulacio dos érgdos municipais execut?’
res da Lei Agréria e quanto ao seu entros?
mento com o Instituto para fins desta

Pardgrafo t{mico — Os Municipios cor’”
prometem-se a estabelecer um Fundo Ag!‘-a,
rio Municipal, atribuindolhe 50% (¢
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coenta por cento) da quota do imposto de
renda que a Unido lhes concede de confor-
midade com o artigo 15.°, VI, § 4%, da
Constituicio Federal.

Art. 12 — As entidades municipais exe-
cutoras da Lei Agrria fardo um levanta-

mento das terras passiveis de desapropria-

¢do, do modo seguinte:

;g — As fteis nio aproveitadas;
—A_S de dimensio inferiores a 4rea mi-
nima econémicamente explordvel; @

terras beneficiadas por obra de
acudagem do Estado.
Parigrafo tnico — Quando se trate de

imével inculto e de extensio igual a peque-
32 PI'O[)rledade~ ou superior qté 20 (vinFe.)

zes a extensio dela, as entidades munici-
pais executoras da Lei Agraria notificardo o
Proprietirio, concedendo-lhe o prazo de um
A trés anos para ajustar suas terras a produ-
tividade econémica.

,Ar_t- 13 — O loteamento de terras, quer
publico, quer particular, serd feito de acér-
O com as técnicas agro-pecudria cientificas,

| 4 1t . s, . 7.
A critério do Instituto de Politica Agréria do

stado de Pernambuco, devendo o lotea-

| m . B
mento particular ser aprovado prelxmmar-
- Mmente pela entidade municipal executora da

ei Agraria.
Art. 14 — Quando se trate de distribui-

S0 de lotes pelo Poder Publico, a aquisic¢io

Xcetuada

OueXC]USi\]a dos agricultores n'ﬁo-pgssui,dc_)res
econ%08§u1dores em 4rea inferior a minima
micamente exploravel:
1.2 — A preferéncia para aquisi¢io ou

arr :
: endamento se fard na seguinte ordem:

gl D : p s
O proprietario das terras desapropriadas,

esde que sua atividade seja preponde-
Tantemente agricola;
T0s que nelas trabalhavam;
—O0S que tenham cursado experimental-
mente sdbre agricultura, computando-se
4\0 grau désse curso;
05 que tenham pratica agricola, com-
Putando-se o grau dessa pratica.

920 Serdo preferidos, em cada classe,
“AE) primeira, os habitantes das zo-
empobrecidas, os desempregados ¢ 0s

cfes de familia numerosa.
— A aquisigdo individual serd até

n
(¢
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3 (trés) lotes, mas serd facilitada a aqui-
sicio mais ampla em condominio.

Art. 15 — Quando se trate de terras do
dominio publico, de qualquer modo que se
organize a exploragdo delas, os agricultores
estario obrigados:

] —a iniciar em trés méses as atividades
agricolas;

2 —a residir com sua familia na area agri-
cola que lhes couber para exploragio;

3 —a explorar essa 4rea, racional e intensi-
vamente, N0 prazo méximo de dois anos.

Art. 16 — As terras do dominio publico
sio inaliendveis, permitindo-se, no entanto,
a venda sem lucro de terras desapropriadas
quando o0s recursos financeiros nio bastem
para as despesas da desapropriagdo.

Parigrafo tunico — Sob aprovagio do Ins-
tituto de Politica Agréria do Estado de Per-
nambuco, a venda poderd ser feita com re-
ducio até 30% (trinta por cento) do valor
de custo e benfeitorias.

Ari 17 — O Instituto de Politica Agra-
ria do Estado de Pernambuco organizard
fazendas-modélo, com os objetivos de educar
a populagio do campo em técnicas agro-pe-
cudrias cientificas, de melhoramento racio-
nal das condicoes do agricultor e de atender
a0 consumo dos centros urbanos vizinhos.

Parégrafo 1.° — As fazendas sio auténo-
mas, nos limites do plano piiblico genérico
de sua organizagio.

§ 2° — O plano municipal de organiza-
¢io de fazenda-experiéncia deve-se aprovar
pelo Instituto de Politica Agréria do Esta-
do de Pernambuco.

§ 3.2 — Em cada fazenda-modélo haverd,
pelo menos, uma unidade educativa agricola.

§ 4.2 — Assegurar-se-d, em cada fazenda-
experiéncia, a reserva florestal.

Art. 18 — O Instituto de Politica Agrdria
do Estado de Pernambuco, em virtude da
necessidade sécio-econdmica de ser atendido,
em limites minimos, o abastecimento urba-
no, decidira sobre o critério e a drea da la-
voura obrigatéria nos iméveis agricola de
exploragﬁo pecuéria ou nio intensiva e ra-
cionalmente explorados, que se situem pro-
ximamente a cidades.

§ 1.0 — Em nenhum caso, a area de la-
voura obrigatéria serd superior a 20% (vin-
te por cento) da 4rea total do imével, nem
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a propriedade distard mais de vinte quild-
metros do perimetro urbano, assim como as
cidades deverdo ter sempre mais de dez mil
habitantes.

§ 2.2 — Os iméveis obrigados devem apre-
sentar drea igual ou SU{)GI‘iOl‘ a cinco vé-
zes a pequena propriedade.

§ 3. — Se a lavoura obrigatéria ndo for
cumprida dois anos apés a decisao do Insti-
tuto, a 4rea obrigada serd arrendada pela
entidade municipal a que couber a realiza-
¢io da Lei Agréria, recebendo o proprietd-
rio através dela a taxa de arrendamento, de-
duzidas as despesas de administragio até o
maximo de 3% (trés por cento).

§ 4° — A entidade municipal realizado-
ra da Lei Agréria localizard a drea arrendé-
vel, podendo-se recorrer dessa localizagio ao
Instituto de Politica Agraria do Estado de
Pernambuco.

§ 5.° — A prorrogagio do arrendamento,
ou novo arrendamento, ndo se fard sem que o
proprietario - seja notificado pela entidade
municipal realizadora da Lei Agriria com
antecedéncia de pelo menos seis meses, ces-
sando o arrendamento se o proprietdrio com-
prometer-se a exploragdo racional da drea
arrendéavel.

6° — A venda do imével, ou da 4rea
arrendada, ndo prejudica o arrendamento.

Art. 19.2 — Compete as entidades muni-
cipais realizadoras da Lei Agréria a organi-
zacio ¢ execucdo dos servicos de assisténcia
técnica, supondo a execugio um planejamen-
to anterior aprovado pelo Instituto de Po-
litica Agréria do Estado de Pernambuco.

§ 1.0 — Quanto & assisténcia técnica, as
entidades municipais contardo com o auxilio
dos servigos especializados da Secretaria de
Agricultura.

§ 22 — As entidades municipais conti-
guas, quando necessario, deverdo unir es-
forcos e rtecursos para uma assisténcia téc-
nica comum.

§ 3.2 — Terdo preferéncia, quanto a as-
sisténcia técnica, os membros de cooperati-
vas agricolas, na forma do art. 159, VI, da
Constituicio do Estado.

42 — O Instituto de Politica Agraria
do Estado de Pernambuco, auxiliado pelas
entidades municipais realizadoras da Lei
Agréria, planejard, executard ou incentivard
0 associacionismo, especialmente em sua mo-

CrAupio SouTo

dalidade cooperativa, para o que dispende'
rio um ¢ outras pelo menos 5% (cinco pot
cento) dos respectivos fundos agrdrios.

Art. 20 — Os Poderes Publicos sio obr®
gados a prestar assisténcia financeira 205
agricultores, ouvido o Instituto de Politi?
Agraria do Estado de Pernambuco.

Paragrafo tinico — Os membros de coope”
rativas agricolas terdo preferéncia para €M
préstimo.

Art. 21 — A previdéncia social rural
fard pelo Instituto de Aposentadoria ¢ Pen-
spes dos Agricultores do Estado de Pernam”
buco, a ser organizado autarquicamente por
lei especifica. “

Art. 22 — A Secretaria de Educagio ©
Cultura providenciard para que seja institw’
do nos cursos primarios rurais, dentro ©
prazo de dois anos a contar da publicaga?
desta Lei, o ensino de nogdes fundament?s®
de agricultura. y

Art. 23 — Os Poderes Piblicos facilitar®
a instalacio no Estado de industrias de fert?
lizantes, de racdes balanceadas, de insetic
das e fungicidas para a agricultura, de mé
quinas e motores agricolas, e andlogas.

Art. 24 — O Instituto de Politica
ria do Estado de Pernambuco opinard € PrO‘

ord sObre empréstimos no exterior par?
Eene[icio da agricultura do Estado.

Pardgrafo tinico — Quando se trat¢ "y
exploragio de terras publicas, poderd ser a,’
mitido, a critério do Instituto, trabalho es
trangeiro, a titulo limitado e educativo:

Art. 25 — Esta Lei entrari em vi%ﬂf '30
venta dias apés a data de sua pub iCﬂQ?O:
prazo em que o Poder Executivo a regh®
mentara.

se

Agd

0
1 O Projeto de Lei Agraria para © ES"“Q‘S-
de Pernambuco a que se refere o present® 1618
tudo foi apresentado na integra a Assem" .jo
Legislativa do Estado de PernambucC - s-
Deputado Souto Dourado, aguardando dis¢
sdo na Assembléia, ns*
_Embora, por efeito da Emenda n.? 5 da c";;ﬁl'
tituicdo Federal, de 21 de novembro L
publicada no Diario Oficial da Unido 9 "je
22/11/1961, se institua mnova discrimina¢is. s,
rendas em fjavor dos municipios brasie! .
tendo mesmo passado & competéncia 405 gyre
nicipios o impodsto territorial rural e © .Sth"
transmisso de propriedade imobiliaria ""’cie‘
viwos e sua incorporacdo ao capital de sessﬂ
dade (art. 29, T e III, da Emenda n. 5, o
alteracdo ndo invalida o Projeto de Lei 2830
ria para o Estado de Pernambuco, de esp}tutﬂ
municipalista, e cujo artige 11 soa: “O Inst!
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de Polftica Agréaria do Estado de Pernambuco
grgamzaré e convocard uma Convencao Esta-
ual de Polftica Agraria, a fim de que os Mu-
mCiplos‘acordem, entre si e com o Estado,
Quanto a regulacio dos érgdo municipais exe-
cutores da Lei Agraria e quanto ao seu entro-
Samento com o Instituto para fins desta Lei”.
¢ As alteragdes trazidas pela Emenda Consti-
Eu<t:10nal n. 5 ao Projeto de Lei Agraria para o
AS ado de Pernambuco sdo, na verdade, ligeiras.
t Pen%s se modificardao, do Projeto, os paragra-
0S 1° e 20 do art. 6.9, 0 artigo 10.° e o para-
grafo winico do art. 11.
qu artigo 6.° do Projeto passara a ter a se-
inte redagio em seu paragrafo unico, eli-
mx‘f{ioeg paréagrafo 2.°:

seP ?l‘égrafo unico. O Fundo Agrério Estadual
B 3%rmaré,.p01: compromisso dos Municipios,
Cional% do impésto territorial rural, e do adi-
Dosto deStabelem_do_ por esta Lei sbbre o im-
q € transmissio causa mortis da proprie-
ade rural,
EU?ntzrt:,glgd ;:OP do Projeto se redigird do se-
lo%rt'sétl)(w Estabelecer-se-é um adicional de
Priedager e, © imposto de transmissio da pro-
4 id% rural fcausa. mortis.
mog: . Paragrafo tnico do artigo 11 sofrera a
Modificacdo que se segue: B
Prt.’ B
aragrafo tnico. Os Municipi L
tem-. . S unicipios comprome
c?g;fe ?.estabelecer um Fundo Agrario Muni-
= I‘e,n?j l‘lblnndo-lhg_35% da quota do impébsto
Midage 2 que a Unido lhes concede de confor-
menda oo O artigo 15, paragrafos 5, 6, e 7 da
otes n.f_5 da Constituicdo Federal. el
Agriria o palmente que a Lei de Revisdo
de 30 qa do Estado de S. Paulo (Lei n.° 5.994,
117.3(;50 EZembro. de 1960) nao teve a sua rea-
nal po C50mpromet1da pela Emenda Constitucio-
POr essy pobeSar da dificuldade Obvia trazida
bela Em menda: “Transferida aos municipios,
Cia par eilda Constitucional n.° 5, e competén-
rial ypo;1306ar e arrecadar o impésto territo-
Mmerg c:' Vém as comunas do Interior, em nu-
Revisgo escente, adotando a filosofia basica, da
impggt, Agrér}a, de dar fungao social aquele
oG O €, mais ainda, buscando a orientacdo
(Meng"émo do Estado quanto a sua efetivacao”
log Alggem apresentada pelo Governador Car-
Legisiac 0 A. de Carvalho Pinto a Assembléia
ativa do Estado de Sdo Paulo em 14 de

Déagljg(l)‘}g)e 1962, Edicdo do Estado de Sdo Paulo,

verdade, “acompanhando... o0s prin-

ciz- De
Dio AL
S da constituicao de Weimar, a nossa car-
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ta admite, em seu art. 6.2, a “legislacao estadual
supletiva ou complementar”, s6bre matérias do
art: 5.9 n.% XV; letrassb,. c, Q,f, N, Ji 0,urie
Uma al capacidade juridica de atuacao desti-
na-se a suprir as lacunas existentes na legis-
lacao federal, ou a completa-la, quando neces-
sario, mediante o poder legiferante das unida-
des federadas. No caso da legislacao supletiva
seja permitido mencionar o ponto de vista, de
todo procedente, de que cabe apenas a Uniao
estabelecer as normas gerais, como o acentua
BUEHLER, comentando o inciso corresponden-
te de Weimar: “o Reich, de si mesmo, sé pode
ditar os principios e as linhas diretoras, mas
nunca descer a pormenores”. O govérno na-
cional edita as leis essenciais sObre o assunto,
a cujo modélo uniforme deve submeter-se a
legislacao supletiva do Estado-membro. En-
quanto nao existe a respeito lei federal, a le-
gislacao estadual é aplicada, mesmo em se tra-
tando de norma fundamental, pretendendo
GIESE e ANSCHUETZ possuir a unidade fe-
derada uma competéncia para legislar, desde
que ndo legisle a Unido. Por conseqiiencia, as
normas gerais derivadas do Estado-membro
{erao validade até que o govérno federal supra
as deficiéncias e lacunas da lei nacional, for-
mulando as suas préprias regras, quando dei-
xara de ter validade a norma estadual em co-
lisio com a federal”. (Pinto Ferreira, Princi-
pios Gerais do Direito Constitucional Moderno,
tomo II, Konfino, Rio, 1955, pags. 764-765).

..3 Veja-se Thomas Bovd Jabine, O Uso
de Amostragem Probabilistica nas Ciéncias
Sociais, Conferéncia no Instituto Joaquim Na-
buco de Pesquisas Sociais, dezembro de 1957,
Boletim do I.J.N.P.S., n° 6, Recife, 1957,
sobretudo pags. 44-46.

4 Segundo o recenseamento geral de
1950, para o Estado de Pernambuco, sabido
que os imoéveis de propriedade de entidade
publica sd@o apenas 2.828, corresponde a cérca
de 172.268 proprietarios — pois é éste o nu-
mero total dos responsadveis pelos iméveis, -
sejam proprietarios, arrendatarios, ocupantes
ou administradores —, 864.836 pessoas presen-
tes, de 10 anos e mais, homens e mulhe-
res, na agricultura, pecuaria e silvicultura
(738.038), industrias de transformacdo (120.637)
e industrias extrativas (11.161) — fora as
presentes em outras atividades, como presta-
cdao de servigos (100.483) e transportes, comu-
nicacbes e armazenagem (32.608). (I.B.G.E,
Estado de Pernambuco, Censo Demografico,
Série Regional, vol. XVII, Rio, 1955, tomo 2,
pag. 1, e tomo 1, pags. 80-81).

RESUME

Da
ng Sl,un Commentaire initial, I'auteur remarque
dérgjeiendement n, 5, de la Constitution Fé-
€ brésilienne n’altére que légérement le
Uco 1de Loi Agraire pour I'Etat de Pernam-
articje €duel était déja de base municipal. Trois
I'Ojets a peine doivent se modifier dans le
IQAS dé-b‘.lt de son étude, il cherche a démontrer
memgsslbllité juridique qune loi dun Etat
forme. & 2 de préceder la loi fédérale de Ré-
> Agraire, ]
Vessaj s'occupe ensuite des principes juridi-
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ques fondamentaux de la Réforme Agraire pour
I'actualité brésilienne et pour lactualité de
I’Etat brésilien de Pernambuco. La Consti-
tution de I'Etat de Pernambuco est aussi étudiée
du point de vue de la Réforme Agraire.

On expose alors le critére de la recherche
developpée, qui fut celui d’'un échantillon pro-
pabilitaire avec une préalabe stratification des
municipalités et échantillon non-probabilitaire
des propriétés agricoles. Il s’ensuit une expo-
sition des raisons de I'application d’'un question-
naire préparé exprés (son principal but fut celui
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de connaitre la réceptivité que le projet de loi
a eue), le texte du questionnaire, ses résultats
essentiels, et une vue d’ensemble sur les con-
clusions de cette enquéte rurale.

On présente, enfin, le texte du Projet de Loi

CrAupio Souro

Agraire pour I'Etat de Pernambuco, élaboré en
1,960 .comme résultat d'une étude faite pour
I'Institut Joaquim Nabuco de Recherches S0-
ciales, Recife (Instituto Joaquim Nabuco. de
Pesquisas Sociais).

ABSTRACT

In a prefactory note the author observes that
the Ammendment 5 to Brazilian Federal Cons-
titution modifies only slightly the Land Re-
form Bill for the State of Pernambuco which
has been municipalistic for a long. time. Only
three items in the Bill will be altered.
Beginning his article, the author tries to de-
monstrate that it is possible for a State Land
Reform Act in Brazilian Federation, to pre-
cede the Federal Land Reform. Afterwards, he
deals with the basic legal principles of Re-
form as envisaged according to the conditions
prevailing in Pernambuco and in the whole
of Brazil as well. He also studies the State

Constitution of Pernambuco regarding Land
Reform.

Then he explains the field work criterion,
which was one of a probabilistic sampling
of land holdings. He exposes next the reasons
for the application of a specifically organize
questionaire (its main reason was to appraisé
the acceptance to the Bill), and discloses its
text, its essential results, and an appraisal ©
these.

At last he presents the text of the Land
Reform Bill for the State of Pernambuco, drawil
in 1960 as a result of a survey made for 1€
Joaquim Nabuco Institute for Social Researcid



