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11) Knut Wicksell, trad. castelhana das Lecciones de Economia Politica, M.
Aguiar Editor, Madrid, 1947, pag. 6.

12) G. Myrdal, O Estado do Futuro, trad. de Be

yond the Welfare State, Zahar,
Rio de Janeiro, 1962, pags. 23 e 24.

13) Thurman Arnold, The Folklore of Capitalism
Haven and London, 1962, 1a. edigdo em 1937
practical nature of the problems is invading the sanctuary and is troubling

the priests”. E “The greatest destroyer of ideals is he who believes in them so
strongly that he cannot fit them to practical needs”, (p. 393 e passim). (sic).

, Yale University Press, New
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para cair nos dominios das intuicées audazes e das hipéteses
aventurosas da metaciéncia.

Assim € o caso da justica social, por tanto tempo encarado
como uma alternativa face ao desenvolvimento econémico. Era
o célebre falso problema: convém aumentar o bélo ou repartir
o bélo. Ora, em primeiro lugar cabia observar que o problema
era antes éste: qual o modo de aumentar o bdlo, se repartindo ou
nao repartindo. Mas, indo além disso, cabe ainda perguntar se
nio é possivel ver na justica social aspectos pelos quais ela pos-
sa aparecer nio apenas como compativel, mas até mesmo, de
certo modo como um fator do desenvolvimento econdémico. A justi-
ca social por exemplo, ao equilibrar a capacidade aquisitiva faz
com que o consumo de bens suntuarios ou conspicuos nio possa
aumentar a custa da deficiéncia no consumo de bens necessarios e
uteis, e, assim, amplia o mercado désses bens, contribui para
dirigir o investimento (1). K o que reconhece ja um/ economis-
ta como Galbraith: “da mesma maneira que a educacio é eco-
nomicamente eficaz, assim o é a justica social”’. E mais: “um
estudo mesmo superficial do problema indica que o govérno efi-
caz, a educacdo e a justica social sdo fatores de suma importan-
cia” (2) para o desenvolvimento econémico. Ressalvemos, alids,
que ao ressaltar ésse valor econdémico do social, nem por som-
bra aceitamos que isso implica em encari-lo como meio para o
econdmico, mas podemos continuar tranquilamente a considerar
o social como fim, como super-ordenado ao econdmico.

Assim também, dentro do mesmo sentido de perspectivas
rasgadas, poderiamos falar de uma economia cultural, no sen-
tido antropoldgico, aquela que visualizasse a eficicia, o valor
econdmicamente reprodutivo, por exemplo, dos regimes politicos
e das concepcoes. Parece, por exemplo, que uma estrutura s6-

(1) Da mesma maneira pode-se mostrar como a justica familiar como caso
da justica social pode representar uma politica anti-inflaciondria que transfere
um poder de compras de pessoas para quem éle representa uma parcela mais
marginal para pessoas para quem essa parcela é menos marginal.

Cf. — CALDERAN BELTRAO — Vers une politique du bien étre familiére.
Comentado por Carlos Frederico Maciel em Cadernos Regiio e Educacio n.o 2,
1961, p. 116. H4 tradugiio brasileira désse livro: Politica do Bem Estar Fa-
milial, Agir, 1962.

(2) GALBRAITH — O desenvolvimento econémico em perspectiva, Fundo
de Cultura, Rio, 1963.
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cio-politica democratica estimula o sistema do mérito, desen-
volve a energia competitiva, “destampa”, (universalizande. os
direitos para todos) o nivel das aspiracoes, e, nésse sentido, é
uma condigdo muito mais favordvel ao desenvolvimento econo-
mico que os regimes patriarcalistas ou dindsticos ou m:andari-
nistas, regimes em que a forca sofre os efeitos de privilégl’os que
ddo origem a pontos de estrangulamento, ou em que 0 nivel de
consumo e de aspiracdes é limitado por baixo (es.cravaglsfno.) (3).
Pode-se, perfeitamente, admitir que hd um efeito econdmico no
principio da igualdade de oportunidades. E um grgnde estimulo
para o homem saber que suas conquistas serao hm1tadas~apenas
por seus talentos nativos, que nem berco, nem f:asta sao0 uma
desvantagem para a pessoa habilidosa e industriosa (4) ) Da
mesma maneira também se poderia sustentar que o Acrlst.lamsm‘o
parece uma cosmovisio — porI Ser mais a]gerta a cienccia, mais
compativel com a técnica, etc. — mas Pl'e"'ﬂ"iaptad~'jl ol dnesmo
impulsora do desenvolvimento econdmico que as religides orien-
tais, fatalistas e ndo sensiveis ao valor da pessoa humana, pro-
movida pelo cristianismo +(5). O valor econdmico df uma re-
ligido poderia ser um argumento apologético para ela. \

Vé-se assim como coisas que ndo sdo mensuravels ecouno-
micamente, que se situam mesmo fora das relacoes e fatc.)? eco-
nomicos como tais, tém, niao obstanteZ como modo, ou LT
tncia, ou condigdo dos fatos econdmicos, um valor econdmico

que pode ser, ao menos, conotado e anotado.

q ileira, 'a tensao
. A Pre-revolugao brast 8
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: vencia social mais
entre nivel de desenvolvimento social (“forpla de CO:)“'IC(_)eS a fazer /para alcan-
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gar &te sem prejudicar aquéle. E uma disCussag na'1' de “custo” e “produ-
rimos. Nés poderiamog sugerir uma avaliagdo, uma ‘.aana 1(55 STt R
to” da democracia face ao totalitarismo, onde entrarid, p
do custo do mecanismo parlamentar, etc. s
. . ical nocrac; 4
(4) Cf. Education and Economic Well-being in Americains Den Y
Ed. Pol. Comission, 1940, p. 9-

o
ta hipétese temerdria: a cultura catdlica

e depreenderia
é menos desenvolvimentista que 2 cultura pmtestanli{ C‘Oﬁll(x)rascatélipca foi de
da comparacio entre nagoes de uma € outra cultura. L'ut NI
s S s a
fato sepn{wg de direito, mais “humanistica” e ligou-se a sistem
£ 9

- iéneis espirito moderno
filossf; ontifi 3 margem da eclosao da ciéncia e do esp A A
110soficas e cientiticas a tra-corrente durante os ultimos trées

€ S i on #
ou modernista. O catolicismo esteve 3 € % ou nio se modificar.
séculos. E outra questdo saber se 1ss0 PO €

(5) Poder-se-ia também discutir es
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Definicao ambito e propésito da economia educacional (6).

Deixemos, porém, essas perspectivas mais amplas. A eco-
nomia educacional serd dentro dessa atmosfera, aquela especia-
lizagdo cientifica que terd por fim considerar o que se relaciona
com a educacdo sob os angulos e aspectos econdmicos. Podera
ser entendida em sentido amplo e em sentido restrito. Em sen-
tido amplo abrangerd nio s6 o dominio do escolar, que serd o
seu capitulo maior e central, como ainda o que é educacional,
sem ser instrucio: recreacio, cultura, educacio strictu sensu, etc.
Em sentido estrito se-identificard com economia escolar. De
qualquer modo terd como complementar ou integrante um. ca-
pitulo relacionado com a economia da ciéncia, da atividade ci-
entifica e cultural e em particular com a pesquisa tecnolégica,
principalmente a pesquisa tecnolégica dentro das empresis (7).
Tudo isso junto formaria uma ‘economia cultural”, novamente,
mas nao ja agora no sentido antropoldgico e sim no sentido co-
mum de cultura (8), quando se usa, por exemplo, a expressio
“educacdo, ciéncia e cultura”. Tudo pode ficar, afinal de con-
tas, resumido, na expressdo economia educacional, ora com, ora
sem ésse capitulo anexo: economia da pesquisa.

Nio é o que ficou no pardgrafo precedente uma definicio
que nio nos julgamos em condigées de da-la. Estamos pro-
curando dar uma caracterizacdo cautelosa que evite parcialis-
mo ou falsificacdo, embora seja frouxa. Intentamos simples-
mente levantar (arrolar) a problematica da economia educa-
cional.

(6) Embora o nome “economics of education” se ache consagrado pela
International Social Sciences Review da UNESCO (n.° 1-2, 1962), sugerimos a
denominac¢iao “Economia Educacional”, a semelhanca da Sociologia Educacio-
nal e Psicologia Educacional, mais usadas entre nés.

(7) Este tema 'da economia da pesquisa tecnoligica é estudado, por exem-
plo, por A. PAGE: “L’investissement intellectuel”, in Tiers Monde, n.° 9-10, 1962,
Comentado por Myriam Vasconcelos em CADERNOS REGIAO E EDUCACAO,
CRPE, Recife, n.° !5, 1963. A éste propésito ver também “Les ministres et la
science”, rapport de synthise de la premiére conférénce ministeriell sur la
science, 1963”, publicado pela OCDE e “Prospective 12: La recherche scientifi-
que, 'état et la société” e ainda Tiers-Monde n.° 1964, etc.

(8) Poderiamos entdo, propor uma distingio entre economia “culturolégica”,
para designar o tema dagora. E uma coisa sem interésse por enquagpo.
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Um autor, J. Vaizey, (9) tenta sintetizar o escopo da eco-
nomia educacional, “em trés dominios”:

e 78459
“o primeiro é a andlise das despesas para a educacio
em diferentes épocas, lugares e condicdes, comparando-as;
“o0 segundo é a analise da rentabilidade dos investimentos
em educagio’’; -
“o terceiro. . . & a comparagio dos custos das diversas for-
mas de ensino”, a pesquisa de reducdo a custos dos mé-
todos, técnicos e sistemas diddticos e pedagogicos.
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Poderiamos dizer que-sio os aspectos educacionais da eco-
nomia: o papel que a educacio desempenha numa economia.
Uma realidade econdmica vista sob o aspecto de suas implica-
coes, ingredientes e conteiido educacionais.

Por outro lado temos o tratamento da educacio pelos as-
pectos econdmicos, as questoes de custo, ou seja, o fator eco-
nomico da educacio (o empreendimento-educagio, a empresa
produtora e a produgdo da educacdo). E isso o que mais pro-
priamente chamariamos “economic of education” (economia da
educacio), enquanto o anterior nos parece que é mais adequa-
do mesmo chamar de economia educacional. No anterior o
econémico é o fator externo, englobante da educagio. O de-
senvolvimento econdmico é que é o tema global. /Néste outro
capitulo o econdmico é um fator interno da educacio. E o
problema dos recursos, dos gastos, etc. o problema do adminis-
trador, do financista da educacio. E a economia do setor da
educacio.

Posicdo da economia educacional no quadro do saber

E evidente que, como ciéncia que aproxima dois domi-
nios, a economia educacional terd interésses tanto para o eco-
nomista como para o educador. Do ponto de vista formal,
como ponto de vista tradicionalmente especificador das ciéncias,
ela pertencerd a economia, serd um ramo da economia, assim,
por exemplo, o ramo da economia dos transportes. Ao envol-
ver a economia, e abordar todas as coisas, fatos e relacées que
se ddo dentro de um espaco-tempo social, sob o aspecto econd-
mico, e sobretudo quando a economia se converte em método
de agio (planejamento), é claro que chega um momento em
planeja-la, e, ao fazé-lo, descobre aspectos novos relacionados
com a educacao. Desenvolve-se entdo, especializa-se, um ramo
novo para o economista.

De seu lado, porém, o educador — seja o pedagogo, ou o
administrador escolar, etc. — procurando informar-se sobre a
educagdo pelos mais variados pontos de vista, sociolégico, his-
torico, etc. e criando, assim, pelo prisma do tema ou objeto
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material, uma ciéncia geral da educagdo (10), como uma des-
sas especializacées inter-disciplinares que atualmente concor-
rem com as especializagées disciplinares como um outro siste-
ma de divisao do saber ao lado do sistema de especiﬁgagao for-
mal, o educador, dizemos, também verd na economia educa-
cional um setor de seus estudos.

Métodos e processos

Como parte da economia do ponto de vista df? especifu.:a-
gio formal (“approach” ou “enfoque”) a_ economia educacio-
nal utilizard os mesmos métodos dessa ciéncia, partlc.ularmen-
te os métodos de observacdo e estatisticas, caracterizando-se
como uma ciéncia indutiva (11). Se chamamos.de DEOGESSDS
e técnicas os artificios e expedientes que conf:retlzam o meto-
do, diremos que a economia educacional esta, ]PStf‘meme o
fase inicial — em busca dos seus processos € tecnicas. .Alg}l-ns
désses processos e técnicas, propostos, tentativa e P_l,oneua-
mente, estdo j& se tornando divulgados atraves de cursos, dr:r-
senhas, etc. A cada um dos principals deveria correspon

um capitulo préprio (12).
O velho capitulo das ciéncias afins

ao mesmo tempo que se multiplicam
interpenetradas e interde;pendel}te—s.
1 h4 de refletir essa imprecisao
alids, explica aquela multipli-

As ciéncias humanas,
muito, sdo muito proximas,
Também a economia educaciona
e flexibilidade i de limites, que,

: ; cional — Pes-

(10) Cf. CARLOS FREDERICO MACIEL — Pesquist Educa
quisa Social CRPL, 1963. =0 determinada por analogia com a

<1 Ciéneia Geral da Educagao, deter! ico-pedagogico;
Clonis Corel s A Ao distingue:h el e
um setor sécio-cducaéional (sociologia e antgﬂpﬂ (:)glc:tudo ‘A Pedagogia e a
educacional). O assunto serd mcl!lor r.et‘,’(’;}?oo R
“Educagio” como ciéncia Geral”, ainda inedito.

ropriamente experimental) como, em

(11) Indutiva e cmpfric:.l (mas nao p
geral, todas as ciéncias sociais. : o
a stodos. VYeja-se
(12) Outros capfuulos diste curso xatem ¢ SEtL G5 EDUCACAO, n?
;ﬂmhém as resenhas, incluidas em DER
e 4,
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cagdo. Nésse sentido ela envolve toda uma série de perspec-
tivas e aspectos que, de outro modo, isto é,"do ponto de vista
de uma sistematizacdo formal, poderiam ser adscritos as cién-
cias afins. E esta uma discriminagdo ao velho estilo, que hoje
desperta pouco interésse visto que as ciéncias procuram rea-
grupar-se e reunificar-se em torno de dados “subject-matter”
(ou “subjecta” como dizia a velha escolistica de Caetano e iJs
S. Tomds) de uma maneira interrelacionista ou interdiscipli-
nar, e que, na pratica, tem pouca utilidade porque é na agita-
¢do de um aspecto que se alimenta e enriquece outro, e assim
por diante. O que importa é que haja um refluxo, em segun-
da formalizacio, digamos, de um “approach” ssbre outro, ou
sobre um objeto formal de outro “approach” de modo que o
aspecto economico seja percebido por trds do aspecto sociold-
gico ou psicoldgico, etc., em conexdo com o educacional (13).

E, sem duavida, serd a sociologia econémica educacional,
no entrecruzamento entre a sociologia econémica e a sociologia
educacional, a mais importante dessas ciéncias afins. E ai
nos teremos desde estudos mais limitados que se relacionam
com as repercussoes do fator econdmico no acesso i escola (14)
ou dentro da escola (15), ou com as correlagdes entre educa-
¢do e situagdo econdmico-social (16); passando pelos nume-
rosos estudos de sociologia ocupacional que sdo dteis ao plane-
jamento econdmico e ao planejamento educacional (17); até
atingir uma dimensio global na literatura sébre educacio e

(13) Cf. CARLOS FREDERICO MACIEL — Pesquisa Educacional —
Pesquisa Social CRPER, 1961, p. 21.

(14) De que podemos citar como exemplo o estudo de C. Peyre: “Réle de
systéme des bourses dans I‘accession des enfants de familles ouvriérs a I'enseigne-
ment sécondaire”, in Enfance n.° 1, 1960, Paris. (outros exemplos se encontram
em nosso “Levantamento Bibliografico” ja citado) .

(15) SEXTON — Education and income, Viking Press, New York, 1961, onde
e estuda o problema pedagdgico do rendimento escolar de alunos de diferentes
condicionamentos sécio-econdmicos.

(16) Por exemplo, COSTER ¢ ELST — Mobilité Sociale et Enseignement,
Solvay Bruxeles, 1954, ou Mobilidede e Trabalho, do Centro Regional de Pes-
quisas Educacionais de Sio Paulo, 1960.

(17) Um Jaccard: intitula seu livro Sociedade de Véducation (Payot, 1962).
E um livro de fundamentagio para uma programacgao educacional.
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sociologia econdmica-edu-

lo de pesquisa no_entrec
a educagao.
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econdmica, e sendo a economia a tonica dos planejamentos, po-
de-se considerar a programacdo como uma técnica derivada e
fazendo parte da ciéncia econdmica, e assim, a programacdo
educacional serd um prolongamento ou apendice da economia
educacional. Em outro capitulo caberia examinar e descrever
técnica da programagdo educacional e relaciond-la com a po-
litica educacional. :

Estas parecem ser as principais anotagdes e compendiar
do ponto de vista de uma mirada a nova disciplina sob o an-
gulo da Filosofia da Ciéncia ou Epistemologia (20).

(20) Como tudo em Filosofia, a questao das relagies entre a Filosofia, como
saber Universal (ou dos objetos por seus aspectos gerais), e as ciéncias parti-
culares, nao estd definida. Partindo de algumas sugestoes de Husserl e Heidegger,
talvez se pudesse falar em conceitos ontolggicos como aquéles que abrem um cam-
po ou instituem um novo objeto formal de investigagio e conceitos dnticos, aqué-
les que servem para tratar cientifico-técnicamente (precisar, medir, ajustar, deta-
lhar, comparar, classificar) aquéles objetos. Ou, dito numa linguagem aristo-
télica, os primeiros sdo os conceitos que dependem do “nous” e da “epagogé”, os
segundos da “dianoia’ e do “silogismo™. Os primeiros interessariam a filosofia,
os segundos a ciéncia. Os conceitos instauradores de uma ciéncia interessam
a ontologia e ao filésofo. O manejo dos dades dentro da régido ontolégica aborda
por ésses conceitos é dominio privado do- especialista. Acrescentemos que nio

nos satisfaz essa apresentacdo proviséria, aproximagio inexata de uma verdade
entrevista.

De qualquer modo a visdo dos conceitos-chaves e o descortinio dos nemos cam-’

pos € o que interessa, tamhém ao generalista e a toda pessoa de cultura geral.

UNIVERSIDADE :
O MELHOR USO DOS RECURSOS

RoBERTO CAVALCANTI DE ALBUQUERQUE

1. Introducao

Na anélise do processo do desenvolvimento econdmico, re-
novada énfase se tem dado, nos tltimos anos, & importancia dos
investimentos em capital humano (educacio, pesquisa e, mes-
mo habitagdo e saide). A idéia é, basicamente, a de que os
recursos humanos sio predominantemente um fator de produ-
¢@o produzido; de que a maior parte dos desniveis interpessoais
de renda é conseqiiéncia de diferencas de graus de capitalizacio
individual, sendo as discrepancias em salarios e ordenados de-
teriminadas, em grande parte, por investimentos em educacio for-
mal, saude, treinamento-no-trabalho (1). Segue-se uma tentativa
de aplicagdo dos conceitos da moderna teoria do capital ao estudo
dos recursos humanos, se bem que se reconhecam as peculiarida-
des de mercado em que as respostas aos incentivos e pressoes eco-
nomicas sdo necessariamente imperfeitas.

O conceito de capital passa entdo a ser totalizante, nele in-
cluindo-se os séres humanos; e o estudo dos recursos humanos
como fator do desenvolvimento é adaptado & nova moda e a nova
linguagem falam-se de seus “custos reais de produgdo” e suas
“taxas de retorno”; consideram-se as relacdes “capital humano
— produto”; e os “multiplicadores” désses investimentos sobre
a renda; ou debatem-se a importdncia da “formacdo de capital
humano” para desenvolvimento e o modo de financid-la com
recursos privados e publicos.

Se ha algum exagéro de quantificacdo nessas analises, ndo
se pode negar o seu mérito e a sua valiosa contribuigdo, quer

1) Veja-se, a ésse respeito, THEODORE W. SCHULTZ, “Refletions on in-
vestment in Man®, The Journal of Political Economy, Supplement: October, 1962, 2-8.



