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UNIVERSIDADES FEDERAIS (1)
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A reestruturacic das universidades federais, determinada
por lei (*), ndo tem a pretensio de ser a reforma universitaria,
mas representa um passo decisivo para sua implantagio. E de
toda evidéncia que a reforma de uma obra do espirito, como a

| universidade, tdo complexa em seu ser e operacdes e tdo diversa
em seus interésses e objetivos, ndo poderia consumar-se na fei-

\ tura de um plano de reestruturagio. Particularmente no caso
b.rasileiro onde se trata, no rigor dos térmos, de fazer a univer-
sidade, para usarmos da expressio que serviu de titulo a uma

| recente enquéte promovida pela revista Esprit sobre a reforma

do ensino superior francés. Haveria de refundi-la inteiramen-

| te, incutir-lhe ndvo espirito, transformar sua mentalidade,
processos e objetivos.

) A reforma, com efeito, implica verdadeiro ato instaurativo
cuja eficicia e autenticidade ndo poderiam resultar de simples
dfimsﬁo governamental. Essa instauracdo, traduzindo um mo-
vimento de cultura, ha de inserir-se no projeto global do desen-
v01v1'mento do pais e tem como suposto a formulagdo clara e

7 precisa da idéia concreta da universidade brasileira. Ninguém
| pretende, pois, que a reforma universitiria, em tdda sua exten-
| S_ao.eﬂprofundidade, se esgote na reorganizacdo interna da ins-
tituicao.

Mas, longe de ser a reforma estrutural problema secun-

1 , Al
(1) gisli)res;me trabalho é o texto da conferéncia pronunciada pelo autor no Sim-
0 da Reforma Universitdria promovido pelo Conselho Federal de Edu-

g L) Ieunindo o i i i ilei

agao S Reltores das Universidades Brasﬂexras Vi bl‘() de
) R €m novem

f;. 1967 » no RlO de Janeil 0. '

(*) Decretos-leis 53/66 e 252/67.
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dério, como pensam alguns que se interessam unicamente pelas
dimensées politicas e ideolégicas da universidade, consideramos
que a criagdo de estruturas organicas e flexiveis constitui aspec-
to essencial da reforma universitiria brasileira. Dizemos es-
sencial no sentido preciso do térmo, ou seja, tudo aquilo que é
necessariamente implicado pelo ser e operar de alguma coisa.
Com efeito, em sua condigdo de espirito objetivado, encarnacdo
da vida do intelecto num organismo social a servico da coleti-
vidade e dos valores da cultura, a universidade depende essen-
cialmente do corpo institucional convenientemente organizado.
Se éste faz parte de seu ser, e lhe é absolutamente indispensavel
na medida em que oferece os meios de uma atividade intelectual
sistemdtica e continua, pode também entravar a livre manifesta-
¢do do élan criador do espirito, submetendo-o as limitagées de
uma organizacio inadequada ou tradicio empobrecida. Por isso
mesmo € caracteristico da universidade a tensdo permanente en-
tre sua idéia e as condigdes materiais de existéncia, o espirito e
o corpo institucional, seus propésitos e os mecanismos operacio-
nais de que dispe. Dai a necessidade de perfeita adequacdo
funcional da estrutura e organizacio da universidade as suas ati-
vidades e fins.

A universidade, em certo sentido, deve ser considerada como
verdadeira emprésa cuja finalidade é produzir ciéncia, técnica e
cultura em geral. Como-téda emprésa moderna hi de raciona-
lizar seu processo de produgdo para atingir o mais alto grau de
eficiéncia e produtividade. Certamente trata-se de emprésa sui
generis, cuja producdo intelectual, em muitas de suas modalida-
des, ndo poderia ser aferida por critérios estritamente econdmi-
cos. De qualquer maneira, a universidade como forma de orga-
nizacdo do saber que se define em térmos de servigo e eficiéncia
pratica, provendo sua comunidade de técnicos e cientistas, nio
pode fugir ao imperativo de racionalizacio que é uma das carac-
teristicas maiores das sociedades industriais.

Em principio, a universidade, por ser o lugar onde se ela-
bora e se transmite o saber racional, deveria ser a mais raciona-
lizada das institui¢des. Contudo nio é o que se costuma verificar.
Nem sempre a organizagdo universitdria se molda pelas exigén-
cias intrinsecas da organizacio e dinimica do saber cientifico. Por
seu caréter institucional a universidade estd condicionada pelp
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sistema de crengas, interésses e forcas dominantes em seu espago
s6cio-cultural.  Dai por que sua estrutura e organizacao, longe de
seguirem critérios rigorosamente funcionais, obedecem a motiva-
¢Oes extra-universitirias, a padrdes institucionais, esquemas de
organizagdo e administragdo, atitudes e valores sociais vigentes em
sua sociedade. Por outro lado, a universidade se vé cons-
tantemente ameagada pela inércia institucional, pelas rotinas
cristalizadas, preconceitos erigidos em principios e privilégios
estabelecidos que a impedem de ser reorganizar continuamente
para ajustar-se ao ritmo das mudangas culturais e do progresso
cientifico e tecnolégico.

Mas, se é a fungdo que determina a forma e estrutura do
6rgdo segue-se que a universidade no mundo de hoje se vé obri-
gada a uma reforma radical de suas estruturas a fim de aten-
der as multiplas fungées que dela exigem as sociedades indus-
triais. Entende-se, em geral, que a universidade moderna se
destina & formaciio de profissionais qualificados de todos os
tipos, & preservacio, interpretacdo critica e sintese do saber,
existente, a constituir o centro, por exceléncia, da investigacao
cientifica, a exercer missdo cultural e educativa e a participar
ativamente na aplicagdo do saber, como acentuava em escrito
recente o Presidente James Perkins, da Universidade de Cornell.

Em face dessa pluralidade, algo desnorteante, de funcées,

‘cabe perguntar se é possivel ainda assegurar-se a unidade da

Instituicdo universitiria. Verifica-se assim, para usarmos da
expressio de Sir Eric Ashby, verdadeiro split da personalidade
da universidade e o seu problema crucial é precisamenie o de
conciliar tantas e diversas fungses numa mesma institui¢do. Em
vez de universidade teriamos multiversidade, segundo a deno-
minacdo de Clark Kerr., Isso torna patente a necessidade in-
sofismével de reestruturagdo da universidade atual. Nio -se-
ria de esperar, por exemplo, que uma universidade, destinada
exclusivamente 3s classicas profissées liberais, pudesse exercer

-todas essag fungdes, com eficiéncia, nos quadros rigidos e sim-

plificados das estruturas tradicionais.

. Por isso mesmo, ndo cremos ser possivel ampliar os qua-
dros dz universidade brasileira para absorver o fluxo crescente

e candi 't ibui
i datos ao0s Vfastlbu.lares, atribuir-lhe novas tarefas, desen-
a pesquisa cientifica e tecnolégica, melhorar o sistema e
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“contetido do ensino, dinamizi-lo e diversificd-lo para atender as

multiplas solicitacées de uma sociedade que se desenvolve e se
transforma, sem implicar, ao mesmo tempo, profundas modifi-
cacoes das estruturas obsoletas. E considerando-se, justamente,
a inadequacdo de tais estruturas, compreende-se que a reestru-
turacio se impée como uma das urgéncias da reforma uni-
versitaria.

Evidentemente as estruturas, por mais funcionais que se
apresentem ndo conslituem, por si, garantia de plena realizagio
da idéia de universidade, na auséncia de outras condi¢oes, muito
em particular, se falta o elemento humano capaz de emprestar
sentido aos ideais universitarios. Mas seria cair em érro opos-
to desconhecer que o bom funcionamento da “universidade, o
indice de sua produtividade, dependem, niio somente da exce-
léncia de seus professores, mas também da racionalidade de suas
estruturas e organizacao.

Contra a presente reestruturagdo tém surgido vdrias obje-
¢oes, seja do ponto de vista de uma ideologia da reforma, seja
por ter sido imposta por decreto, seja quanto aos seus prin-
cipios.

Para alguns a reforma universitiria é, antes de tudo,
um problema politico, porque de nada adiantaria mudar
sua organizacdo e sua forma se o seu conteido e ideologia
permanecem os mesmos. Desta forma a questdo da universi-
dade estaria vinculada ao problema mais geral da reforma ra-
dical da sociedade brasileira, perdendo substdncia no plano
pedagégico para se polarizar como problema essencialmente ideo-
l6gico. Afirma-se que sendo a universidade fenémeno de su-
perestrutura todo ensaio de reforma orginirio dela mesma, nas
condi¢oes atuais, nio lograria alterd-la em sua esséncia, res-
tringindo-se a modificacbes superficiais, de ordem didatica e
estrutural. Semelhanie reforma nio afetaria o fulero da ques-
tdo que seria justamente’ dar a universidade novo contetido
e integrd-la no processo da revolugio social. O pioklema da
universidade, é, assim, transposto para o plano exclusivamente
ideol6gico e, nestes térmos, é evidente que nio interessam os as-
pectos pedagogicos e estruturais da reforma universitdria.

Que o aspecto politico da reforma universitiria é essencial,
que ela ndo poderia ser dissociada do processo de m};danga S0-

[x2]

N
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cial que se opera entre nés, que por isso mesmo hd de ser con-
cebida como dado da totalidade nacional, é o que nio poderia-
mos negar. Mas dai nio se segue que a reforma universitdria
deixe de ser iratada em seus aspectos técnicos especificos. Se
admitimos a possibilidade de se efetuarem reformas sociais
através de processos democriticos, havemos de convir que a
universidade deve ser, ao mesmo tempo, objeto e instru-
mento das reformas. Alids, as mudangas da sociedade brasi-
leira, as condigdes geradas pela industrializacio comecam a
exercer pressio sObre a instituigdo universitaria obrigando-a a
uma tomada de consciéneia critica de si mesma, a reformular
seus objetivos, a repensar seus métodos de agdo e a dinamizar
suas estruturas para ajusiar-se ao processo social em curso.
Além disso a consciéncia que se elabora na universidade, longe
de ser mera consciéncia reflexa, termina por atuar dialética-
mente sdbre a sociedade de que faz parte a instituicdo. Se a
universidade estd _chamada, a colaborar no processo de desen-
volvimento, como todos creem, nfio teria sentido esperar que se
consumassem as reformas sociais para entio pensarmos em sua
reforma. Esta tem de ser atacada nio apenas em seu aspecto
politico, — ampliagio das matriculas, democratizacio do ensi-
no, articulagdo com o processo de desenvolvimento — mas em
seus aspectos estruturais e técnico-pedagégicos. K necessdrio
desideologizar a questdo da universidade quando tratarmos de

sua eficiéncia e produtividade no terreno da ciéncia e da tecno-

logia. Observe-se, ainda, que se o ensino universitdrio, para
obedecer aos imperativos do hem comum, deve assumir funcdes
suplementares a um momento da histéria e numa situaciio con-
creta da cultura, importa, no entanto, permanecer fiel a sua
missdo prépria. Doutra forma correrd o risco de tornar-se ine-

ticaz nestas fungdes suplementares. Em consequéncia, para que

a uniYel‘sidade possa exercer plenamente sua influéncia sobre as

emais esferas da vida cultural e sbbre as estruturas da socie-
dade, como nossa situacio atual exige, é indispensavel que ela
€Xecute suas tarefas especificas com vigor e eficiéncia.

i Spectialeoloi}i‘sel‘Ygl‘ que a 'extinl.a Ul\.ﬂi?,.que tanta énfase deu a0
Al emplgég,o a 1‘efo1‘.ma universitdria, em documento pubh-
S o reconhecia a necesmd.ade de se efe’.[uarem, des-
s9» certas mudangas estruturais na universidade brasi-
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leira. Ao apresentar um projeto de alteragdo da Lei de Dire-
trizes e Bases afirmava: “Parece que, de certa forma, nio seria
possivel um projeto de Reforma Univeristiria, no sentido em
que ndo é a forma juridica mas o préprio conteiido da Universida-
de que importa transformar. Mas, por outro lado, as medidas
concretas de reforma e democratizagdo do ensino superior esbar-
ram constantemente em obstdculos, tais como a citedra vitali-
cia, os exames vestibulares, a estrutura de decisdo dos proble-
mas universitdrios e tantos outros, caracteristicos de uma le-
gislacdo anacronica, embora recente”. Entre outras medidas,
propunha o documento a supressio da vitaliciedade da catedra
e sua autonomia preconizando instituicio do regime departa-
mental. Coisas que foram consagradas pela Constituicdo vi-
gente e pela reestruturagdo dos decretos leis 53/66 e 252/67.

Para outros a reestruturagdo seria mais uma reforma por
ato legislativo, tdo a gbsto de nossa crenca no poder maégico
da lei.

Esta objecdo, que ndo é de se despresar, faz caso omisso
das idéias e tendéncias reformistas j4 em curso na universi-
dade brasileira desde alguns anos. Nesta altura de nossa evo-
lugdo seria inexato afirmar que ndo se verifica dentro da uni-
versidade uma consciéncia da necessidade de sua reforma. Nio
sdo apenas os estudantes que demonstram sua insatisfa¢do com
o status quo da instituicdo universitiria. Ji existem mestres
que revelam sua inconformagdo com as estruturas obsoletas e
- buscam de qualquer modo for¢ar o caminho para um ensino
menos formal e mais objetivo e tentam o exercicio da pesqui-
sa cientifica. Todavia os movimentos de reforma em profun-
didade terminavam esbarrando deante dos obsticulos que as
forgas conservadoras, mais numerosas opunham tenazmente as
iniciativas renovadoras. O fato é que existe hoje uma fer-
mentacdo reformista na universidade que se ndo poderia des-
conhecer. Os decretos de réestruturagdo, portanto, longe de
constituirem um legislar no vazio, ou mais uma expressio de
nosso gosto pelas férmulas legais, correspondem a uma moti-
vacio real e visam proporcionar os meios juridicos que aju-
dem a vencer a inércia institucional. Foi éste o pensamento
do entdo Ministro Professor Moniz Aragdo ao solicitar do Con-
selho Federal de Educagdo que elaborasse o anteprojeto de lei

®
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da reestruturagio das universidades federais, acentuando que
Ja era tempo de o Govérno ir ao encontro das iniciativas de
reforma que visam a “maior concentragio dos recursos mate-
riais ¢ humanos” como pressuposto do aumento de produtivi-
dade ainda “baixa” por “vicios de estrutura” que devem ser
corridos. Certamente nio se espera que a lei, opere por si
0 milagre da transformagio da universidade brasileira, mas ve-
nha acelerar processo ja desencadeado.

. Hé quem deplore ter a reforma partido das ciupulas e seja
Imposta as universidades por decreto sem que fossem prévia-
mente consultadas. Ndo vemos nas condicdes atuais, de que
outro meio poderiamos dispor para executar as reformas de
estruturas. As Universidades, em tdda parte, se caracterizam
S€r uma institui¢do acentuadamente conservadora, e, ao longo
de sua histéria, ndo conhecemos caso em que elas tenham spon-
te sua efetuado reformas substanciais. As reformas exigem
sempre choque externo,- pressées exteriores que compelem
4 Institui¢do a redefinir-seus propésitos, a revisar suas estru-
turas a rever seus esquemas de agdo. As pressdes decorrem
da propria sociedade brasileira em mudanga. Faltava ape-
Das a Lei que dessa forma e diregio definidas as aspiracoes
d? reforma. Por isso mesmo o Conselho Federal de Educa-
§40, no exercicio legal de sua competéncia, apresentou ao Go-
Vel.'no\ 0s projetos de reestruturagéo'que foram convertidos nos
dois decretos ja conhecidos.

. (.),decreto 53/66 limitou-se a estabelecer principios, fixar
Criterios e dar normas para que as universidades por elas mes-
mas, concebessem o plano de sua reestruturagio. Diante de
Certas Incompreensdes e hesitagdes das préprias universidades
Na aplicagdo da lei, o Decreto 252/67 foi mais longe na regu-
amentagdo, definindo o conceito de &reas basicas, impondo o

R} ; i 1

-;S’fem.a departamental e reduzindo a autonomia da cdtedra

Sléja Integra-la  definitivamente no ambito do departamento,
m de estabelecer outras medidas. Mas, dentro déstes prin-

cipio " . : " :
P10s e normas, a universidade dispde de relativa margem de

inicia 1 . : .
va para criar a estrutura mais racional que lhe convier.
A con 5
ce a hd ~ . .
R Pc¢ido da estrutura e organizacdo da universidade

a . X
nos dois decretos nada tem de revolucioniria. Con-

Sagra principi
n 5 - 5 £
Principios e propde solucgées que vém sendo insistente-



12 NEWTON SUCUPIRA

mente reclamados pela andlise critica da universidade brasi-
leira. Sdo principios inspirados no projeto da Universidade
de Brasilia que por sua vez os recolheu da experiéncia de ou-
tros paises, procurando adaptd-los a realidade brasileira. Fa-
la-se que mais uma vez fazemos o transplante de solugdes alie-
nigenas. Cremos que em sua fase de instauragio a univer-
sidde brasileira terd de recorrer inevitivelmente a modelos
estrangeiros para sua estruturagdo, como alids, no século pas-
sado, universidades de paises culturalmente desenvolvidos fo-
ram buscar inspiracio na universidade alemd para suas re-
formas. Hoje sdo universidades européias que se deixam in-
fluenciar pelo modélo americano. Recentemente, no coléquio
de Caen, o Prof. Zamanski, dedo da Faculdade de Ciéncias da
Universidade de Paris, propunha medidas tais como a supres-
sio do regime de citedra e a adogdo do sistema de departa-
mentos, que revelam claramente a presenca de idéias ameri-
canas.

Uma universidade em qualquer parte, dizia o ex-presidente
da Universidade da Califérnia, Clark Kerr, deve ser britinica
em sua dedicacio aos estudantes undergraduates; germanica,
relativamente ao nivel da poés-graduacdo e da pesquisa; ame-
ricana, em consideracio ao publica em geral; e tdo confusa
‘quanto possivel por amor da preservagio déste equilibrio di-
ficil. Toda a quesido esti em que o modélo ndo seja objeto
de pura cépia, mas sirva apenas de causalidade exemplar para
a criacio de nossa prépria universidade. De qualquer modo,
muito tempo decorrerd antes que a universidade brasileira te-
nha desenvolvido sua plena identidade e possam definir-se com
t6da nitidez os contornos de sua imagem original.

Por outro lado nio hi o que temer por nossas tradicdes
de ensino superior. Como ji se tem, justamente, afirmado,
nio possuimos verdadeira tradigdo universitiria a defender e
preservar. Em matéria de experiéncia cientifica universita-
ria tudo estd ainda por fazer entre nés. Temos sim uma tra-
dicdo de faculdades profissionais independentes e catedras au-
tonomas de que nos precisamos liberar se quisermos instaurar
uma universidade auténtica. K esta tradi¢do secular que se
tem constituido no grande empecilho a plena concretizacdo da
idéia universitaria. Aplica-se inteiramente ao caso brasileiro
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o que o Prof. Ralph Dahrendorf dizia em artigo recente sdbre
as possibilidades da reforma universitiria na Alemanha: “A

autonomia das faculdades é o maior obsticulo interno de tdda
renovagio da universidade alema”.

. A universidade brasileira jé ndo é, sem duvida, aquela
nstituigdo simplificada a oferecer as cldssicas carreiras pro-
flSSlF)nais. Nestes tltimos vinte anos o ensino superior quin-
Fl.lphcou seus efetivos e o Conselho Federal de Educacio j4
fixou curriculos minimos de mais de meia centena de cursos
que conferem privilégios profissionais. A universidade brasi-
leira atualmente é um vasto aglomerado de faculdades, insti-
tutos e servigos. Toda essa imensa expansio, contudo, ndo
OFedeceu a planejamento racional nem determinou a reorga-
nizagdo de seus quadros estruturais. O crescimento se f&z ;)jor
Slmplt?s multiplicagio de unidades em vez de desdobramentos
organicos; houve acréscimo de novos campos e atividades que
foram progressivamente anexadas. Se o crescimento nio foi
Puramente vegetativo, nio chegou a ser auténtico desenvolvi-
mento que implica sempre mudanca qualitativa e reorganiza-
f{m\ d.marn.lca, isto é, ndo apenas.justaposicio de novas partes.
me:::}glezzifiﬁlerasea:xp‘a’l\nc‘liu mas, (?m substdncia permanece a
s e ’.acmnlca., a enﬂt1avar o processo de desen-
s gérmes de inovacio.

y simlljlzsst; egetu'ticular, a universida.de brasile?ira 1’ef1etia}, pura
oty ic:, em sga .conduta, o tipo de somedade tradicional,
N o ria .t, fmt.eu'lm 20 processo de desenvolvnn(jnto. Para
G ellm}no ogia w?berlana-, em vez de ac¢do racional
adequadospa ¢ a.ua‘c.cc)incepga_o-dos. fins e a escolh.a dos meios
tradicionaf ouunlyelm ade pyocedla segl,lllfio o tipo de agio
. tornad;s s nfzjas,e :quctlela d1_tada por hébitos, costumes, cren-
sundo g tradiggo e g,;u:ea nattulez.a. 0) agf?nle para atuar §e-

» m necessidade de representar um fim

Nem pesquj
u - * A~ .
. Pesquisar os meios, éle obedece simplesmente aos reflexos

€nraizg .
dos por uma longa pratica ou rotina.
Néo Sel‘ia e A- .
Xager iversi ilei
ST géro dizer-se que a universidade brasileira,

lada, nio intr i q
» Nao introduziu qualquer alteragio substancial
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no espirito, processo e estruturas do ensino superior vigente.
Nascida da reunido de faculdades profissionais pre-existentes,
a universidade ndo passava de uma congérie de estabeleci-
mentos, zelosos de sua independéncia, ligados entre si pelo
elo administrativo e financeiro de uma reitoria. Ressentia-se
de unidade estrutural e funcional e faltava-lhe a vocagdo da
pesquisa cientifica.

Multiplicaram-se as verbas, ampliaram-se os cargos € fun-
coes, construiram-se edificios monumentais, mas a mentalidade
continuou praticamente a mesma, permaneceu a mesma Orga-
nizagio dos cursos, conservando-se a estrutura e o sistema de
funcionamento das faculdades tradicionais. Cada uma destas
faculdades constituia, por assim dizer, um universo didatico
encerrado em si mesmo, autosuficiente, possuindo todas as ca-
tedras necessirias aos seus cursos. Dai resultava a dissemi-
nacido de citedras do mesmo assunto pela universidade. Esta
nio existia como totalidade orginica e cada professor se sen-
tia ligado a sua faculdade e nio a instituicAo universitaria
como tal. As chamadas disciplinas bdsicas nao eram culti-
vadas por si mesmas, mas sempre em funcio de algum curso
profissional. .A universidade brasileira era assim, uma ins-
tituicdo unifuncional, de estrutura rigida, visando um sé ob-
jetivo: a formacgdo de profissionais liberais.

Enquanto predominavam as estruturas tradicionais da so-
ciedade brasileira, o sistema universitario, baseado nas clas-
sicas faculdades profissionais, atendia facilmente as suas ne-

 cessidades elementares em matéria de cultura, e formagao profis-
sional. Com o processo de industrializacio e de desenvolvi-
mento econdmico que se intensificou na década dos 50, e as
transformacdes sociais dele decorrentes, logo se tornou paten-
te o anacronismo de nossa universidade.

As atividades produtivas cada vez mais complexas exigiam
néimero crescente de técnicos altamente especializados que
as nossas faculdades profissionais ndo estavam em condigdes
de produzir. A ampliagdo progressiva das matriculas e a
necessidade de se diversificarern os cursos se viam tolhidas
pela rigidez do sistema. Os nossos melhores professdres, mui-
tos com formacdo cientifica no estrangeiro, esbarravam, em
seus propésitos de fazer ciéncia, diante dos 6bices institucio-
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nais e de uma estreita burocracia educacional que caracteriza-
vam nossas universidades. Todos ésses fatos reclamavam

instauragdo, dentro da universidade, de 6rgdos especificos )
mais adaptados as novas especializagbes cientificas e tecnol’e
gicas. Dai nascer e generalizar-se a exigéncia de uma ref O-.
ma radical da universidade brasileira, a comecar pela "e o
de estruturas mais orginicas e flexiveis. R

P I~\Io dplano das atividades cieniificas o primeiro ensaio de
Re;f::)emzviﬁbf::; ftz:l tztic;;ag;g fios lInstitutos especializados.
univ?rsid.ade que até entdo sempremsls igii; Erlnol;(ta?qglsa' const.
vel & atividade cientifica criadora. Mas, como zmo  Beas
tece com estas iniciativas, houve as inevit’éveis detur P:e— aCOél -
uma Edela, no momento justificada, resultando dai 15n§0€s‘ l'e
f’:ragao (liesordenada de institutos que, nem sempre, se 012:1(1));-
m 5 . . ~ . , (e ’ i
naiatos, sinds soldérior e vmn aniomner w e
onde o ensino se fracciona em cétegra(:i?:il: o unlvel’snf}ria
mas, constituiram-se em verdadeiros apéndice(;udr(?enoS todra.
: : : ssas catedras
4 jséttir:;ifmlr)r;::m, 'po? lallssnn dizer, em propriedade dos ca-
b M haVEIZVH:j lam - suas grand_es limitagées. Em
e n?e : n’cf_ ispersas pela universidade varias ca-
sma matéria, ficilmente ¢corria a duplicacio de

insti elati 3
nstitutos relativos 4 mesma 4rea de pesquisa

lugar, Em segundo

enconn::z Ir1lflsset1tut)ors §ub01'dinados diretamente a uma cétedra,
orientagaobe contI:«*l 1sso‘- mesmo dept?n.den‘tes inteiramente da
U, Cap i de0 le estrito Elo c:ated’re'ltlco. Tudo dependia de
i, shits g Tt lngest.lgaf;ao cientifica e de sua compreensio
dores Assinr: Seas do instituto para acolher outros pesquisa-
i ing i,nve c:' 1nst~1tutq dfe’ c.atedra proporcionava os meios
tribuia, efofa ilgaga}o cientifica df? um professor, nio con-
e n?e para o desenvolvimento da desquisa da
o Do 0d um tod(?. T.rata’v.?-se de uma solucio ad
T L o 5 a pes(ci[ulsa c1(3nt1flca na .universidade mas
5 i integraggo dcerne. a questao que' era justamente promo-
Sistema de 1oy to e(rilsmo' e da pesquisa. Além do mais, o
dOminan"[e o mOI:jOS e cate.dra.~ se cg)ntra.punha ao principio
tralizagao : " ern~a orgamz.ac.;ao universitaria, isto é, a cen-

unificagio de atividades comuns com o objetivo
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de evitar a multiplicacdo desnecessiria e onerosa de instala-
coes e equipamentos € permitindo economia de recursos ma-
teriais e de pessoal.

Permanecia intacto o problema fundamental de fazer da
pesquisa e ensino bdsicos, nas ciéncias e nas letras, o nucleo
central em torno do qual gravitassem as multiplas atividades
universitirias. Era o problema de se iransformar uma fede-
racio de faculdades profissionais numa universidade, funcio-
nalmente integrada e estruturalmente organica, destinada, ao
mesmo tempo, a investiga¢io cientifica, a formacio e difusio
da cultura e a preparacio técnico-profissional amplamente di-
versificada para satisfazer a um mer ado de trabalho que se
diferencia cada vez mais. A resposta tebrica a éstes proble-
mas, do ponto de visia da organizagio universitdria, tem sido
a mesma em toda parte: diferenciacdo de fungoes, escalona-
mento de niveis de estudos, mecanismos e 6rgios de iniegracdo,
flexibilidade e diversificagdo dos cursos.

Em nosso caso a primeira resposta concreta dada, em pro-
fundidade, ao problema foi a criacdo da Universidade de Bra-
silia.- Trata-se de projeto realmente funcional que se afasta,
em tudo, do madélo tradicional de nossas insiituigbes univer-
sitrias, racionalmente concebido para enfrentar os problemas
caracteristicos da universidade brasileira e da universidade em
geral no mundo de hoje. Sen plano, como bem o caracterizou
Anisio Teixeira, “é uma exata corregio dos defeitos mais gra-
ves de que sofrem as universidades brasileiras em sua mistura
de anacronismo e deformacdes congénitas”. Por isso mesmo
sua criacdo assinala marco decisivo no processo da reforma
universitaria. L quaisquer que sejam as vicissitudes na con-
cretizacdo do seu projeto. cabe-lhe o mérito indiscutivel de ha-
ver estimulado e orientado o movimento da reforma oferecen-
do modélo de estrutura verdadeiramente funcional que pro-
cura atender aos objetivos fundamentais e mdltiplos da univer-
sidade moderna. Os ensaios de reforma que se seguiram a
fundacdo da Universidade de Brasilia acusavam nitidamente
tracos de sua influéncia, sobretudo na tentativa de reproduzir
o sistema de Institutos Centrais.

Nio se aperceberam as universidades existentes, ao cria-
rem o névo tipo de institutos, que o sistema era soliddrio de
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uma concepcio original de universidade, e assim ndo poderiam
exercer suas fungdes especificas no contexto universitirio tra-
dicional. Os institutos centrais tornam supérflua a faculdade
de filosofia, ciéncias e letras, pois cobrem as mesmas dareas do
saber, com excecdo do setor pedagdgico. Permanecendo aque-
12.1 faculdade teriamos a justaposi¢do, pura e simples, de dois
sistemas concurrentes, com a duplicagao inutil de atividades
idénticas. Neste caso, a solugdo que se impunha era transfor-
mar a faculdade de filosofia nos institutos centrais, substituin-
do-se o departamento de educacdo pela faculdade de educacio.
As faculdades de filosofia resistiram a idéia dessa metamorfo-
se e, por sua vez, as demais faculdades ndo consentiram em des-
fazer-se do. ensino basico de seus cursos profissionais. Dessa
f01'ma, os Institutos centrais eram despojados de sua tarefa es-
sencial, a de realizar a integragio do ensino e pesquisa hdsi-
cos num sistema comum.

. Esta situagao ambigua e andomala decerto nido poderia con-
tinuar indefinidamente. A intensificacio das atividades cien-
tl?l(.JaS exigia, ao mesmo tempo, o aperfeicoamento do ensino
basmq que o regime das cldssicas faculdades profissionais nio
poderia promover. E na medida em que se ampliaram os
setores da pesquisa, dentro da universidade, criou-se, por as-
sim dizer, uma tensio fecunda entre pesquisadores e catedra-

‘ticos do campo da graduagdo profissional. Nesse particular,

0s Institutos, quer de cdtedras ou universitirios desempenha-
ram papel ‘de importincia, apezar dos inconvenientes ja men-
C}onados. Estimularam o interésse pela investigagdo cienti-
fica e fizeram crescer os quadros de pesquisadores. Estes, no
exercicio de seu trabalho, sentiam mais agudamente as limita-
Goes e deficiéncias de nossa organizagiio e processos universi-
taUO_S- Dai terem participado mais ativamente da vida uni-
versitiria reclamando reformas. Alguns chegaram a ocupar
Posigbes chiaves dentro da universidade, o que lhes deu opor-

tuni s c gA e s
nidade de enfrentar com alguma vantagem as resisténcias a
ml.ldanga. ¥

s Em geral, nas universidades onde mais se desenvolveram
- atividades cientificas, maior tem sido a fermentacdo reformis-
» Porque sio os homens de ciéncia que, trabalhando pro domo

Suaq 5 . . e i
Sua, forgam o caminho para a reforma ao exigirem condigdes
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mais favordveis para o trabalho cientifico. E, assim, a tensio
existente enire as areas de pesquisa e as catedras conservado-
ras das faculdades profissionais tem sido altamente proveilosa
para estimular a renovagdo das estruturas e organizagdes univer-
sitdrias.

Acontece, no entanto, que estas faculdades, valendo-se do
contrdle que exercem nas ciipulas deliberativas frustravam todo
intento de reforma que atingisse a substincia do regime tra-
dicional, opondo-se tenazimente a toda forraa de integracio que
se baseasse na faculdade de filosofia ou qualquer outro tipo de
unidades que viessem a conslituir o sistema bésico comum. Nio
admira, portanto, que, apezar da autonomia universitaria con-
sagrada na Lei de Diretrizes e Bases, as universidades se limi-
tassem a reformas tépicas e superficiais que deixavam intactas as
estruturas arcaicas.

Dai a razio de ser e a necessidade dos decretos que deter-
minaram a presente reestruturagdo. Kssa providéncia legal
parte de um duplo pressuposto: primeiramente a impossibilida-
de de se operar a transformacio do conteudo objetivo e proces-
sos do ensino superior nos quadros estruturais vigentes; em se-
"oundo lugar, a necessidade de quebrar as resisténcias antire-
formistas, dentro da universidade compelindo a reestruturar-se
em funcdo de critérios racionais para ajustar-se as tarefas da
universidade moderna.

Seria ingénuo pensar-se que com a instituigdo do tempo
integral e remuneracgdo condigna dos professores sem dar-lhes
condicoes adequadas de trabalho dentro de estruturas funcionais,
os problemas da universidade brasileira estariam resolvidos.
Nio se pense que a reestruturagdo se reduz a simples redistri-
buicdo de cargos ou a rearrumagdo das unidades. Seu objetivo
é propiciar a flexibilidade e diferenciagdo das atividades uni-
versitarias, assegurando, ao mesmo tempo, a integridade e coe-
réncia interna da universidade através da intima articulagdo das
funcoes de ensino e pesquisa.

O que se tem em vista é a criagdo de estruturas diferencia-
das, dinimicas e abertas, sem prejuizo da unidade organica,
como exige uma universidade plurifuncional capaz de atender
as seguintes finalidades: a) formacdo bésica e geral; b) treina-
mento profissional em carreiras curtas e longas; c) prepara-
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g§o de tecnélogos de alto nivel; b) desenvolvimento da pesquisa
cientifica, pura e aplicada; e) contribuir para a aplicagio do
saber em colaboragio com as férgas produtivas do pais; f) in-
terpretagido e elaboragdo da cultura promovendo a intéfrra cao
do homem brasileiro em sua circunstincia histérica e prosorc‘iio-

nar-lhe as categorias necessirias a compreensio de seu processo
cultural. :

Sao éstes.os objetivos da reestruturagiv como se depreen-
dem .de seus principios e normas que poderiam ser resumidos nos
seguintes itens:

R
i .1.0 — principio da ndo duplicagio dos meios para fins
1c}entlcos ou equivalentes, de modo a assegurar a plena utiliza-
cao do(s) recursos empregados em sua manutencio;

290 — principio de integragio do ensino e da pesquisa es-
t'flbelecendo a coexisténcia de ambos, em cada unidade — insti
tituto, escola ou faculdades; - h

3.0 — concentragdo dos estudos basicos num sistema co-
mum4d: unlde'lde~s para.servir a toda universidade;
=ik p;’oﬁ—SSizlr'::lgao do sistema (%e unidades préprias para o en-
: nal e pesquisa aplicada; ,
oy :.cria-gﬁ ;n(si:u’l(.:lc:nalhzagéo das ?tividades ’int.er-escolares
e A 01.gaos e' cpordenagao responsaveis pelas ati-
i iy .cu1so ou projeto compreendenleo professores de
b paltarr.leiltos e Unidades que participam do Curso;
tl’agéo-Su—erisu.p(:,irv1%10. dest.as atividades.ao ni\iel da adminis-
ot (im ?11 a n1v<_31'51dade. por meio de 6rgdos de coor-
3 ral com Podeles deliberativos;
elimin;md:selgstl’tulg,?o ob}‘igatél'ia do §istema departa.mental
ceritrands i catedra-autébnoma em seu isolamento esterll, con-
) cada departamento, todo o pessoal docente rela-

tivo :
a determinado setor do saber;

8.9

— possibilidade 1aca 6rga 1al i
i da criacdo de 6rgaos setoriais congre-

drias un i !
sl rias u111dades de uma mesma drea de conhecimentos,
eres administrativos. ,

Com éstes
Sstruturag,

a Univerg

principios e normas pretende-se racionalizar as
_ZOI:iferlndo-lhes maior flexibilidade e diferenciacio
1 LI - A

ade, sem prejuizo do seu todo orginico. Desde
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logo destacariamos uma conseqiiéncia da reestruturagdo que €
importancia fundamental para a moderna organizagdo univer-
sitaria: estabelecimento de uma dupla diversificagio no inte-
vior da universidade, que poderiamos chamar de vertical e
horizontal.

A diversificacdo vertical corresponde ao escalonamento
de niveis de estudo que vdo desde o ensino bdsico até a pos-
graduacdo. A horizontal seria a divisio de téda a Universi-
dade em dois grandes campos, sem implicar, no entanto, a se-
paracio estanque: o das atividades cientificas e humanisticas,
docentes e de pesquisa fundamental e das atividades profissio-
nais e tecnolégicas. Poderiamos distinguir, ainda, numa in-
terferéncia de planos, uma infra-estrutura correspondente ao
plano do ensino, cujo objetivo seria a instrugdo cientifica ou
hurnianista, para servir de base a qualquer ramo, e doutra par-
te, a formacdo profissional ou de especialisias em qualquer
setor das ciéncias e das humanidades ao nivel da graduagdo; e
uma super-estrutura destinada a pesquisa, cuja meta seria o
aprofundamento criador da ciéncia e da cultura em geral e o
preparo de profissionais e tecnolégos de alto nivel.

Complementando essa diferenciacdo de planos, o princi-
pio de nio duplicagdo vem corrigir uma das deformacdes con-
génitas mais notérias de nosso sistema universitirio: a multi-
plicacdo de citedras, equipamentos e servicos relativos a mes-
ma 4rea de conhecimentos. No regime tradicional vigente, onde
o professor universitirio continua a ser, antes de tudo, profes-
sor de uma faculdade mais do que da universidade, predomina
a idéia de que cada escola deve abranger nido somente as dis-
ciplinas especificas do campo préprio, mas tdda e qualquer
matéria que integre o curriculo de seus cursos. Mais ainda,
por uma falsa nogdo de prestigio, entende-se que a cada car-
reira deve corresponder uma unidade prépria. Nestas condi-
coes, para novo curso que se instala forma-se novo corpo de
professores, embora muitas de suas matérias bdsicas ja sejam
ministradas na universidade. Nao obstante a Lei de Diretri-
zes e Bases permitir a matricula por disciplina, ou seja, em
Gltima analise, o regime de créditos, as faculdades relutam em
admitir que o estudo de certas disciplinas de seus cursos se pos-
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sa fazer noutras unidades. Com éste sistema nio é de admirar
o nimero tio elevado de professores na universidade brasileira.

O principio de ndo duplicagdo, no contexto da organizagio
depart.amemal que a lei torna obrigatéria, visa duplo objeti:fo:
primeiramente, evitar a multiplicacio desnecessiria e onerosa
de instalagdes e equipamentos, permitindo a concentracio de
recursos e de pessoal, como ji se acentuava na exposicio de
motivos do projeto da Universidade de Brasilia; em segundo
lugar, cr_iar condiges para que as atividades docentes e
de pesquisa se realizem em regime de cooperacdo, reunindo
num sé departamento todos os professbres que se ocupam da
mesma area. Sendo a -menor fracio da estrutura universiti-
ria para efeito de organizagdo administrativa e diddtico-cienti-
fica e distribuicio de pessoal, caberd ao Departamento fazer
ofertfls de .disciplinas correspondentes ao seu campo para ‘t6‘d'a
a universidade. Assim, alunos de carreiras diferentes poderio
obte.r créditos relativos & mesma disciplina, o que dard & uni-
ve1;51dade maior capacidade de absorver estudantes, com o em-
prego econdmico e util de seus recursos materiais e humanos.

As vantagens do ndvo sistema sdo manifestas, tanto do
ponto de vista da flexibilidade e diversificacdo dos curriculos
clzlor.no dz plena u?ilizagéo dos recursos existentes. Poderd a
e o paca 1550 st o einn vt e s

) . es ou aumentar
consideravelmente seus quadros docentes.
clomalias ieo & Instr al. ‘Seu objetivo primdrio ¢ ra-
. organizagio das atividades universitarias, confe-
rindo-lhes maior eficiéncia e produtividade. Parte do pressu-
gosto fie que existem problemas de estrutura e funcionamento
dzp::(li\g:;zldzie e(;{luiazx‘igem 801'1396?8' t.écniclas~especi£icas, in-
Do  enquadramento  ideoldgico. Na.o serd mesmo
: ar novo contetiido e imprimir nova, orientagio ao en-
SIno superior sem a reforma das estruturas e organizacio. F
fiéllll;nos convepcidos de que a reestruturagio proposta oferece

lores condigdes para se promover a democratizacio da uni
V(’irl;)srlldade do que o sistema atual. Recentemente Réymon(']l-
) te;(:;:tu;\;?d 311;3 ;Ss aurllllr\rrlzrs:)i{ades ~moderpas estéo,.ao mes-
pansdo conforme ao ideal de-
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mocratico e ao dever de contribuir para a manutencio da
alta cultura que permanece o privilégio de alguns. Reconhe-
cendo que a conciliagdo entre aquele ideal e éste dever é, em
todos os paises, dificil, acrescentava que é impossivel nas pseudo-
universidades francesas tais como a histéria as féz. Com
maior razdo podemos dizer que essa conciliacio se torna in-
teiramente impossivel nesta congérie de faculdades profissio-
nais estanques que ainda é a universidade brasileira.

Que a reforma suscite reagées e resisténcias, nada mais
natural, pois atinge em cheio rotinas cristalizadas e privilé-
gios estabelecidos. E sem divida mais facil continuar per-
correndo os trilhos da rotina do que empenhar-se na pesquisa
de novos caminhos que levem a universidade a renovar-se in-
teiramente para enfrentar as tarefas que lhes sdo exigidas pelo
progresso das ciéncias e das técnicas e pelas necessidades do
desenvolvimento de sua sociedade. Mas o fato de que a re-
forma estrutural finalmente venha a ser implantada, apés tan-
tos anos de fermentagiio reformista, atesta claramente a exis-
téncia de forcas renovadoras dentro da universidade brasileira.

A UNIVERSIDADE - FUNDACAO:
UMA CAIXA DE PANDORA (%)

Joun M. HuUNTER

Durante cérca de sete meses, examinando a situacdo da
educagio superior brasileira, e procurando compreendé-la, te-
mos ouvido muito sébre a “Fundagio” como sendo um expe-
diente legal para “resolver” ou ‘“atenuar’” pelo menos uma boa
Parte dos problemas das universidades. Uma das principais
vantagens atribuidas a “Fundagio” é a_de “libertar” as uni-
versidades de tddas as mormas, regulamentos e complexidades
do DASP, particularmente no que toca ao pessoal docente. En-
coniram-se notiveis exemplos onde o esquema “fundagio” teve
€xito, como sejam o IBGE, a Fundacio Getilio Vargas.

O objetivo déste trabalho nio é argumentar contra ou a
favor da fundagdo como um expediente em si, mas sugerir que
adotar a fundagiio como um forma de organizagio ndo resolve
Problemas. Pode facilitar sua resolugdo ou pode simplesmente
converter um conjunto de problemas num conjunto diferente.

Até certo ponto — e no minimo — o ndvo sistema libertara
110 organismo universitdrio tdda uma série de novos problemas
— a abertura da caixa de Pandora — e sio &stes que vamos

€Xaminar aquij.

Problema do Pessoal Docente — Os problemas de pessoal
rf%lacionados ao pessoal profissional das Universidades, tradu-
zidos nos seus térmos mais simples, sdo: 1) Recrutamento —
convite ¢ contratagdo. 2) Fixagdo — incluindo um sistema
. © Tecompensas e a elaboragdo de um conjunto de critérios para
Julgar o desempenho profissional: 3) Dispensa — talvez um

.\
Tradugio de Jacques R. Velloso



