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Uma sociedade é por definicio um organismo social que
tem a possibilidade de se perpetuar. As sociedades por isso
criam os seus préprios meios, ndo sé de tomar novos individuos
como seus membros, como também de perpetuar os seus valo-
res, os quais fazem com que ela seja coerente e orginica em si
mesma. O meio que a sociedade tem para fazer com que os
seus valdres se perpetuem de geragdo em geragdo, é a educagdo.
Emilio Willems assim define educagdo: “Em sentido lato edu-
cacdo é sinénimo de socializagio. Em sentido restrito, porém,
educagio compreende todos aqueles processos, instit?cionaliza-
dos ou néo, que visam transmitir aos j6veis fletermmados. co-
nhecimentos e padrées de comportamento, a fim de garantir a

continuidade de cultura da socli:edade.”(l)

Nas sociedades altamente complexas, como é o caso da 'so-
ciedade moderna, a educagéio ¢ organizada em um sistema tam-
bém muito complexo, o sistema_ escolar. Em sociedades mais
primitivas, o sistema educacional ndo chega a ser tdo comphzxo,
circunscrevendo-se muitas vézes ao contacto entre as geragoes.
Através do respeito aos pais na ol.)ediéncie‘l'e da convivéncia de
modo geral com a geragdo anterior, 0s jovens se Inserem na

vida e no modo de ser da sociedade.

£ caracteristico de todas as sociedades, porém, que o sis-’

tema educacional seja tido como obrigatério para os membros

da cultura. A medida que o sistema escolar tomou na socie-
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dade moderna o lugar proeminente como veiculo de transmis-
sdo da cultura dessa mesma sociedade, éle foi tendendo a se
tornar obrigatério para todos os membros. E importante sa-
lientar como hd uma relagdo entre o desenvolvimento dos ideais
da cultura para todos, isso é, da participacdo de todos os indi-
viduos com os mesmos direitos nos bens da cultura debaixo do
lema “liberdade, igualdade, fraternidade”, e, por outro lado,
dos ideais da educagdo para todos. A sociedade moderna, a
que costumamos chamar de sociedade cientifica, com a pro-
ducdo em massa e o consumo em massa, levou ésses ideais as
suas tltimas consequéncias. Estabeleceu, como uma das re-
gras mais importantes do sistema politico-social e econdmico,

que todos os membros estejam aptos para inserir-se na vida so-

cial, para participar da produgdo em massa e do consumo em
massa. Para isso, associou a éstes os ideais da educagdo em
massa.

"Com essa introdugdo, aparentemente sem uma ligagéo di-
reta com o tema que nos foi proposto para a conferéncia, que-
riamos sobretudo salientar o sentido sociolégico do tratamento
de um assunto como éste, aqui, hoje. A cultura cientifica eri-
giu como padrio para a sociedade, a educagdo para todos. Por
isso é que tem sentido perguntar-se qual é a situagdo educacio-
nal da América Latina atualmente, e quais sdo as suas necessi-
dades. Quando a sociedade moderna pergunta isso, com nés
fazemos aqui, ela j4 apresentou uma medida que deve ser usada
para inventariar as necessidades educacif)nais. Essa medida é
educagdo para todos. Quando nés examinamos, portanto, a si-
tuacdo educacional atual da América Latina em térmos de quan-
tidade, facilmente chegaremos a responder o segundo item de
nosso problema, isso é, quanto necessitamos de educagdo para
a América Latina, simplesmente comparando os nimeros en-
contrados, com o 100%, ideal que os padrdes culturajs nos apre-
sentam como norma. Outro problema, muito maig complexo,
é o que se refere a qualidade da educagdo. Querg¢mos dividir
éste nosso trabalho de Lmodo que encararemos primjeiro o pro-
blema simplesmente s<lj., o ponto de vista da quantidade. Em
segundo lugar, vol‘tarer‘}yi‘os a encard-lo sob o ponto de vista da
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A histéria nos mostra que a educagdo se vem tornando
cada vez mais complexa, ndo s6 na quantidade de ensinamentos
distribuidos, mas também no tempo necessario para que &sses
ensinamentos sejam transmitidos. Essa complexidade aparece
ao mesmo tempo na diversidade que a educagdo cada vez mais
tende a oferecer. Se lembrarmos que ng.Idade Média todo um
curso, dividido em “trivium” e “quadrivium”, ndo durava mais
do que sete anos, e, hoje em dia, somente o nosso curso prima-
rio leve mais de cinco anos, e, em alguns paises, até oito ou
nove anos, entdo vemos como a complexidade da educagdo vem
aumentando & medida que aumenta também a complexidade da
sociedade e o mimero dos conhecimentos passiveis de serem
transmitidos aos alunos. A sociedade cientifica, no entante, ndo
exige que todos os alunos aprendam tudo que ela tem a oferecer.
Além do mais, isso seria completamente impossivel. Por isso
os cursos vieram se dividindo, em sentido que poderemos cha-
mar de horizontal, isso é, nos graus de aprendizagem, ¢ em ‘sen-
tido que poderemos chamar de vertical, ou nas especialidades.

A sociedade cientifica estabelece como padrﬁo. de educa-
cdo para todos, ndo um curso .complet? até o seu flt'lal. com o
coroamento da Universidade, mas cons1dera.cOfn.o préprio para
todos os seus membros, sobretudo o curso primario. Em paises
mais adiantados econémicamente, nos paises mais desenvolvi-
dos, como os U.S.A. e a Europa Ocidental, ]a se fe}la numa
secundarizacio da educagdo. 0) curso secunddrio seria. a}que}e
que educaria o individuo mais propriamente para a civilizagdo
industrial citadina,
de para a intensificagdo do lazer. Realmente, no cur;o securi-
dério é que o individuo se’ habilita a aproveitar dos ;ns.c.l.l .
turais com mais profundidade, formando um gosto de ruigdo,
sobretudo através da arte e da compreensao do mundf), através
do envolvimento da inteligéncia com 08 problemas filosoficos.
E o que se poderia considerar como a cultura de con-
sumo, a cultura intele_ctual, i e cha
tura, no sentido comum do térmo, no sentido n'a(:i antro-
polégico do mesmo. Contudq, como o mundo tem ainda gran-
des dreas em que a educagéo, mfluswe a eduf:agao priméria ndo
est ainda bem desenvolvida, ndo alcanga ainda nem sequer a

sobretudo quando se considera que esta ten-’

isso & o que chama cul-
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maior parte da populagdo, como ainda hi dreas em que o anal-
fabetismo, isso é, a incapacidade de ler e escrever, domina, con-
vencionou-se considerar como ideal para uma nagiao, um mi-
nimo de seis anos de escolarizagio para todos os seus ha.
bitantes.

Em 1958 houve em Washington uma reunio patrocinada
pela UNESCO e em cooperagio com a Organizacido dos Esta-
dos Americanos, que estudou mais on menos profundamente os
problemas da educagiio e do planejamento educacional para toda
aquela regido. Como conclusio, foi publicado um documento

em que se diz que a educagdo é um direito inaliensvel de todos, -

como estd expresso na Declaracdo dos Direitos do Homem e na
Declaragdo Americana dos Direitos do Homem, a primeira na
Carta das Nagdes Unidas, e a segunda na Carta da Organizagdo
dos Estados Americanos. “A educagdo priméria, pelo menos”,
diz o Documento, “deve ser universal, livre e obrigatéria”. As
constitui¢oes dos Estados Americanos afirmam que &ste é um
principio basico de democracia, e encarregam o Estado com a
responsabilidade de pd-lo em pratica.

A magnitude dos problemas educacionais, porém, — pois
que a América Latina possuia naquela época 45.000.000 de
analfabetos, e 18.000.000 de criancas sem escola, — féz com
que aquela comissio determinasse o ano de 1975 como o ano
meta, até o qual todos os paises da América Latina deverdo con-
seguir substanciais melhoras na educagdo, de modo a preencher
o nivel minimo requerido. Uma conferéncia mais recente, em
Santiago do Chile, em 1962, publica um documento em que
adverte que as taxas de 78% de matriculas, no curso primdrio,
da popula¢do em idade escolar, que se verificavam na América
Latina no ano de 1960, sio artificais, visto que sbmente 17%
dos alunos que comegam a escola primiria, continuam até o
fim do ciclo. Mas a América Latina ndo é um cgntinente em
que todos os paises sejam iguais, com os mesmos problemas,
como algumas vézes parece aos observadores queios véem de
longe. Por isso diversas conferéncias de educagdo tém ado-
tado um critério, a meur ver muito pritico e bastante objetivo,
- de dividir os paises da América Latina em trés grypos, segund6
o seu atual adiantamento em matéria de escolarizacdo, e, por-

‘“r
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tanto, segundo as suas necessidades de melhora. O primeiro
grupo, daqueles paises mais adiantados em educag.e'io, compre-
entre o Uruguai, a Argentina, a Venezuela e o Chile. No.se-
gundo grupo temos a maioria dos paises: Panam4, Costa I’{u.:a,
Colombia, México, Peru, Brasil, Paraguai, El Salvz.ador, Bolivia,
Nicarigua, Equador e Repiiblica Dominicana. lf‘l.xlahnente, no
terceiro grupo temos Honduras, Guatemala e Haiti. P“I.m nio
foi incluida em nenhum dos grupos, porque a conferencl.a que
fez essa classificagdo havia sido patrocinada pela Organizagdo
dos Estados Americanos, de que Cuba néo faz parte atualmente.

Em 1960 o primeiro grupo possuia nas escolas 88% d?s
alunos em idade de curso primédrio. O fegundo grupo’ possuia
78% e o terceiro grupo ndo passava além de 43% da matri-

Como meta se propds, para 1975, que o pri-

cula necesséria.
alids, j& desde 1965 em metas

meiro grupo alcangasse 100%, ) g
intermediérias, o segundo grupo também a cam}.assl
seguindo chegar a éste niimero em 1970, e, finalmente, o ier-
ceiro grupo chegasse a 89% em 1975. Assim a América La-

tina eomo um todo chegaria a uma escolarizagio de 98% no

curso primério. Para todos 8sses cdlculos a base foi sempre

uma escolariza¢do de seis anos.
Nos diversos paises da América Latina alguns problemas

graves influem diretamente na
metas numéricas para a educagao.

5 ou
de professores bem formados, ou, { 3 -
men?e a falta de professores que tenham diploma e sejam, por

tanto, aptos a prestar uma escolarizagio de i ‘lvilz mesmo lm1§:
alunos. Outro problema, muito importan te, t2 v ser resolvido
grave de que ésse primeiro, que poderal, porém, g
com um pouco de tenipo, um pouco ’de p aﬁ]amen °. 15 ic(l: da
co de boa vontade dos governantes, € 0 pro €ma 88(());0 dg todos
evasio escolar. Como se afirmou atras, quise . d i de t
rimario deixam a escola logo epois de.ter-
os alunos 4(1)0 cursor ifnério. De um modo geral, na Ame.nca La-
:{unar : 1d af(l;; I<)ascolas;riza<}:&'i0 priméria néo passa d.e dm% anos,
Ina, a media o problema nio se cifra sdmente

% baixissi Assim,
e é baixissima. . ’
gmql;azer escolas e levar as criangas a sé matricularem nelas,

as toma feigdo ainda de maior gravidade, em fazer com que
m .

O primeiro déles é a falty

na capacidade de conseguir essas

em alguns casos, simples-

e 100%, con-""
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os alunos continuem na escola que éles haviam comegado a
cursar.

Esse problema se apresenta, ndo somente no curso prima-
rio, mas também no curso secunddrio, e até mesmo no curso su-
perior. Um trabalho levado a efeito por nés proprios sobre o
assunto no curso secunddrio, no Brasil, deu como resultado que
algumas caracteristicas psico-sociais diferenciam os alunos que
continuam na escola até o fim do curso, e os que saem dela antes
de termind-lo. Esse trabalho foi traduzido e editado em ale-
mao pelo COSAL, sob o titulo “Sozial-schulische Variablen des
Schulflucht in Sekundarschulbereicht Brasiliens”.(2)

Entre essas caracteristicas, talvez uma que se pudesse ge-
neralizar para o curso primdrio seria que os alunos que conti-
nuam na escola comumente pertencem a classe média. Ao mes-
mo tempo se vé que aquéles que continuam por mais tempo na
escola secunddria sdo os que ndo foram reprovados grande ni-
mero de vézes. Isso nos levaria a uma interpretacio sociolégi-
ca de que a escola ndo é funcional para algumas classes sociais.
Dai a necessidade de que se apoie a escolarizagio primaria, pro-
curando criar também as condigbes sociolégicas para que essa
escolarizagdo se torne eficiente e efetiva, fazendo com que estar
na escola seja atrativo, ndo s para a crianga, mas que também
os pais achem a escola atrativa para o futuro de seus filhos.
Alguns autéres ja comentaram que as criancas da América Lati-
na e do Mundo Subdesenvolvido de um modo geral, nio véo
para a escola porque necessitam ajudar aos pais a ganhar di-
nheiro. Isto é verdade em parte, mas em parte o problema tam-
bém decorre da pouca valorizacio que os pais ddo a escola. Na
realidade, se um pai ndo vé nenhuma aplicacdo pratica para
os anos que éle sacrifica pela escolarizagdo de seu filho, certa-
mente ésse pai nao fara muito esfér¢o para que seu filho con-
tinue visitando a escola, sobretudo quando hd uma possibilidade
de o menino influenciar no ganho da familia, aumentando o or-
camento familiar, através de servigos como trabalhos rurais,
biscate, engraxate, “office-boy* ou outros semelhantes. Jun-
tar-se-d0 ao pouco interésse do pai, as vantagens materiais ime-
diatas que éle terd ndo mandando o filho i escola. /

- entrado na escola em idade muito avangada.
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Outro problema que afeta profundamente as possi?ilida-
des de um aluno terminar o curso primario é o fato de éle ter
Para estudar ésse
problema, tivemos que criar uma medidi esgecial, a Razio c}e
Adequacgio Etiria. Entendemos como “razao de adequa.(flao
etiria” a porcentagem da populagéo’ escolar que apresi;lta ida-
de adequada para a classe que estd cursanfio. Co‘ns.ti e(;‘amo’s
idade adequada aquela que nido excede de dois anos a idade mi-

nima legal com que o aluno pode cursar a serie em questaod(ll
1.° ano ginasial é a idade legal bdsica, segundo a

anos para o . :
; de ducacdo Nacional, artigo 36).43)

Lei de Diretrizes e Bases da E

Para muitos alunos ndo houve ocasido de entrrilr rflalt:sc(i;
imeiro pela Ia
la na idade adequada. Isso a.contece, pnmeni) ;;0 Aty
escola suficientes para o atendlmenlto da p(ipu a(é o
g oundo lugar, pelo qu

escolar. Mas também, em seg . e
icoloel com a e€s-

mou de distincia psicolégica dos pais em relagdo

cola.(®

s ndo conhecem a escola éles proprlols_. Muitas

a ali se passa
vézes ndo freqiientaram a escola, ndo sab~em 0 quttaem Obri;;adoé
nio sabem como funciona, e, portanto, nao se sen

nem motivados a mandar seus fil’hos para .ah. ~'I:§Zdch<$:fe;
apesar de que, na maioria dos paises, € '(Zlbngz;zllobrigatorieda-
envio das criangas 2 escola, correspondida P 4rias para todas
de que o Estado tem de fornecer escolas prim

as criangas gratuitamente.

Os pai

J. > i6dica dos
Mais um problema, lateral a éste, € gﬂfaltgapzrfglizz La.
alunos a escola. Nota-se, em \al.gumastre‘gl(:;sla em certos dias
tina, que alunos faltam SiStema.ucamen : ase realiza a feira se-
da semana, por exemplo, 10 dig et quf bprias para a co-
manal. Outros faltam & aula em estagoes pfoga rural, e, com
lheita ou para o plantio, isso S()bretudolna i Essas f,alt,as fa-
muita especialidade, aonde hd a monoct tu-ra.m ais lento de que
zem com que o ritmo de aprendlz’agem seja L e
seria possivel conseguir, € tambel‘n P tanto, abrem
mento do estudante com respeito & escold, e
J4 um caminho para uma futura desercao escolar.
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Considerando a educacdo primdria como o ensino bdsico,
pode-se lembrar aqui também os problemas que existem a
respeito do analfabetismo. E muito dificil conseguir uma es-
tatistica coerente sobre o nimero de analfabetos na América
Latina, visto que cada pais usa seus préprios critérios para
levantar as estatisticas. Alguns paises, como a Argentina,
consideram analfabetos aquéles que ndo sabem ler nem escre-
ver a partir dos 15 anos de idade. Outros paises, como a
Bolivia, consideram-no a partir dos 5 anos, apesar de que,
de um modo geral, a idade a partir da qual uma pessoa é con-
siderada analfabeta é a de 10 anos. O certo é que a América
Latina tem uma grande porcentagem de analfabetos, para os
quais os govérnos precisam providenciar a alfabetizagdo. Em
algumas regiées, como o México, o Peru, a Bolivia, onde a
populacdo indigena é muito numerosa, o analfabetismo é cor-
relato com o problema do ensino da lingua nacional a ésses

grupos.

Sob o ponto de vista sécio-econdmico, ndo é o ensino mais
frutifero aquéle que se dd aos analfabetos, havendo uma cor-
relacdo inversa entre as possibilidades futuras de aplicagdo do
ensino recebido e a idade da pessoa que aprendeu. Uma pes-
soa que ji tenha 50 anos de idade, s6 terd possibilidade de
usufruir da alfabetizacdio durante mais alguns poucos anos.
Uma crianca, porém, que faca o curso primdrio, poderd usu-
fruir da sua alfabetizacio durante a vida inteira. Darcy Ri-
beiro, quando foi Ministro da Educacdo brasileira, propds um
sistema de barreiras contra o analfabetismo, que visava atacar
o problema parceladamente, levando em conta os argumentos
econdmicos, de necessidade do rendimento da educagio, ao mes-
mo tempo que ndo despresava os fundamentos ideolégicos da
educaciio para todos. Primeiro que tudo, dever-se-ia fazer uma
barreira aos 14 anos. Nenhuma crianca que chegasse a essa
idade deveria ser analfabeta. Depois se atacaria a segunda
barreira, aos 18 anos. S6 posteriormente se cuidaria da edu-
vacdo dos demais adultos.

Em casos particulares, como o de Cuba, a alfabetizacdo
foi levada para téda a populagdo com interésses outros, @lém
dos de fazer com que o povo fosse capaz de usar as técnicas de
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ler e escrever. Segundo a interpretacdo de Steger, nessa cam-
panha de alfabetizacdo, além de se fazer o que propriamente
seria ensinar as técnicas de ler e escrever, também se mudava
a base social da revolucio, que passava dos camponeses para
as classes urbanas, e para os trabalhadores industriais.

Diferentemente do ensino primario, para o ensino secun-
dério nio & tdo ficil achar normas fixas com as quais se pos-
sam medir as necessidades educacionais dos paises estudados.
Segundo estatisticas apresentadas na Conferéncia d’e .Bogoté, em
1960 a porcentagem de alunos do ensino secunddrio na Amé-
rica Latina, sobre o total do grupo de idade cm:responde‘nte,
era de 15,7%. O primeiro grupo, isto é, Urugual, Argentl.na,
Venezuela e Chile, tinha 33% dos jovens em 1dﬁade d.e ensino
secundério, efetivamente cursando uma escola des’se tipo. Nf’
onde se encontra a maioria dos paises da Amfi-
e finalmente no terceiro grupo, havia
somente 5%. A meta proposta nz%quela ocasido era que a
Ameérica Latina como um todo atingisse em 1957 35% de jo-
vens estudando o curso secunddrio. Esta meta, no entanto, é

. . . 1 ] ra usar
dificil de ser racionalizada, sendo, por assim dizer, par

um térmo caro aos programadores, msplra(.:lonal. Quﬂals 0s
r, por razoes ra-

. rd . > i g
critérios que se devem usar para se conse?ul d  Motos
cionais, uma meta conveniente sbbre o numero de e€s

do curso secundario? Segundo MarshaAl Wolfe, alguéls eco-
nomistas sugerem que ‘“‘em pais.onde cérca de 50% dos me-
ninos entram na escola priméria, deve-se oferecer e u«}:)a.lgao
posterior a cérca de 4%, € a diti perceriagei geve Sli d¥
10, quando a educagdo priméria for.unl-versal. nguan 0 ;1;
tras autoridades opinam que nas primeiras ctapas ce tm

tema educativo a relagdo entre as escolas pos-pl(imauasb.e‘ gs
primarias, deve ser de 10 para 100, e a relagdo deve subir de

. 97(6)
20 para 100 em uma etapa posterior. (

Segundo Roberto Moreira.,(7) que .rélul’{o ’estudorllla oesgcl)'g
blema da programacio educacional, o 1 ea edque o o
média haja uma percentagem do grupo etarni ad equftiva P
escola, equivalente a percentagem da_popu algaOCa emos
déria e tercidria, sobre a populagio ativa tota.d ; omo ve teri
ésse critério j4 engloba o problema da secundarizagao

segundo grupo,
rica Latina, havia 13%,
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ciarizagdo das atividades econdmicas do pais. Debaixo désse
critério hd ji uma flexibilidade maior para atender as ne-
cessidades da economia, 2 medida que essa se desenvolve e ne-
cessita de maior nimero de pessoas com educagio mais espe-
cializada. Uma economia que se baseia no setor primario,
mesmo quando ésse setor é representado sobretudo pela indistria
de extracdo, e ndo simplesmente pela agricultura, necessita me-
nos cabecas-pensantes, como se poderia dizer, ou pessoas com
educagdo mais especializada, a partir do curso secunddrio, do
que uma economia que tem a sua parte mais importante nos
setores secunddrio e tercidrio. O problema fundamental para
o uso pratico dessa férmula, é que o setor tercidrio dos paises
subdesenvolvidos, é dividido em dois grupos completamente di-
ferentes: Um, que corresponde ao setor tercidrio dos paises
desenvolvidos, isso é, em que estio os servigos, e um que se
poderia chamar de falso setor tercidrio, em que se encontram
pessoas que na realidade seriam mais prépriamente chamadas
de marginais economicos, ou de sub-empregados, de que pro-
priamente de pertencentes ao setor tercidrio. Exemplo désse
falso setor tercidrio sio os engraxates excedentes, pessoas que
vivem na zona urbana prestando pequenos servigos, e outros
semelhantes. Carlos Maciel® sugere que seja usado como
médulo para determinar a quantidade de educacio secundérl?
nos paises subdesenvolvidos, um niimero que corresponda a
percentagem de habitantes urbanos do pais, corrigidq, segun-
do a regiio, pela multiplicacdo pela porcentagem reglonal. (%e
habitantes urbanos. Isso daria no final um ndmero que 1ria
subindo 4 medida que o pais se fosse urbanizando, cons1fiefan-
do, portanto, como meta, cada vez um numero geometrica-
mente crescente da porcentagem de habitantes. .Ao mesmo
tempo, a regionalizacdo do critério tem como efeito que, as
regides mais urbanizadas, aonde se concentra uma demanda
educacional mais forte, corresponderia também uma oferta
maior de educacdo. Esse critério é muito interessapte e fle-
xivel, porque leva em conta nido somente as n~ecess1dades da
industrializacdo, as necessidades da programagao para o dc’a-
senvolvimento, mas também a demanda educacmnal., isso é,
aquilo que os economistas educacionais estdo considerando,

quando falam em educagio como bem de consumo.

ks MR e e B |
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Os problemas do curso superior na América La-
tina, ndo somente de ordem quantitativa. E certo que
as universidades latino-americanas ndo formam suficien-
te pessoal para as necessidades da regiio, mas @ésse nio
é o problema mais grave. Avulta como problema nimero um,
o da qualidade do pessoal formado. Essa qualidade é um
problema, primeiramente quanto as especialidades. Um pais
que se desenvolve, um pais que adota as técnicas de producio
modernas, necessita, naturalmente, uma grande quantidade de
pessoal dedicado as ciéncias técnicas, como engenheiros, ged-
logos, agronomos, etc. Na América Latina, como nos paises
que tiveram uma formagcéo histérica sob o sistema patriarcal, ou
que foram colonizados, hd uma tendéncia muito grande para
considerar a educacio superior como um distintivo de classe so-
cial, com a finalidade de ser um bem de consumo unicamente,
e nio um instrumento para ser usado na vida econémica.  As-
sim os estudantes preferem concentrar-se em carreiras como li-
teratura, direito, linguas e belas artes, em vez de procurarem as
carreiras mais ligadas com a técnica. A porcentagem dos estu-
dantes, de nivel superior na América Latina é de 3,2% dos ha-
bitantes entre 20 e 24 anos de idade. Mas a variacdo de pais
a pafs é muito grande. Por exemplo: no Ha'iti essa taxa é de
1,39 e no Brasil de 1,6% sendo essas as mais balxas3 enquan-
to que na Argentina e no Uruguai é de 10%,.se’nd0 mais alta de
que a dos paises europeus. Para o Urugu.eu é conveniente no-
tar que a possibilidade de permanecer muitos anos na univer-
sidade sem obrigacdo de terminar o curso dentro de um deter-
minado tempo, como acontece em outros paises, faz com que
a alta taxa de estudantes universitdrios ndo corresponda a uma
igualmente alta taxa de conclusdes de cursos, dand'o, ‘as.sim, uma
idéia um pouco falsa da realidade. .No entanto, insistimos que
o grande problema do ensino superior na Amerlf:a .Latma é a
qualidade, nio somente no que se reft?re as espemahda}de.s, mas
também na qualidade do ensino ministrado. Na maioria das
vézes a Universidade latino-americana ainda conserva o costu-
me, introduzido desde a escola primaria, de fazer aprender as
coisas de meméria, de aprender o que os autores ou o que os
professores ensinam, e niio de aprender a fazer ciéncia ou usar
auténomamente a técnica como se requer de um estudo superior
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Isso faz com que a qualidade dos profissionais seja inferior a
necessiria para a continuagido do processo de desenvolvimento
econémico.

O sistema universitario também, em si préprio, sobretudo
com a institucionalizagdo da catedra vitalicia que existe em al-
guns paises, faz com que os professores que ja alcancaram boa
posigdo na escola do corpo docente, ndo estejam fortemente inte-
ressados a continuar suas pesquisas, a continuar a fazer a
ciéncia progredir.

Se considerarmos os problemas educacionais da América
Latina sob um ponto de vista da programagdo global, veremos
que é&les ndo sdo tdo ficeis de resolver, porque ndo dependem so-
mente de boa vontade. Com efeito, os gastos com a educagdo
em cada pais, nio podem ultrapassar determinada porcentagem
dos gastos com os demais setdres. Muitos técnicos de plane-
jamento afirmam que o mdximo que um pais pode empregar
em educacdo seja de 5 ou 6% do produto nacional bruto. Ora,
um pais subdesenvolvido tem uma renda percapita muito me-
nor que um pais desenvolvido. Isso significa que os 5 ou 6%
do produto nacional bruto sdo, em niimeros inteiros, uma quan-
tia muito menor de que a aplicada por um pais desenvolvido na
educagio. Esse é um dos argumentos mais fortes para que se
planeje a educacio na América Latina. Cada vez que se tem
pouco dinheiro para aplicar em alguma coisa, cresce a neces-
sidade do planejamento, para fazer com que €sse dinheiro pro-
duza a maior quantidade possivel do efeito desejado. As con-
feréncias de planejamento tém feito um grande bem a Améri-
ca Latina, porque fomentaram uma mentalidade de planejamen-
to. Paises como a Colombia, e alguns Estados do Brasil ji
tém uma experiéncia de planejamento.

Outro problema de ordem qualitativa do ensino na Amé-
rica Latina é que o ensino de um modo geral tem tradigGes que
nio correspondém 3 sociedade desenvolvida, 4 sociedade indus-
trial, mas sim 4 sociedade tradicional, & sociedade subdesenvol-
vida. Isso faz'.com que os valdres que sdo transmitidos pela
escola, muitas vézes, em vez de facilitar o }iesenvolvim@nto, sdo

um freio a éle.
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Agora, para falar rapidamente da ajuda educacional 3 Amé-
rica Latina, nés temos um quadro ja delineado, a respeito dos
problemas, do qual podemos tirar os pontos mais importantes
de ajuda. O primeiro ponto é o financiamento da educagdo na
América Latina. Nés vimos que a quantidade de escolas, em
todos os niveis, ndo corresponde s necessidades. Assim, é
urgente um plano de construgio de escolas, que alguns paises
j& levam a efeito, mas com o qual sempre tém dificuldades fi-
nanceiras. Depois, a formagio de professores, sobretudo re-
novando a qualidade do ensino, é muito importante. Na for-
magdo de professores hd dois problemas que devem ser vistos
com carinho e que podem servir como campo muito fértil de
ajuda exterior & educagdo. Primeiro é que a América Latina
necessita professéres com a mentalidade da civilizagdo indus-
trial e que possam ser guias na mudanga e na industrializacao.
O segundo é que a América Latina necessita de professbres em
campos nos quais ali ndo se criou uma tradicdo suficiente: Por
exemplo, a alta técnica, e também a pesquisa. Sobretudo os
professéres de nivel universitdrio, tém muito poucas téédigﬁes
de pesquisa. Muitos déles fazem do ensino superior, ou um
diletantismo, ou uma fonte de prestigio para ser usado em suas
atividades de outra ordem. Isso advém muitas vézes de que
1o inicio do ensino universitirio na América Latina ndo havia
a profissionalizagdo do professor universitdrio, que ensinava
por uma espécie de busca de prestigio social, ou para fazer fa-
vor aos que necessitavam de sua ajuda. Hoje em dia na Amé-

rica Latina o professor de tempo integral ainda é uma excegdo

mais ou menos rara, exceto em algumas universidades, que se

apresentam como casos especlais.

As bhibliotecas também faltam, em particular para os cam-
¢do. A Europa e os Estados Unidos do-

América Latina na educagdo, ndo s6 pri-
méria, com o financiamento, nio s6 secunddrio com fiflancia-
mento e formagdo de professores, mas sobretud? no ensino su-
perior, com financiamento, formacdo de .professores e com uma
ajuda especializada na qualidade do ensino, na formacio .de bf'
bliotecas e laboratérios, €, em geral, na renovagio da Universi-
dade Latino-Americana. A ajuda educacional dada através da

¢

derdo muito ajudar a
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formacdo de estudantes no estrangeiro em nivel universitdrio,
as vézes tem sido de tragicos resultados. E que o mercado de
trabalho nésse alto nivel ainda ndo estd ali suficientemente de-
senvolvido, para pagar o que um pesquisador considera o mini-
mo necessirio para viver. Isso faz com que as melhores inte-
ligéncias, depois de algum tempo mudem-se daquéles paises,
sobretudo para os Estados Unidos, e também para a Europa.
Essse problema, que também acontece com as inteligéncias eu-
ropéias, é ainda mais grave na América Latina, porque ali ndo
hi a possibilidade funcional de formar talentos com a rapidez
suficiente para compensar essa fuga, como acontece na Europa.
A América Latina ndo tem um sistema de ensino que possa pro-
duzir cientistas suficientes para cobrir a demanda exterior, e ao’
mesmo tempo ficar em niimero tal que possa atender as suas
necessidades internas. K uma possibilidade para a Europa e
Estados Unidos, que, quando déem ajuda educacional & Amé-
rica Latina, sobretudo com a formagdo de pessoal em alto nivel,
e muito particularmente no campo das ciéncias exatas, cujo ma-
terial de pesquisa é muito caro, ajudem também a &sse pessoal
a desenvolver realmente suas possibilidades priticas de serem
cientistas em pais subdesenvolvido. S6 assim a ajuda serd real-
mente efetiva, e ndo um motivo para o éxodo dos cientistas. -
I
£sses pontos que vimos aqui sdbre o estado da educagdo
na América Latina, sdbre as necessidades educacionais, e so-
bre as possibilidades de ajuda & educagfio, ndo sdo mais de que
uma vista sdbre o estado atual da questdo, com a finalidade
de abrir discussdo sdbre o mesmo. Nao pretendemos trazer ne-
nhuma grande novidade, mas tido somente expor alguns pontos
em que temos trabalhado, ou sébre que temos conhecimento. de tra-
balhos importantes que foram levados a efeito. Da discusséo que
se seguird, esperamos que seja frutifera, ou, pelo menos, que
seja um langamento de sementes, como deve ser um ]tIVerdadelro

semindrio. Obrigado. .
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