AS ASSOCIAGOES INTERNACIONAIS(*)

(Um sistema de preservagio
da paz mundial)

PaLaAREs MoRreIRA RErs

No presente estudo pretendemos abordar a problemética
do desenvolvimento do processo associativo internacional, en-
fatizando a anélise do sistema de normas juridicas internacio-
nais e do conjunto de érgdos apto a realizé-lo.

Em nosso entender, a pesquisa sobre problemas relativos
i organizagdo internacional é sempre uma contribuicdo & luta
pela concérdia entre os povos, ou seja, & luta pela Paz.

E bem verdade que a luta pela Paz, hoje em dia, ‘fqliz-
mente & entendida de névo modo, e com uma ética positiva. .
A luta pela Paz, considerada como pedra .angular de t(?das as -
relagges internacionais, deseja que o conceito de Paz nio seja,
simplesmente, a auséncia de guerra.

Paz, hoje significa ordem e desenvolvimento. No &mbito

internacional, somente se, poderd consegui-la através de um
entendimento entre os Estados, de 3nodo~ a fazer n.1e]hor equa-
cionamento do dogma da Sohera:'ua, ndo no sentldo. de ‘uma
dependéncia“ a outro Estado, porém de uma subordinagio a

-

¢ ino Americanos do

(*) Conferénci unciada no “Centro de Estudos Latino ng
Re:if;re’gnc::m;:ﬁ: pela Sociedade Pernambucgng- dg “Cxencms cll):htltim" e
Sociais’ no dia 23 de outubro de 1967, dando inicio & Semm!g las Pagl?'s
'd&B:’ promovida em colaboragio com o I!.lstltl.lm de Clencxaad ‘i’ ti-
cas e ,Sociais, entidade complementar da Universidade Federal de Per-

uco.
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uma entidade capaz de, efetivamente, ditar e realizar um su-
per-ordenamento com validade internacional.

Néste sentido foi o pronunciamento do Papa Paulo VI,
quando, na sua recente enciclica sobre o desenvolvimento dos
povos, se dirigiu a todos os homens de béa vontade para ano-
tar que “as excessivas disparidades econdmicas, sociais e f:ul-
turais provocam, entre os povos, tensdes e discérdias que poem
em perigo a Paz”, dizendo poucas linhas abaixo, que “a Paitz
nio se reduz a uma auséncia de guerra, fruto do equilibrio
sempre precirio das forgas. Constréi-se, dia a dia, na.bus'sca
de uma ordem querida por Deus, que traz consigo uma justica

mais perfeita entre os homens” (1)
T

ws.

E preciso notar que esta Paz, de entendimento e de desen-
volvimento, se verificaria numa ordem internacional capaz d.e
fazer uma justica mais perfeita, destruindo as gritantes desi-

gualdades entre as Nagoes.

Mas, as Nagoes, hoje em dia, sio organizadas, normal-
mente, em Estados soberanos, que terdo de se concertar para
a realizacdo de uma obra comum néste campo. Para isso, pre-
cisariam éstes Estados trabalhar em acdrdo, dentrc{ de uma or-
dem préviamente estabelecida, ordem estaque, somente seria
possivel na existéncia de uma associaga}q 1nternacional com tan-
tos meios quantos possiveis que permltls’sem a e§se érgdo di-
zer os padrées gerais dessa ordem, e torni-los efetivos.

Ou seja, que a Comunidade internacional se orgamzas;e
numa Associagio Internacional de ambito universal, capaz de

abranger todas as demais Sociedades politicas menore; — in-
clusive os Estados — e realizasse, de modo cabal e efetivo, o

irei i i tivessem a
Direito Internacional, de maneira que estas regras
indispensével eficicia. .

i a i i 3oris Mirkine-
Assim, entdo, se poderia dlz’er como IZ > e
Guetzévitch que “o direito interno € a te(gncaz.)' a
o direito internacional é a técnica da Paz”. (

Encadeados com a luta pela Paz, como .disse o SantoPa-
dre, estio os padrées: da luta pelo desenvolvimento dos povos.

\
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Do mesmo modo estd, como uma outra face do mesmo prisma,
a luta pela obtengdo de uma ordem internacional vilida e de
uma associagdo com meios capazes de torni-la efetiva.

A luta é uma s6, é uma luta de todos nés. Se ndo con-
seguirmos a ordem internacional vilida, nem uma associacio
que a torne eficaz, dificilmente se conseguiri evitar as tensges
que, como todos sabemos, vém dificultando o desenvolvimento.
Sem o progresso dos povos, sem a igualdade efetiva, politica,
social e econdmica, ndo se terd na terra a Paz que foi prome-
tida aos homens de bba vontade.

Esta luta é uma s6, e ndo apenas dos nossos dias, Vém
de lento preparo, desde os primérdios da civilizagdo, as suas
fases. Todavia, com os entendimentos novos que vém ocor-
rendo entre os povos e os seus Govérnos, numa escala intérna-
cional, a existéncia dessa ordem internacional, que reputamby
substancial para a efetivagio do desenvolvimento e, em outras,
palavras, da Paz, agora se nos aparece possivel e mais pré;
xima. Basta comparar os milénios antecedentes 3 ONU e 08
25 anos que nos separam da reunido de Sdo Francisco, para
ver o quanto de progresso existe no processo associativo in-
ternacional. ‘

E o que pretendemos fazer nas linhas seguintes.

W — Il —

Quando se faz ?alquer referéncia a distingdo entre co-
munidades e sociedades, de pronto nos chega & meméria o
aporte cientifico dos. grandes sociélogos que estudaram as es-
truturas sociais organizadas. Assim é que os nomes de Fer-
dinand Toennies e de Max Weber, diferenciando a Gemeins.
chaft da Gesellschaft, vém receber ainda a contribui¢do de Ro-
bert Morrison Mac Iver que, usando o térmo genérico Socie-
dade, procurava evidenciar a existéncia de comunidades e de
associagdes.

De qualquer sorte, entre a comunidade e a sociedade (ou
assoclagéo, como prefere o professor de Columbia); o trago dis-
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tintivo entre uma e outra é o processo de vinculacdo dos mem-
bros do grupo entre si.

Nas comunidades, existe o elemento instintivo de grega-
riedade, a que Toennies chamou de vontade humana essencial,
para distinguir da vontade humana baseada no arbitrio, que
para o americano seria o interésse de reunido de esforgos para
a realizacio, em comum, de uma determinada tarefa, com a
possibilidade de uma obtencdo dos fins colimados de um modo
mais facil e mais efetivo.

Nuns e noutros grupos, os caracteres sdo homélogos: exis-
tirdi sempre um grupo humano trabalhando em comum, e uma
base territorial, onde éste grupo estd fixado. Reconhecida
é a existéncia de um objetivo comum a todos os membros do
grupo, que se pretende alcangar mediante o trabalho em co-
mum. Para a realizagio desta tarefa, entretanto, é preciso
que exista um espirito de equipe em todos os membros do gru-
po e, com éste espirito de equipe surgem, necessiriamente, as
regras de conduta para a concretizagio do objetivo e um Po-
der dirigente, capaz de aplicar estas mesmas regras, através
de um conjunto de sangdes, dirigido aos membros do grupo
por um processo de coercibilidade.

Tudo, consequentemente, se resume, na existéncia de um
Poder, como forca de impulsido da Sociedade, para a concre-
tizacio de seu objetivo. Por isso é que o grande filésofo in-
glés Bertrand Russel considera que “o conceito fundamental
na ciéncia social é o Poder, no mesmo sentido em que a Ener-
gia é conceito fundamental na Fisica” (3).

Isto porque, tddas as vézes que os individuos se agrupam
em sociedade, se verifica um fenémeno de interpenetracio de
consciéncias individuais, dai se destacando as idéias funda-
mentais que servem de base a organizacdo do grupo social.
Para a existéncia de uma estrutura social organizada, e mais
especialmente, da associacéo, éstes principios comecam a se fixar
num corpo de leis sociais, num estatuto, a0 mesmo tempo que
surge o Poder de govérno. E o momento em que aparece o
estado de consciéncia coletivo, a que se refere Burdeau.
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Assim, entende-se que surgem, simultineamente, o Po-
der, como forca de impulsdo da sociedade, e a regra de con-
duta, como principio norteador da atividade social, de tal
modo inerente ao processo social que Georges Scelle disse: “O
Poder, qualquer que seja a sua contextura, é indispensdvel a
sangdo de regra de Direito, consequentemente, a sua eficdcia.
Mas, o Poder, éle também, deve ser aceito, e nido podera ser
durdvel se ndo satisfizer a ética™. (%)

Néste mesmo sentido, define Burdeau o Poder: “O Poder
é uma forca ao servico de um idéia. E uma férca nascida da
vontade social, destinada a conduzir o grupo na busca do Bem
Comum, e capaz, no caso de insucesso, de impor aos membros
désse mesmo grupo, a atitude por ela determinada”. (5)

Deste modo, o Poder estd presente em t6das as sociedades,
sejam de tipo comunitirio ou de tipo societdrio. Historica-
mente, nas comunidades primitivas existiu a forma do Poder
andnimo, que estava difuso na massa dos individuos, emanando
de um sistema de mitos e de crengas, de tal sorte que se impu-
nha diretamente aos membros do grupo, sem que a intervencdo
pessoal do chefe se fizesse necessdria.

Depois, com a evolugdo, passando pela fase do Poder in-
dividualizado, chegou-se ao processo de institucionalizacio do
Poder, quando no grupo sdo criados 6rgdos com a missio espe-
cifica de elaborar a regra de conduta e aplicé-la.

Nas sociedades organizadas, em que o Poder se apresenta
institucionalizado, devemos analisar, de modo imediato, a exis-
téncia de uma fonte profunda ou material de toda ordem juri-
dica, que seria a conjungio da ética e do Poder, no dizer de
Scelle, ou a existéncia de dois elementos — o mate'rlal (forca)
e o psicolégico (idéia de ordem) — de uma s6 figura, como
quer Burdeau.

Por isso é que o secretdrio geral da Academia de Direito
Internacional assim se exprime: “A ordem juridica é o conjun-
to de normas ou regras de Direito em vigor numa .sociedade
dada, num dado momento. Mas, esta .or(’iefn ,],uridlca.néo é
senfio a expressio parcial do “potencial juridico” da sociedade.
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Este potencial corresponde a necessidade social atual ou futura.
E o fundo comum ou fonte material do Direito, de onde nasce-
rdo, no momento preciso, as regras e as institui¢oes”. (")

A isto se pode chamar também de Poder Constituinte da
Sociedade, cuja finalidade nada mais é do que estabelecer o es-
tatuto do grupo, no sentido de conjunto de regras de conduta
dentro da mesma idéia de Direito, as sangdes para a sua pos-
sivel violagio, ¢ os 6rgios para a execugio de tais normas, den-
tro do sistema de institucionalizacio do Poder, de modo que as
atribuicées de mando sejam do drgdo institucionalizado, da ins-
tituicdo, do qual o titular seja um mero agente de exercicio.

Além de criar o mecanismo social, o Poder necessariamente
se propoe a atingir os objetivos estabelecidos. Mas, é preciso
notar que, na realidade, o progresso social exige que ésies ob-
Jetivos sejam continuamente revistos, assim como, em conse-
quéncia, seja igualmente revisto o sistema de regras que leva
a sua realizacdo. O progresso material, o aperfeicoamento dos
processos técnicos exigem uma modificagdo no Poder. E, mais
do que isso, deve ser considerada a alteragio das crencas gerais
relativas as regras suscetiveis de dirigir ou de proteger uma certa
ordem social. Por isso que Gaetano Mosca disse que a cada
sistema juridico corresponde, historicamente, um tipo de Poder.

A concretizagdo désse Poder inclui, necessariamente, a do
ajustamento progressivo da regra de conduta do grupo, de tal
sorte que Burdeau chegou a dizer: “Numa palavra, o Poder &
o direito do futuro”.(7)

Assim considerando, estava dentro do melhor espirito de
andlise do Poder, por entendé-lo como instrumento de realiza-
¢ao do Direito para a concretizagio da Ordem, de modo a se
atingir o Bem Comum, como objetivo final. Pois, como disse
Georges Scelle, “todo Direito tem como fundamento a necess;.
dade social, primeiro, a utilidade social, em seguida, porque
ndo se trata somente de viver, mas de progredir”. (8)

E, pois, com ésse sentido que o Estado, a associaciio po-
litica global, detem o monopélio da coercio, podendo ditar g
regra de Direito, aplici-la e, sempre que necessirio, modifics-
la para que o sistema normativo se torne adquado a realidade
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social e ao progresso dos individuos que a esta Ordem estao
submetidos.

— III —

Vejamos, agora, se tais nogoes se aplicam no ambito inter-
nacional, ou em outras palavras, se existe uma sociedade inter-
nacional capaz de ser decomposta em comunidades e associagdes
cada uma destas formas internacionais com os mesmos elemen-
tos, correspondentes por homologia, aos fendmenos internos de
cada Estado. '

Sem divida que existe uma Sociedade Internacional de
cunho global, ecuménico, dentro da qual coexistem tddas as
comunidades e associagées de cardter internacional.

A Sociedade Internacional de cunho ecuménico é compos-
ta de individuos e de grupos de individuos, todos éles ligados
pelo mesmos desejos e pelas mesmas necessidades, ndo s6 de
uma ordem piiblica e de paz social, como também de sati§fag§o
dos desejos de cunho material e cultural. Ao lado dos indivi-
duos, que hoje sio considerados como diretamente Protegi@c{s
pelo Direito Internacional (ndo se pode dizer que sejam sujel-
tos do Direito Internacional, mas também néo se pode conside-
ri-los apenas objeto déste mesmo ramo da arvore juridica.),-
temos de considerar como integrantes da Sociedade Internac.lo-
nal tddas as pessoas de Direito Internacional, no sentido 015531-00
da expressio, devidamente adequado a realidade contemporanea.

Evidentemente, as pesscas de Direito Internacional na con-

cepegio classica, seriam apenas 0S Estados. Ma.s', nao se pode
deixar de considerar como presentes, nessa Sociedade Interna-
cional, as Igrejas, as Comissoes Inte1‘naci9na~is, por ege.rrlplc.i,
como todas as demais comunidades e assoclacoes Internacionais

que estdo distribuidas pela superficie do globo.

soas internacionais estdo subordinadas ‘a
a, para a efetivacio de um de-
de conduta, a cortezia .interna-
al, se ba-

Tddas estas pes
determinadas regras de condut

terminado fim. KEstas regras ) e
cional, a moral internacional e o costume 1ntérnacion
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seiam num mesmo principio, tém uma fonte comum. O desejo
de todos, de obter a paz internacional, através de uma ordem
que se funde no respeito mituo. Para a existéncia de um res-
peito mituo, é preciso que haja, préviamente, o respeito a si
préprio e, talvez nésse sentido é que Kelsen, como Anzilotti,
seguindo de perto a consciéncia juridica comum a todos os
povos, que deu o jus gentium da antiguidade, fundamenta o Di-
reito Internacional numa norma: pacta sunt servanda.

Este principio serve de embasamento a téda ordem juri-
dica internacional, que se apresentava, até bem pouco tempo,
da mesma maneira que, na ordem interna, o Poder social difuso,
se realizando sem a interven¢do de um chefe ou de um érgio.
As regras de conduta social preexistiam no sistema de mitos
e de crencas, que, na ordem internacional, se pode entender
como representado pelos usos e costumes, e pelo principio da
bona fide, base que sdo do sistema positivo de Direito Inter-
nacional.

Por isso, existe uma positivacdo juridico-internacional de
tais principios e costumes, quando o art. 38 do Estatuto da
Corte Internacional de Justica exige que as controvérsias sejam
resolvidas aplicando-se (a) as convengdes, (b) o costume in-
ternacional, (c) os principios gerais de direito reconhecidos
pelas nagées civilizadas e (d) as decisdes juridicas e a doutrina
dos renomados publicistas, como podemos de logo anotar, num
parénteses.

Dentro da Sociedade Internacional sem divida que exis-
tem comunidades e associagées. K preciso relembrar que, em
muitos casos, as comunidades mais cedo ou mais tarde se trans-
formam em associagées, quando, além do grupo que, natural-
mente, dela participa, a inclusio de outros membros faz com
que o processo societario se torne de cardter associativo. Ou
entdo, se dd um cunho mais disciplinado e institucionalizado a
comunidade, através de um sistema de normas criador de um
processo de Poder mais préximo do tipo associativo, mormen-
te nos casos de organizagdes politicas.

Assim é que vamos encontrar, no ambito internacional, a
reunido de pessoas internacionais para a efetivaciio de um espe-
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cifico objetivo de cunho cultural, através de um processo ins-
tintivo de agrupamento. Entenda-se, no caso, a expressido cul-
tural no seu sentido mais amplo, como um somatério de fato-
res histéricos, geogréaficos, lingiiisticos, religiosos e raciais, e
de logo se verd que queremos nos referir ao processo de orga-
nizagdo do continente americano e das nagdes arabes.

O processo associativo internacional tem seu desenvolvi-
mento pela criagdo de um sistema geral de direito, capaz de ser
aplicado a todos os povos. Ou melhor, como se dizia até o
inicio déste século, aplicavel o Direito a todos os Estados, pois
até entdo somente se reconhecia aos Estados a personalidade
internacional.

O Direito Internacional, na fase de direito in fieri, ou como
disse Kelsen, direito in statu nascendi, passa a substituir o sim-
ples conjunto de normas de conduta difusa, quando ndo havia
processo de imposi¢io da norma pela coagdo, uma vez que se
verificava a auséncia total de 6rgdos de comando social.

As normas, nesta segunda fase, comegavam a ser aceitas;
mas ndo existiam 6rgdos centrais de processo de criagio e de
efetivacio do Direito. Nio se tinha conhecimento de um ér-
gdo legislativo hdbil para criar a norma, que surgia de acordos
diretos e bilaterais, na sua maioria. Tampouco, existia um
tribunal com jurisdigdo obrigatéria, e se ndo podia ser exerci-
da a instdncia do comum acdrdo, a solugdo cabivel era a que
correspondia a antiga época das vinditas, quando se fazia Jus-
tica pelas préprias maos.

Somente que a guerra, entdo, era uma auto-tutela de di-
reitos, uma simples reagdo contra a injustica dos adversarios,

a bellum justum, jamais uma sancdo internacional.

Do mesmo modo, com a auséncia de um orgdo executivo
central, um Estado podia solicitar auxilio de um outro, cele-
brando tratados de alianga, como quer Verdross, mas tem o cui-
dado de anotar que, néste caso, se cria uma associagao de
Estados.

Este Direito Internacional, além da evolugdo da prépria
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sociedade internacional que tem por obrigagdo torna-lo efetivo,
sofreu uma - enorme transformacdo através dos tempos. Nio
queremos nos referir a lei natural do progresso da Ordem Ju-
ridica, mas anotar as suas modificacdes como decorréncia da
inclusdo de novos grupos parciais no processo da elaboragdo do
sistema normativo da Sociedade Internacional.

Assim é que o processo de criacdo do Direito Internacional
Moderno, que vem da época da paz de Westfilia, dos trabalhos
de Vitéria, Binkershoek e, sobretudo, do génio conciliador de
Grotius, sofreu a ampliacio de modo a deixar aquela pri-
meira fase, de Direito dos Estados europeus cristdos, e da Sé
Apostélica. O Direito extra-europeu comegou a existir com o
surgimento de Estados independentes na América, a admissdo
da Turquia no “concérto europeu’’ em 1856 e a entrada na cena
mundial, na segunda metade do século XIX, das grandes po-
téncias asidticas. (?2)

Outra grande transformacdo do Direito Internacional, en-
tretanto, devemos anotar em decorréncia do primeiro apés-
guerra, quando surgiam, paralelamente, em 1919, a Sociedade
das Nacées e a inclusio de normas sociais e econémicas no do-
cumento constitutivo dos Estados, como a Constituicio de Wei-
mar, em pioneiro exemplo.

Hoje em dia, o Direito Internacional tende a refletir, além
désse comportamento nitidamente politico-juridico, os substra-
tos econdmicos e sociais dos povos que dominam o Poder dos
Estados participantes da ordem internacional. Por isso é que
Igor Blishcenko, professor da Escola Superior de Diplomacia
de Moscou, anota: “A particularidade caracteristica da elabo-
racio e do desenvolvimento das normas e principios do direi-
to internacional da época de transigdo do capitalismo para o
socialismo, é a participagdo, néste processo, dos trabalhadores,
detentores do poder nos Estados socialistas, da burguesia na-
cional, detentora do poder numa série de estados surgidos como
resultado do movimento de libertagdo nacional e da burguesia
imperialista, detentora do Poder nos estados imperialistas”. (10)

E mesmo naquilo que de perto se refere ao homem, a par-
ticipagdo de grupos néo cristdos e ndo ocidentalizados, no orga-
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nizados dentro do sistema familiar de base européia, no proces-
so internacional, através de Estados recentemente descolonizados,
tem trazido uma nova ética e uma nova exigéncia para a refor-
mulacao dos principios basilares do Direito Internacional, de-
mandando uma nova adequagio dos postulados que, por sua ori-
gem ocidental-cristd, ndo sio adequados, por exemplo, a prote-
ger as relagdes individuais, na forma de superordenamento,
como a Declaragao Universal dos Direitos do Homem, dos que
ainda estio no sistema tribal, nos Estados africanos.

_ IV —

O nimero de associagdes internacionais € enorme. Como
no sistema societirio de individuos que, como se sabe, pode
haver um tipo de associagio para a realizagio de cada ativi-
dade humana, no ambito internacional o mesmo interésse as-
soclativo existe e se verifica.

O motivo, quase sempre, ¢ o mesmo, a divisio do tra-
balho, que da origem a associagdes culturais, econémicas, bem
como de carater administrativo internacional. No primeiro
caso, poderemos referir a Associacdo Internacional de Ciéncia
Politica, servindo de exemplo no segundo a Associagio Inter-
nacional de Aviacio Civil, a IATA, que fixa, inclusive, os
acordos tarifdrios, vindo a Organizagio Internacional do Tra-
balho como paradigma de uma associacio do tipo adminis-
trativo.

Ao lado destas existem as de cunho politico, visando 2
efetivagio de uma Ordem Social, valida para todos os mem-
bros do grupo internacional. Néste ponto devemos distinguir
o seguinte: é que ainda ndo existe uma associagdo internacio-
nal de cunho universal. Existem as associagdes supranacio-
nais regionais em sentido estrito, ou do tipo bloco, como que-
rem Kaplan e Katzenbach (11) e as que éstes mesmos auto-
res chamam de “organizacdes supranacionais do tipo univer-
sal”, mas as quais preferimos dar a denominagio, como Louis
Delbez, de associagées parciais com vocagdo a universa-

lidade. (12)
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Além dos elementos de vinculagdo de determinados gru-
pos regionais, como os ji mencionados do grupo americano e
do grupo arabe, muitos outros sio determinantes das tentati-
vas de passagem de um estado comunitdrio para o associativo
em escala internacional. Poderemos destacar o processo as-
sociativo com fundamento no instinto da auto-preservagdo, tra-
zendo exemplo das aliangas militares, como a OTAN, o Pacto
de Bagd4, a Organizagdo do Sudoeste Asidtico (SEATO). Do
mesmo modo, os de cunho econémico, como a Comunidade
Econdémica Européia, que é mais conhecida como o Mercado
Comum Europeu, junto a qual funciona o EURATOM, e ainda
a Comunidade Européia do Carvdo e do Aco.

O que nos interessa, entretanto, € anotar a existéncia de
associagées internacionais tendentes a universalidade, que ti-
vemos em duas tentativas. A primeira delas, a da Sociedade
das Nacoes, em 1919, e depois a da Organizacio das Nagoes
Unidas, que veio logo apés a II Guerra Mundial, ainda hoje
existente.

Em tédas as duas tentativas de passagem de estigio co-
munitirio para o de uma Associacdo Internacional tendente a
universalidade, ou seja, capaz de criar e executar o Direito In-
ternacional para tdéda a sociedade internacional, tivemos ele-
mentos comuns que poderemos destacar. Todavia, uma dife-
renca substancial existe, que determinou a faléncia da Socie-
dade das Nacées, e que ainda hoje tem permitido a existéncia
da Organizagio das Nagdes Unidas.

No caso do Pacto de SDN havia a possibilidade de par-
ticipacio dos membros origindrios lado a lado com membros
aderentes ao documento constitutivo, mas foram estabelecidos
6rgdos de contrdle sem possibilidade, entretanto, de um efetivo
exercicio da coercibilidade. A faléncia da Sociedade das Na-
coes decorreu, exatamente, da sua fraquesa na manutencio da
ordem internacional. !

J4 na Carta da ONU, como a anterior decorrente de um
govérno de fato antecedente ao grupo juridicamente organiza-
do, e que tomou as medidas preliminares em Yalta, Potsdam,
Londres e, mais tarde, em Dumbarton Oaks, existe de modo
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claro que esta se reserva a possibilidade de estender suas de-
terminacGes aos seus membros origindrios e aos membros ade-
rentes. Todavia, declara ainda que o fard até mesmo aos
Estados ndo membros, desde que isto seja necessirio para a
defesa da ordem por ela criada, e que pretende manter para
0s seus participantes.

Néste sentido, o item 6 do artigo 2.°, que diz: “A Or-
ganizagdo fard com que os Estados que ndo sdo membros
das Nagoes Unidas ajam de acdrdo com @éstes principios em
tudo quanto for necessirio & manutengdo da paz e da segu-
ranca internacionais”, recebe especial convalidacao pratica,
quando admite que um Estado ndo membro suscite a atengio
do seu Conselho de Seguranca, ou mesmo da Assembléia Ge-
ral, para qualquer controvérsia em que seja parte, desde que,
evidentemente, declare de logo aceitar a obrigacdo de solu-
¢do pacifica a esta controvérsia, tal como previsto na Carta,
na forma do art. 35, item 2.

Do mesmo modo, pelo art. 50, tanto os Estados Membros,
quanto os Ndo Membros que se sintam em presenga de pro-
blemas especiais de nalureza econémica resuliante de medi-
das preventivas ou coercitivas tomadas pela ONU contra um
Estado, podem discutir o assunto no Conselho de Seguranca.

E ainda, pela possibilidade de um Estado Nao Membro
da ONU poder tornar-se parte no Estatuto da Corte Interna-
cional de Justica (art. 93,2), na forma e condi¢des determina-
das em cada caso pela Assembléia Geral.

Tudo isso sem falar no processo de admissdo, aberto,
como diz o art. 4.9, “a todos os Estados amantes da paz”.

—V —

Chegamos, agora, ao tema centra.l: Existem, na atuztl-sp
tuacdo do Direito Internacional, um sistema de normas vélido
para toda a sociedade e um conjunio de 6rgéos capazes de rea-
lizar a sua adaptagio a realidade social e tornar efetiva a

sua aplicagdo?
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Sem diavida que as trés fungdes bdsicas da organizacdo
politica, elaborar a regra, aplicd-la e dirimir as contendas, es-
tas sempre existiram através dos tempos.

A primeira, de criacio do Direito, ou no dizer de Scelle,
“mais exatamente, de formulacdo do Direito”, se realiza pelo
ato legislativo e regulamentar, e bem assim pelo costume, pela
jurisprudéncia, pela convencdo e pelo contrato. Na funcdo
jurisdicional, tém-se a verificacdo de um contrdle da jurisdici-
dade dos atos, mormente quando éstes vém de ser contestados
na sua legalidade, tornando-se litigiosa a relacdo, cabendo a
quem exerce tal funcdo dizer da legalidade ou da nio confor-
midade & norma, ao ato impugnado, encerrando em definitivo
o litigio. Finalmente, a fun¢do executiva, que tem como ob-
jeto sancionar materialmente a regra juridica e o ato jurisdi-
cional, com o uso da férga, se necessirio, de modo a efetivar
a concordancia da materialidade das situagées sociais com sua
legalidade.

A existéncia de 6rgdos internacionais capazes de assegu-
rar o pleno exercicio dessas fungées é que é contestada, sobre-
tudo quando ndo se pode fazer apélo a 6rgio jurisdicional ou
executivo, uma vez que o Direito Internacional pode ser, além
de legislado, igualmente convencional valendo apenas para as
partes contratantes.

“A descrenca num sistema juridico em que faltem juizes e
poder de policia tem, frequente e errdneamente, sido expressa
como uma teoria de direito internacional que o considera um
sistema “voluntdrio” baseado no ‘“‘consentimento” de Estados
“soberanos”. Nio é preciso grande argiicia em direito e po-
litica para perceber o paralelo entre esta teoria e a teoria do
consentimento dos govérnos nacionais. Qualquer que seja a
razdo moral da teoria do consentimento (razio que representa
uma repulsa a coagdo) os Estados “consentem” os preceitos
internacionais da mesma maneira que os individuos “consen-
tem” as leis existentes. Reconhecem a necessidade geral de
um sistema ordenador, consideram vantajoso ou no minimo to-
lerdvel o corpo de legislacdo existente e aceitam o resto por-
que a isto estdo obrigados pela falta de capacidade para mu-
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dar éste estado de coisas. Quanto menos tolerivel uma legis-
lagdo, tanto maior a pressio para modificd-la por qualquer
meio possivel”.

Kaplan e Katzenbach, depois desta comparagio do fe-
némeno internacional com o de Ambito interno do consentimen-
to do Poder, consentimento éste que o legitima porque faz com
que o grupo o aceite como apto a realizar o fim social a que
se propée, esclarecem que as institui¢des juridicas da comu-
nidade internacional ndo sio suficientes para os casos atuais.
Nio distinguem nitidamente entre o consentimento indireto dos
individuos e o consentimento efetivo que o Estado tem de dar
a regra e a ordem internacional porque nesta ultima existe um
choque de soberanias. A seguir, completam:

“Entretanto, tais como sdo, existem e contribuem para a
ordem internacional. Continuardo assim até que alguma com-
binagdo politica venha criar novas instituiges mais de acérdo
com a ordem e, pelo menos esperamos, com uma decente con-
sideragdo pelos valores humanos.”

E concluindo a apreciagdo no dominio do fato: “Lste pro-
cesso criativo estd atualmente ocorrendo ndo s6 em escala uni-
versal (o complexo das Nagoes Unidas) como talYez. com ma.is
éxilo em vérias organizagdes regionais e especializadas tais
como a OTAN e as comunidades européias”. (%)

Quais seriam, entdo, as fungdes da sociedade internacio-
ral organizada? VERDROSS faz um esquema esglarecedor,
quando enumera os seguintes pontos: (a) promulg.ag,.ao de~ TIoLe
mas gerais; (b) solucdo de controvérsias; (¢) administragdo in-
ternacional; (d) o sistema de sangdes.(1*)

Nio faremos uma analise profunda déstes quatro pontos,

especialmente pelo fato de que, cada um dést(?s temas, daria
material para um trabalho mais amplo e mais profundo do
que o realizado presentemente. Do mesmo mo'do,. nem ao
menos abordaremos o problema do Poder (‘:onsntu.lnte. Inter-
nacional, igualmente merecedor de monografia elucidativa, te-

ma que foi anotado em tangente paginas atras.

Entretanto, conviria dedicar algumas linhas a cada um



172 ParLuarEs MoreirA REIS

désses pontos, a fim de mostrar que, presentemente, se pode
constatar a existéncia de 6rgdos legislativos, jurisdicionais e
executivos internacionais, decorrentes de lenta cristalizagdo,
porém em efetivo exercicio.

Para Scelle, o exemplo tipico da norma juridica inter-
nacional seria o tratado-lei, criador de normas delimitadoras
das atividades e criador de regras de conduta para as mutuas
relacdes entre os Estados que o celebram. E, vai mais longe,
quando esclarece que, quando se diz Estados signatdrios, na
realidade se deveria estar falando em govérnos, pois que Es-
tado, no caso, tem uma significagdo irreal e convencional. Um
tratado-lei reune, portanto, a opinido concorde de um certo
niimero de governos ou grupos de governantes de coletividades
estatais interessadas. (1°)

Todavia, o mestre ainda ndo reconhecia a existéncia de
um 6rgio legislativo internacional, mas apenas, se bem que
funcionando efetivamente, um 6rgio legislativo interestatal ain-
da invertebrado: “Lle é formado pelo conjunto de governos
que, em cada uma das sociedades estatais componentes, rece-
beu competéncia internacional para elaborar, em colaboracao,
a regra do Direito Internacional”. (**)

Hoje, poderemos entretanto considerar o fendmeno de ou-
tro modo, eis que devemos levar em conta que a obra de Scelle
¢ de 1947. Mas, o processo por éle descrito ¢ vélido, uma
vez que, mesmo nas associagoes internacionais, os Estados mem-
bros sdo presentes através de representantes dos seus gover-
nos e, em conjunto, celebram pactos internacionais.

O fendmeno se apresenta ampliado, hoje em dia, por-
que j4 vemos o aparecimento de situagdes que mostram es-
tarmos caminhando para uma elaboracdo legislativa interna-
cional em sentido pleno. Assim é que, mesmo sem haver ain-
da um 6rgdo legislativo central de cardter geral, e que as nor-
mas, na sua maioria, ou decorrem dos tratados (bilaterais ou
plurilaterais) ou do costume, existe a competéncia da Assem-
bléia Geral da ONU de elaborar projetos de tratado e subme-
té-los & ratificacdo, como no caso dos privilégios da ONU (art.
105, 3, da Carta). O mesmo pode ocorrer com a Organiza-

_conhece a jurisdicio da Corte em t
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cdo Internacional do Trabalho, que pode elaborar acordos so-
bre matéria de sua competéncia pela maioria de 2/3 e apre-
sentar i ratificacdo o projeto aprovado. E verdade que a sua
vigéncia depende da ratificagio, mas o seu conteido e a sua
origem, sem divida alguma, estdo no 6rgdo internacional.

.Idéntica situacio esti presente em outros organismos espe-

cializados da ONU. A Organizagio da Aviagio Civil Inter-
nacional pode aprovar regulamentos sobre questdes técnicas,
que entram de logo em vigor, a ndo ser que a maioria dos Es-
tados comuniquem a sua desaprovacdo. E a Organizacio
Mundial de Satde, pode, ademais, estabelecer regulamentos
que obrigam todos os Estados membros, salvo aqueles que, em
prazo prefixado (art. 22 do seu documento constitutivo), te-
nham recusado o acdrdo.

No campo da solugio das controvérsias, poderemos con-
siderar, inicialmente, o problema de mediacdo e do arbitra-
mento. Néste caso, nem a Assembléia Geral nem o Conselho
de Seguranca, tém poder de decisdo, pois sio apenas orgaos
mediadores. E, mais ainda, quando os litigantes sio mem-
bros de um mesmo organismo regional, a &ste € oferecida a
possibilidade de estudar préviamente o problema. O Conse-
lho de Seguranca, entretanto, pode recomendar um determi-
nado procedimento, quando, na sua opinido, o caso nao ponha

em perigo a paz internacional.

Entretanto, o grande passo esti na criagdo da Corte In-
ternacional de Justica, que pode admitir, como ji se disse, ser
suscitada até por um Estado nio membro da ONU. A sua ju-
risdigdo é obrigatéria para todos os Estados que a ela subme-
tam os seus litigios em comum acordo. [Existe, contudo, tam-
bém a hipétese de um Estado declarar unilateralmente que re-
6das as controvérsias de or-
dem juridica, com referéncia a qualquer outro Estado que as-
suma idéntica obrigacdo. Esta obrigacao, ChaI.IlE.lda de clau-
sula facultativa, porque ndo necessariamente solicitada aos Es
tados Membros, pode ser formulada com reserva ou incondi-
cionalmente, por prazo determinado ou até ilimitadamente.

No que tange ao procedimento executivo temos de sepa-
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rar dois aspectos fundamentais: o da administragio internacio-
nal e o das sancdes internacionais.

Direito Internacional adminisirativo é o conjunto de nor-
mas juridicas de cardter internacional reguladoras da admi-
nistracio da comunidade internacional, seja parcial, seja com
tendéncia 4 universalidade, ndo devendo ser confundido com
Direito Administrativo internacional, que se refere a preceitos
internos, de projecdo internacional, como o regulamento de pas-

saportes, por exemplo.

Pode ser esta administracio juridico-internacional direta
ou indireta, segundo Verdross: “Sdo raros, entretanto, 0s casos
de administracio internacional direta. Em regra geral, os
6rgdos administrativos internacionais nio tém sendo a missao
de dirigir e fiscalizar as administragées estatais, ou mais sim-
plesmente ainda, coordenar e fomentar a sua atividade”. (17)

Vamos encontrar a administracdo direta nas dreas relati-
vas a territérios em regime de tutela internacional, sem falar,
evidentemente, nos funcionirios da prépria ONU e dos seus
organismos especializados, que t@m estatuto diplomético préprio.

No campo da administragdo indireta, pode ser anotada a
enorme série de unides administrativas, das quais as mais im-
portantes sio a Unido Postal Universal e a Unido Internacio-
nal de Pesos e Medidas. Do mesmo modo, os Organismos Es-
pecializados, dos quais podemos destacar os ja mencionados —
Organizacio Internacional do Trabalho, Organizagio da Avia-
cdo Civil Internacional e a Organizacio Mundial de Saide, e
outros, como a UNESCO, no campo da cultura, a FAO no cam-
po da alimentagdo, o Fundo Monetdrio Internacional, no cam-
po das financas. Algumas das antigas Unides Administrativas,
como a UPU e a Unido Telegrafica Internacional se transfor-
maram depois em organismos especializados.

No que sz refere aos Direitos do Homem, a protecio dos
individuos é um novo prisma do Direito Internacional, tenden-
do a impedir a escraviddo e o trabalho forcado, respeitar o
direito das minorias, e os direitos humangs em geral, se bem
que a Declaracdo aprovada pela ONU tenha efeito moral e
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ndo ’coercitivo. J4 no ambito europeu, convém ressaltar, o
ll]dlYlduo pode postular diretamente, uma vez que o trat;do
adn.n.te o direito de petigio e estabelece uma comissio para a
verificagdo dos atentados que lhe sdo submetidos.

Finalmente, chegamos ao problema das sangoes. No Pac-
to t'ia SDN se subordinava a efetivagio das sancies a uma
aquiescéncia dos Estados, individualmente considerados. Mas.
na Carta da ONU, como se mostrou, o Conselho de Segurangé
p.ode,’ por si sd, decidir sdbre a aplicagdo das sancées interna-
clonais contra a violacio da ordem.

Os principios adotados pela Carta, néste particular, sio
os seguintes: os Iistados devem se abster de recorrer & ameaca
ou ao emprégo da forga contra a integridade territorial ou a
independéncia politica de qualquer outro Estado; o Conselho
de Seguranca pode estabelecer as medidas de coercio que jul-
gar necessarias 4 manutengio e ao restabelecimento da paz in-
ternacional. [Estas medidas de coer¢io podem ser de cariter
econdmico ou militar, em cunho preventivo ou repressivo; o
Conselho, ainda, pode determinar, no caso especifico de um
conﬂito, quem €é o agressor, € consequentemente, quem esta
causando ameaca a paz. Como na Carta ndo se define a agres-
sdo, o problema é por demais controvertido.

O Conselho de Seguranga dispée de um aparelhamento
militar permanente, com tropa terrestre, maritima e aérea dos
Estados membros, assistido de um Comité de Estado Maior,
capaz de assegurar uma medida imediata néste particular.

Em todo caso, a Carta mantém, para a hipétese de uma
agressio armada, o direito natural de legitima defesa indivi-
dual ou coletiva. FEsta defesa coletiva, de certo modo contra-
ria a idéia de manutencio da ordem internacional pelo siste-
ma, porque permite a um Estado tomar medidas para garan-
tir um outro, que vem de ser agredido, na opinido de Paulo
Reuter (18). E, finalmente, admite acordos regionais, capa-
zes de auxiliar no sistema de manutencio da paz internacional.

Os casos mais evidentes déste sistema de sancoes, no am-
bito da acdo da ONU sdo o da Coréia, o da Hungria, o do
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Egito e o do Congo. Todos por demais vivos na memoria
para que tenhamos de tecer consideracdes a respeito.

Para terminar, um toque de raspido num assunto que, nio
vinculado diretamente ao sistema de sangdes, tem muita impor-
tincia na obra das Nacoes Unidas: o desarmamento e seu conse-
quente controle. E bem verdade que ainda nada de concreto existe,
porém ao menos o assunto ji estd sendo considerado. K, como
no Direito Internacional muita coisa foi resolvida com lenta
cristalizacdo, temos fundadas esperancas que mais éste pro-
blema seja devidamente equacionado, com a velocidade das
acoes e do desenvolvimento dos tempos que correm.

sl W £L

Com a criacio de um organismo internacional que, lenta
porém progressivamente, estd podendo editar regras de Di-
reito, aplica-las e mais ainda, preservar a paz mundial e pro-
teger os individuos na medida das suas possibilidades, ¢ com
satisfacio que, olhando para trds, vemos ndo ter sido inutil
o trabalho das geracgoes.

Tenhamos fé no porvir. Uma associagio internacional
universal ainda é, sem divida, uma utopia, nos tempos que
correm. Porém, no inicio da década dos 30, somente os vi-
siondrios e as histérias em quadrinhos falavam em associagoes
désse tipo, como em viagens interplanetirias e em foguetes
Hoje, tudo isso é parte do noticiario.

Nio h4, entretanto, o mesmo diapasio no progresso da
técnica e no das relagdes internacionais. Isto porque ainda
nio existe a necessiria sinceridade, nem o indispensavel espi-
rito de justica, no ambito internacional, lembrados pelo sau-
doso Papa Jodo XXIII, na sua enciclica Pacem in Terris, como
fundamentais para as boas relagoes entre os Estados, juntamen-
te com as normas da solidariedade operante e da liber-

dade. (19)

E bem verdade que as licoes do Papa sio de ordem mo-
ral, distantes do sistema juridico internacional que até agora
tentamos analisar. Todavia, se os postulados por éle invoca-
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dos fossem devidamente considerados, servissem de base ao
entendimento entre os Povos, através de seus Govérnos, esta-
riamos caminhando para um sistema em que poderia preservar
a Paz na Terra, pelo reconhecimento dos mituos direitos e com
o cumprimento dos deveres reciprocos.
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