O DESAFIO DO DESENVOLVIMENTO:
SEUS OBSTACULOS
E FATORES
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1 — O conceito de resisténcia e de obsticulos ao desen-
volvimento. As sociedades se desenvolvem, eis que a mudan-
ca social é processo basico da sociologia. Nao ha instituicoes
estaticas, nem paradas, porém transformagdes e mudangas que
ocorrem necessariamente. Mas algumas destas mudangas tém
um caracter especifico, porque assinalam um processo tipico
de desenvolvimento.

Contudo, hd também resisténcias e obstdculos ao desen-
volvimento. Os autéres costumam distinguir as duas nuancas,
os conceitos diversos de resisténcia e obsticulo ao desenvolvi-
mento, & maneira de METRAUX, em seu estudo intitulado
Resistances aux Changemests (em Resisténcias @ mudanga, Rio,
1960, pags. 71-81).

Os obsticulos sdo aquelas barreiras ou situacoes estrutu-
rais que dificultam o desenvolvimento. As resisténcias aque-
las atuacdes deliberadas contra o desenvolvimento. COSTA
PINTO acentua, contudo, que ndo se trata de dois processos
diferentes, mas de dois momentos de um processo unico: o que
acontece é que “a determinadas situacoes estruturais estdo sem-
pre ligados certos grupos ou camadas sociais, cujos interésses
ou valdres resistem, por isto mesmo, aos fatores de sua trans-
formacéo, resisténcia que se pode integrar em diferentes niveis,
desde o plano das atitudes mais encobertas até o plano da de-
finicdo ideolégica e da oposigdo”.

Na abordagem sociolégica do problema, no que concerne
as organizagoes das tribus preletradas, é até oportuno observar



62 PinTo FERREIRA

a necessidade vital de resisténcia & mudanca. K as vézes o
tnico meio de sobreviver como no caso de tribos indigenas que
recusam aceitar os padrdes dos paises industrializados, pois
isto significaria o seu desaparecimento como sociedade.

Entretanto, para os povos do chamado mundo civilizado,
¢ indispensavel o concurso de condiges de desenvolvimento, ou
éles serdo reduzidos ao pauperismo. Para éles aplica-se real-

mente a frase famosa de EUCLIDES DA CUNHA: progredir

ou perecer.

2 — Principais teorias sébre os obsticulos e barreiras ao
desenvolvimento. Quais os principais motivos concretos que
impedem o desenvolvimento, que sio realmente obsticulos e
barreiras ao desenvolvimento? _

Para uma primeira concep¢do, de natureza biolégica e
racista, o principal fator impeditivo do desenvolvimento é o fator
racial, é a raca. As populagbes mesticas dos paises sub-desen-
volvidos nio teriam as qualidades de lideranca, de energia, de
inteligéncia, de empreendimento, capazes de gerar o desenvol-
vimento. Seriam as condicbes biolégicas das racas humanas,
na verdade, ao sentir de tais teorias, 0s elementos decisivos para
o desenvolvimento. A tese implica no retérno ao biologismo na
sociologia, mas no fundo deve-se reconhecer que ha uma certa ho-
mogeneidade na configuragio atual do Homo Sapiens: racas di-
ferentes podem revelar em certos momentos uma superioridade
histérica, como os ingléses e americanos nos derradeiros séculos,
mas tal superioridade de equipamento cultura.l nz‘io.é perma-
nente nem eterna, como ndo foi a dos antigos impérios da an-
tiguidade. '

Uma segunda concepgio pretende afirmar que as barrei-
ras impeditivas do desenvolvimento nos paises sub-desenvolvf-
dos se prendem as suas excassas possi])ilida(-iesi deﬂrecursos mi-
nerais, de minérios que permitam a indistrializacdo. ! Ma}s tal
tese também nédo parece evidente. H4 paises que detém imen-
sas reservas petroliferas, como a Venezuela, Kuwait, Aribia
Saudita, Ir, Iraque, Quatar (ou Catar), Bahreim’ (ou Barém)
e sio paises sub-desenvolvidos. A falta de p.etrole(? e de re-
cerva de carvdo ou reservas carboniferas ndo impediram o de-
senvolvimento da Suécia, Noruega, Suica, Holanda e Bélgica.
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Assim sendo, a inexisténcia de recursos naturais nio é por si
s6 um impedimento absoluto ao desenvolvimento.

Uma terceira concep¢ao explica o desenvolvimento como
uma combinacgdo da raca explorando os recursos naturais. E a tese
que estd implicita na obra de EDUARDO PRADO sdbre a Ilusao
Americana (S. Paulo, 1957, pig. 170), explicando o desenvol-
vimento norte-americano. Afirma éle: “Os Estados Unidos
sdo o pais mais rico do mundo; rico pelas opuléncias naturais,
pela sua enorme extensdo, pela fertilidade do solo, pelos seus

portos, baias, seus lagos, seus grandes rios navegdveis, suas

minas incompariveis. Povoado um solo déstes pela raca sa-
x0nica, como poderia deixar éste pais de ser uma nagdo forte
e poderosa? O solo mais rico do mundo, habitado pela raga

mais enérgica da espécie humana — eis o que sdo os Estados
Unidos. Aquéle pais é grande, mas ndo é por causa do seu
govérno”.

O tamanho do seu império cresceu com a sua tecnologia.
Hoje 60% dos recursos mundiais sio controlados ou sio pro-
priedade dos dirigentes de 6% da populacio mundial, os norte-
americanos, como relembra BERTRAND RUSSELL no livro
Crimes de Guerra no Vieina (Rio, 1967, pag. 114).

Quarta concep¢do aprimora a tese de que os obsticulos e
barreiras ao desenvolvimento devem ser procurados nas reli-
giGes. As religides estimulam ou inibem o processo das mu-
dangas sociais, como assinala MAX WEBER no seu ensaio so-
bre A Etica Protestante e o Espirito do Capitalismo (Die Pro-
testantische Ethik und Geist der Kapitalismus, in Gesammelte
Aufsaetze zur Religionssoziologie, Tuebingen, 1947, vol. I, péags.
1 a 205, originalmente publicado no Archiv fuer Sozialwissens-
chaft und Politik, Tuebingen, 1904 e 1905, volumes XX e
XXI). Para o eminente sociélogo aleméo, o protestantismo
estimulou o processo do desenvolvimento do capitalismo, e nao
o catolicismo. Mas o que dizer da URSS na atualidade, que
nio é catélica nem protestante? H4 ainda por considerar o
caso do islamismo, eis que no apogeu da civilizagdo drabe o
islamismo tinha uma notivel agressividade e estimulava o
sucesso, mas com a decadéncia do império arabe, tornou-se
uma religido com penddres fatalistas, cujo fatalismo foi acen-

tuado.



REIRA R
64 PinTo FER crmTE TEIE
i i aos
] 7] ecialmente devida
Para uma quinia concepfaoﬂ, esgemogrélficas e
isi 50 as explosoes :
neo-malthuisianos, sa ) i : i ese
rado aumento da populacdo dos paises su]? dese.:;\;c()le queqos
anulam o processo do desenvolvimento. Ve’lf. que o
e fica ]
paises subdesenvolvidos tém uma taxg éiemailasz(;vigo ke
i Recentes dados
de desenvolvimento. dados do A
;‘[sfriagﬁo do Departamento de Referéncia :sobl% I;Zplg hget ds
W ashington, no relatério World Poplz)tlatwnt aa et =
) i ~ ~ .
i 1 3 es sobre a tax
a ouintes informaco
1966, ddo as seg

de aumento demografico: ] ‘
Taxa anual média de incremento demogr

de 1958-1966:

afico no periodo

Mundo 1,7
Africa 2.3
Asia 1,8
América 2.2
Europa 0,9
Oceania 2.2
URSS 1,6

ografico dos paises sul:z-
do Sul e na Amé-
elevadas dos

dos Estados

Vé-se assim o grande e).cplosivo dem’ ]
com especialidade na América )
rica Central (com as taxas de2,7); entue asdérl:i16
dados referidos, em contraste com a taxa ,

5 am Brasil ou a taxa de 3,1.
i ea etade do ; S
Rk to as nag6es do norte e do ocidente da Europ
Enquan

i no, as nagf)es
demogl‘éficamente ao ritmo de 1.0 a(i 'ame;lto entre 2
CreS(:iem olvidas tém o s€u ritmo de desenvo VI1 40 mundial
= env A Hea
Su?k: - o. e constituirdo cérca de 807 da popuiag
e pOI‘ ano,

2.000. ! . : azio a
el V(')lta i (iinode onderar que ainda hd 1’1m glanje . olvi-
E egninog - demograficos dos palses 51.113- esenv
quadros g lagio 6 ainda pequena

] opu

p onde a sua P da.

L gﬂcaréﬁcas na Amazdnia ou no
bt )

desenvolvidos,

preencher nos
dos, como no de
para ocupar vastas 1€gloes

to central do pais. ‘ I
planafiionga na abordagem da problematica

] ]- l l . ~

do desenvolvimento,

destacando que ©
a utilizacdo dos

O DEsaF10 Do DESENVOLVIMENTO 65

excedentes econdmicos gerados pelos sistemas econdmicos dos
paises sub-desenvolvidos. Tal maneira de utilizagdo depende
substancialmente das estruturas das respectivas sociedades, do
seu perfil de estratificacdo social e da propria situacio das
classes sociais com respeito ao poder politico e econdmico. Si
os excedentes econdmicos sio utilizados em investir para aumen-
tar o aparélho produtivo da sociedade, como declara LEONAR-
DO CARNEIRO DA CUNHA em seu estudo Obsticulo ao De-
senvolvimento (Recife ,1967), hi desenvolvimento. Mas si os
excedentes econdmicos sdo drenados para o exterior através dos
monopélios, ou despendidos initilmente em obras faradnicas
€ suntuosas, ou mesmo desperdigados em bens nio prioritarios de
qualquer espécie, hd obstdculos sérios ao desenvolvimento.

3 — Teoria geral dos obsticulos ao desenvolvimento —
Na teoria geral dos obsticulos ao desenvolvimento, a andlise
do sistema de estratificacdo social e da estrutura ocupacional
prepondera. A espinha dorsal da estrutura da sociedade, como
assinala COSTA PINTO, é o seu sistema de estratificacio so-
cial, térmo popularizado pelo sociélogo PITIRIM A. SORO-
KIN em sua obra Mobilidade Social.

Nos paises sub-desenvolvidos, os primeiros e importan-
tes obsticulos ao seu desenvolvimento se encontram na agri-
cultura. Caso expressivo é o do Brasil, que se amplia na
andlise geral das nagdes sub-desenvolvidas. A sociedade bra-
sileira nasceu, viveu e se desenvolveu fundamentada em uma
economia agricola, orientada para fins eminentemente comer-
ciais. Era o latifundio, a monocultura, a agricultura exten-
siva, a exploragio extrativa, produzindo sobretudo para o mer-
cado internacional, a fim de exportar as matérias primas da
agricultura tropical ou seus minérios. Os ciclos do pau-bra-
sil, do ouro e do agticar, da borracha e do café simbolizam tais
empreendimentos. Nao era sem razio que ANTONIC cha-
mava os engenhos de “fdbricas”.

Ainda em 1940, 68,8% da populacio do Brasil foi clas-
sificada como rural, e em 1950 o total atingiu 63,8%. Tal
o perfil bruto da estratificacdo social, com respeito as socie-
dades integradas no campo e na cidade.

Mas o que acontece com a poupanca ou os excedentes eco-
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sub-desenvolvidos? Eles

ndomicos da agricultura nos paises
o do aparélho produtivo

ndo sio canalizados para a ampliaca
da sociedade.

Ao contrario, os excedentes econdmicos provenientes da
agricultura séo canalizados especialmente para a aristocracia
rural, com seus hébitos de luxo e falta de poupanca para
aplicagdo em bens prioritdrios, para 0s intermedidrios € co-
merciantes, que lucram mais que 0s préprios plantadores ru-
rais, para os rendeiros e camponeses, com um padrdo de con-
sumo muito baixo, e enfim transferidos no comércio interna-
cional nas trocas com O0S paises de economia-lider ou domi-
nante, que auferem grandes lucros resultantes do mecanismo
do préprio comércio entre ambos.

Os excedentes econdmicos ndo sdo assim devidamente uti-
lizados para o aumento do aparélho produtivo da sociedade,
nem para reduzir o tecnological gap das nagdes subdesenvol-

vidas.
Para documentar um désses aspectos, que é talvez o mais

importante, basta relembrar os dados estatisticos divulgados
recentemente pela revista Comércio & Mercados (Orgao Ofi-
cial da Confederagao Nacional do Comércio, do SESC e do
SENAC, ano 1I, janeiro de 1968, n.° 5, pag. 30), quanto ao
Brasil:

“Na ultima década o VO
se quadruplicou, enquanto qué 03 va
quenas diferencas:

Jume das nossas exportagdes qua-
lores totais sofreram pe-

Ano Tonelada Valor
1956 5.747.279 Us$ 1.474. 335.00
1965 19.678.498 US$ 1.594.646.00

s clientes internacionais: de

Tém sido implaciveis os nosso
ortagdes caiu de US$

1955 até 1964 o prego/ton. das nossas €xp
9299.06 para apenas US$ 97.72. .
Dos quarenta principais produtos exportaveis (p.rimérlos)
da pauta brasileira, pelo menos 35 sofreram deprecmgéo nos

Gltimos dez anos.
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A ir
N ‘-noFam'os a seguir a q}leda de pregos verificada em nos-
principais produtos no citado periodo:

Valor Médio US$/Ton.

Produtos 1955 1964
Ca.fé 1.027 847

Min. ferro 11,7 8,3
Algodio 7476 4988
Manganés 80,5 24,8
Cacau 745,6 466

Mate 258,9 160,6

Aos pregos vigentes em 1956 as nossas exportacdes do ano
passado teriam ultrapassado o aprecidvel de US$ 3 bilhdes™.

15 Ut o o e et Y eiia
_ . : alta de
lndust_rlalizagé'o ou o insuficiente preparo e falta de base de tec-
nologia existente nestas industrias, torna o seu sistema industrial
sem condigées de concorrer no mercado internacional. De outro
lado, como o capitalismo toma feicdo internacional, a penetrago
das empresas estrangeiras, com seu superior tipo de gestdo, o seu
equipamento tecnolégico superior e seus capitais mais poderosos
nio permite o florescimento das industriais nacionais. Os royalj
ties pagos representam uma nova forma de colonialismo, um neo-
colonialismo. ’

\ A famosa lei de PETTY-CLARK perdura implacavel: sao
ricos os paises industriais, sao pobres os paises agricolas. Na
industrializacdo estd um principal fator de desenvolvimento, do
mesmo modo que a falta de industrializacio é um poderoso obs-
ticulo ao desenvolvimento.

Ainda nos paises sub-desenvolvidos, outro fator impeditivo
do progresso em seus vérios sentidos ¢é a deficiéncia do sistema
educativo, o analfabetismo generalizado, enquanto os padroes de
educacio ndo se desenvolvem para eliminar a marginalidade
gerada na sociedade.
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Bem o assinala COSTA PINTO:

“A educacdo ndo é um valor absoluto, nem a escola uma
instituicdo incondicionada. A educagdo e a esco.la’l de uma
cociedade em transicio também refletem essa transigao ¢ essa
marginalidade caracteristica da estrutura de que fazem parte.

Dai resulta que, nas sociedades em recente e acelerado
processo de desenvolvimento, a escola tradicional é superad.a'e
entra em decadéncia, enquanto que a nova ainda nio se (.iehm'u
nem ganhou prestigio e aceitacdo suficientes para se difundir
¢ desempenhar a sua funcéo. )

A marginalidade da estrutura reflete-se na educagio e esta
agrava a marginalidade estrutural. . N

Se é verdade que a educagido ornamental do tipo tradicio-
nal é um obsticulo ao desenvolvimento, também se conhece.m 0s
exemplos de escolas pretendidamente “préticas”, que ensmﬂam
ao trabalhador de enxada a ler, escrever, as quatro operagoes,
etc., e meia dizia de anos mais tarde .ésse homfam. p1'at.1cam(°:nte
havia esquecido tudo que lhe fora ensinado, pois jamais aplica-
ra, no seu quotidiano concreto, no fundo dq latifiindio em que
vivia, qualquer daquelas nogoes para manejar a enxada e ga-
nhar seu saldrio de fome”.

Afinal, ha nos paises sub-
déncia a imitacdo dos padrdes,

desenvolvidos uma exagerada ten-
h4bitos, costumes, técnic‘as e for-
mulas financeiras, etc. em voga nos paises (-iesenvolwdos. A
cultura dos ditos paises sub-desenvolvidos ¢ alienada. K]}Z{YN]%.S
ja observara quanto a economia, assim como PERR?U ,'1?3 i-
entando o érro das aplicagoes precipitadas das solugoes.vadl as
em paises desenvolvidos para com as mesmas solugozs ina tvi,;:
tidamente aplicadas nos paises sub-desenvol\(lc.los. ssim ’ad

bém ocorre em outros setores da cultura espiritual e nao so l'a
cultura material, para usar a linguagem de SOMBART. A apt%-
cacdo destas formulas apresenta geralmente resultados negati-
vos, pertubadores e fracassados.

A éste respeito é sempre opor nERNCHILES
conselho de PERICLES, no famoso discurso dfa Cer.amzcg: Dei-
vos, 6 atenienses, uma constitui¢ao (}ue nio .f01 (foI.)}a('iad afr;(;zi-
tituicio de nenhum outro povo. Nio vos f1~z at’m]urla e ;
para vosso uso, leis copiadas de outras nagoes .

tuna a lembranca daquéle
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Os paises sub-desenvolvidos se gloriam de copiar as leis
e as solugées dos paises desenvolvidos, e éste furor imitativo
tem sido em grande parte a causa da sua ruina.

Bem o salientou EDUARDO PRADO: “Assim as insti-
tulgoes~ podem dar certo nos seus paises de origem, e trazer a
confusdo e a desordem nos paises para onde arbitrariamente as
transmudam”. :

Impée-se a necessiria reducdo sociolégica, em uma obra
consequente para evitar a alienagdo cultural.

4 — Teoria geral dos fatores do desenvolvimento. — O fator
basico e decisivo do desenvolvimento é a industrializagdo. Por
isso muitos pensadores salientam que, com efeito, a industriali-
zacdo é o primeiro e decisivo passo no desenvolvimento, é o seu
grande teste ou indicador.

A expressio do desenvolvimento no século XIX foi bri-
lThantemente estudada pelos tratadistas, analisando o processo da
industrializacdo, o renome da revolugdo industrial, que primei-
ro surgiu na Inglaterra, com o seu poder de poupanga e os imen-
sos recursos de seu império colonial.

No século XX o processo da industrializagio continua em
um crescendo. Mas, por que alguns paises crescem mais avul-
tadamente, e outros se dettm em um progresso lento e retarda-
do? Qual, por exemplo, o motivo da estagnagdo do desenvol-
vimento britdnico (o mais poderoso até o liminar do século XX),
apesar de sua poderosa estrutura industrial de base, e o amplo
desenvolvimento norte-americano nos tltimos anos?

E o que precisamente a moderna ciéncia econdmica pro-
cura apreciar.

Durante muitos anos, desde ADAM SMITH em 1776, os
economistas apenas falavam em térmos genéricos sobre os fatd-
res de expressio. Mais tarde, no século XIX, a sua atengdo foi
voltada para a formagdo dos pregos e distribuicdo de recursos,
bem como para a histéria critica do capitalismo. No século
XX, sob o impulso de KEYNES, os economistas enfocaram a
sua atengdo nos ciclos econdmicos e na superagdo das crises es-
truturais. Ultimamente, passou-se a discutir com entusiasmo
um assunto ndvo: os fatores gerais que provocam e mantém a

expansdo a longo prazo.
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Dai provém a teoria moderna sébre os fatéres profundos
da produtividade, para a qual EDWARD F. DENISON redigiu
wna brilhante tese, em 1964, o chamado relatério DENISON,
que pertencia ao National Council on Economic Development,
trabalhando agora na Brookings Institution, inventariando siste-
maticamente as origens da expansdo norte-americana. v

DENISON examina o problema dos fatores do desenvolvi-
mento de acdrdo com as mudangas operadas na sociedade atual.
Como pretende éle em sua arguta andlise, no inicio do século
XX, a expansdo econdmica era devida em grande parte e es-
pecialmente aos nimeros: entre 1905 e 1929, 509 do desen-
volvimento econdomico eram levados em conta por causa do cres-
cimento de mio de obra e do crescimento dos capitais investidos.
Atualmente os fatores de expansdo mais importantes sio a edu-
cagdo geral e as inovagdes tecnolégicas, que estio a contribuir
de maneira decisiva para o technological gap entre as nagdes
desenvolvidas e as nacoes sub-desenvolvidas.

Numa doutrina geral e critica sobre os fatéres do desen-
volvimento, poder-se-iam assim assinalar os principais fatores
do desenvolvimento: crescimento dos capitais investidos, utili-
zacao dos excedentes economicos em bens prioritarios, cresci-
mento da mdo de obra, educag@o e inovagées tecnolégicas. Sio
astes os principais fatores da industrializagdo, como o precioso
seste ou indicador de desenvolvimento.

Na segunda metade do século XX a inovacdo tecnolégica,
com base na educacdo e na pesquisa, € o elemento decisivo do

desenvolvimento.

Foi éste aspecto ja bem previsto pelo famoso economista-
soci6logo SCHUMPETER, quando afirmava antes da guerra:
“A concorréncia que realmente hd de ter sucesso serd a dos
novos bens, das novas técnicas. Essa concorréncia determinara
uma vantagem decisiva em custo e qualidade, atingird ndo s6
a margem de lucros e as quantidades produzifias p.elas emprésas,
mas 0s seus proprios fundamentos, a sua existéncia.”

5 — O relatério DENISON e a teoria dos fatéres do de-
senvolvimento. — O ponto de vista de SCHUMPETER sobre

a influéncia das novas tecnologias atuando de maneira poderosa
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sobre o desenvolvimento, é a conclusio a que chegou recente-
mente DENISON em brilhante andlise do tema.

Fagamos um resumo da sua teoria, segundo a sua tese re-
digida em 1964 sbbre o assunto.

DENISON, examinando o desenvolvimento norte-america-
no no século XX, observa que no periodo de 1909-1929, mais
da metade do desenvolvimento da economia do seu pais foi de-
vida ao crescimento da mao-de-obra e ao crescimento dos ca-
pitais investidos. .

Este aspecto modificou-se a partir de 1929. De 1929 a
1957 os ditos fatéres quantitativos da mao-de-obra e dos capi-
tais investidos atuaram com menos de um térgo no crescimento
do produto nacional.

A partir de 1957, nova mudanga se opera, eis que DENI-
SON enuncia 31 fatéres da expansio, mas figura na {frente
como decisivos os seguintes fatdres: educagdo geral c inova-
¢hes tecnoldgicas.

Por consequéncia, a sua conclusdo é de que a expansdo
econdmica dos dltimos tempos nos E.U.A. deve-se essencial-
mente @ rapida e crescente melhoria da produtividade.

Si, no comego do século, a produtividade por homem-hora
aumentava de 1,6% ao ano no setor industrial privado, ulti-
mamente o aumento passou a ser de 2,7% por ano.

Mas por que a produtividade aumenta?

Si hi o mesmo nimero de empregados € o mesmo valor
de capital, si a produtividade aumenta é porque hd um fator
novo.

“A principal conclusio do relatério de DENISON ¢ que
0 ensino constitui o fator mais importante e coloca-o a cabeca
dos fatdres econdomicos de expansdo”, conforme resume JEAN-
JACQUES SERVAN-SCHREIBER em seu livio O Desafio
Americano (Rio, 1968, pig. 69).

Bstes dados da teoria foram confirmados ainda por JU-
LIUS SHISKIN, chefe do Servigo de Estatisticas do Bureau of
Census dos Estados-Unidos. Segundo éle, no periodo do pri-
meiro térco do século presente até 1929 o nimero de homens-
horas na economia subiu de 1,1%, no segundo tér¢o do século
até 1957 tal taxa diminuiu para 0,2%.

Quanto ao segundo fator quantitativo, o capital investido,
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pretende SHISKIN que os capitais investidos nos negécios cres-
ceram de 2,69 por ano entre 1912-1929, mas de 1929-1957
o ritmo foi de metade do registrado no periodo anterior.

DENISON também avalia em 23% a parte de expansdo
correspondente ao aumento dos capitais investidos durante o
periodo de 1912-1929, taxa que diminuiu para 159% no pe-
riodo de 1929-1957.

A conclusio coincidente a que chegaram DENISON,
SHISKIN, SERVAN SCHREIBER, bem como ainda ROBERT
MCNAMARA no seminario de JACKSON, Missisippi, em fe-
vereiro de 1957, insiste em que a educagdo permanente € o
principal motor de inovagdo tecnoldgica, sendo ambos os prin-
cipais fatéres do desenvolvimento no processo atual da econo-
mia norte-americana. «

6 — Educacdo como fator do desenvolvimento. — Nos
paises que chegaram a uma certa etapa do desenvolvimento, a
educacdo com a consequente ampliacdo da poténcia intelectual,
é o fator mais decisivo da expansdo, cabendo acentuar que sem-
pre foi, contudo, fator importante.

Verifica-se, por isso, que os paises desenvolvidos gastam
um certo percentual do seu PNB em educagdo, e hoje os Esta-
dos Unidos e a URSS se encontram & frente déste empreendi-
mento.
Segundo o Bureau of Census dos Estados Unidos, em 1930
o total de verbas gastas na educacdo foi de 3,2 bilh6es de do-
lares, mas se elevou a 39 bilhoes de délares em 1965.

Tem havido um acréscimo constante de tais verbas, que
se reflete ainda na ampliagdo da populagdo escola-universitaria.
Assim em 1900, sé6 4% de jovens, na respectiva faixa
de escolaridade estavam matriculados nas universidades ame-
astes 4% cresceram para 44% em 1965, isto é,
10 vézes mais, aumentando ainda a duragido média da escola-
ridade que passou de 8 anos em 1910 a 12 anos em 1965, para
os individuos de 25 anos de idade. ' .

Os Estados Unidos tém hoje a maior populagao universi-

t4ria do mundo, seguidos pela URSS. Isto explica o seu de-

senvolvimento moderno? Parece que sim.
De acordo com os dados fornecidos por H. S. BROWN e

ricanas, mas
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L. B. MAYHEW, no livro Ensino Superior Americano (Rio,
196?, pag. 24), “o nimero de matriculas de estudantes uni-
versitarios subiu de 1.364.815 em 1939 para 2.078.095 em
1946, para 2.468.596 em 1954, para 3.610.007 em 1960,
para 4.600.000 em 1964. Uma estimativa modesta prevé que,
em 1970, de 6.500.000 a 7.000.000 de alunos cursardo as
universidades e academias. A porcentagem do produto na-
cional dedicado ao ensino superior subiu de 0,6% em 1939
para, aproximadamente, 2% em 1964”. Prosseguem éles:
“O ntimero de estabelecimentos subiu de 563 em 1869-70 para
1.858 em 1955-56 e mais de 2.100 em 1964”.

As academias e universidades passam a ser reputadas

como instrumentos essenciais a politica nacional, a seguranca

e & expansio. E o que argumenta M. H. TRYTTEN, discur-
sando na XIV Conferéncia Nacional Anual da Educacio Su-
perior: )
“Ultimamente comecamos a compreender que a relagdo
entre a nossa produgdo de pessoal especialmente treinado e qua-
lificado e o nosso bem-estar e seguranca, é fundamental e de
primeira importincia. Vivemos numa €poca em que os funda-
mentos do poder nacional estdo sendo alterados rapidamente. Nao
faz muito que o prestigio e o poder de uma nagdo baseavam-
se na posse de colonias, no controle dos mares, maior capaci-
dade industrial e comercial e grande potencial militar em ho-
mens e armas, éste ultimo também dependendo da capacidade
industrial. Muitas destas bases estio hoje em dia enfraque-
cidas ou arruinadas. Principalmente, as poténcias coloniais
viram as suas colonias desaparecerem ou tornarem-se pesos

mortos. Grande potencial humano militar ndo é mais um fa-

tor importante ou magno. O poder aéreo alterou profunda-

mente o papel do poder naval.

Talvez a maior mudanca seja o aparecimento dos assuntos
intelectuais como base de poderio nacional. Esta mudanga
encontra a sua expressio mais imediata no papel grandemente
realcado da educagdo e da pesquisa como fatdres primordiais
néste propésito. Ndo € necessdrio néste momento enfatizar o
papel da ciéncia e da pesquisa na moderna guerra tecnoldgica
do tipo convencional. Tampouco é necessdrio realcar o papel
déstes fatores no ndvo campo da exploragdo espacial. Que ha
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outros grandes campos, foi recentemente sublinhado pelo rela-
tério da comissdo especial de oceanografia, que mostrou a ne-
cessidade de um planejamento bem maior do estudo dos ocea-
nos. Um alerta semelhante da necessidade de maiores aten-
¢bes para o estudo cientifico do subsolo do nosso planéta é, na

opinido de muitos, urgente.

A conclusdo geral destas observagdes preliminares é que

vivemos numa época em que, devido as alteragdes nas bases do
poder, téda a configuragio mundial de fércas estd sendo mu-
dada. Quando conseguirmos a estabilidade, o que vird algum
dia, pelo menos de forma relativa, sem divida a nova situa-
cdo terd como base o conhecimento intelectual” IN. H. TRYT-
TEN, Higher Education as an Instrument of National Policy,
Current Issues in Higher Education’, Washington, D. C.: Na-
tional Education Association, 1959, pags. 18-19).

Alguns dados sdo ilustrativos do problema de verbas des-
tinadas a educacdo, em vdrios paises. No México, uma ele-
vada politica pedagdgica tem outorgado recentersente 30%
do orcamento a educagdo, destinados sobretudo & universidade
Autonoma do México. A Unido Soviética dedica 7% do seu
orcamento & educagio; os Estados Unidos 6% o Japdo 6%
4 Gra-Bretanha 5%; a Franca 4%. O desenvolvimento das
ditas nacées se fundamenta atualmente na pesquisa cientifica

e tecnologica.

A verba orcamentdria destinada as Universidades brasi-
Jeiras tem decrescido sensivelmente nos dltimos anos. Em
1965 foi da ordem de 3,9%; em 1966 foi de 3,5%; em 1967
foi de 3,4% e a proposta orcamentiria de 1968 baixou para
2.8%. O orcamento de 1968 destinou apenas 0,2% para a

? g
pesquisa cientifica.

Por isso a elevada procura dos estudantes nos paises de-
cenvolvidos a conquista dos seus diplomas, ampliando a po-

pulacao universitdria.

Recentemente o prof. DIMITRIS CHORAFAS, da UnAi-
versidade de Washington, realizou um inquérito em 1966 s0-
bre 24 paises, fazendo entio um inventdrio da populagdo uni-

versitaria, que € a seguinte:
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Formacao dos Jovens

(Do relatério de CHORAFAS)

Paises Nimero de estudantes ~ Em % da popula-
em 1966 ¢ao de 20 a 24 anos
Estados Unidos 5.526.000 43 %
Unido Soviética 4..000.000 24 9%
Japao 1.370.000 13.5%
Franca - 500.000 16 %
Itdlia 284..000 6,9%
Alemanha 280.000 5%
Canads 230.000 22,5%
Gra-Bretanha 165.000 4,8%
Suécia 62.000 11 95
Bélgica 54..000 10 %

Atualmente (1967), no Brasil a nossa populacdo univer-
sitdria atinge de 217.000 estudantes superiores, com um gran-
de desperdicio das pessoas que, formadas no curso médio, ndo
completam os seus estudos superiores.

Na Inglaterra, Franca, Alemanha e Itdlia, cerca de 90%
dos jovens enire 13 e 14 anos frequentam as escolas, mas de-
pois dos 15 anos apenas 209 prosseguem seus estudos. Nos
Estados Unidos, 99% dos jovens entre 13 e 14 anos sdo estu-
dantes, e depois dos 15 anos ainda 459 prosseguem suas ati-
vidades escolares para ingresso nos 4 tipos de escolas superio-
res 14 existentes: as academias de artes liberais, as academias
de bens de raiz, as Universidades e os colégios universitdrios.

A conclusio recente dos especialistas é de que, na atuali-

dade, os esforcos empregados na educacio e na tecnologia tém

0s mais decisivos efeitos propulsores sdbre a expansdo e o de-

senvolvimento.

Os relatérios de DENISON e MCNAMARA apresentam-
nos como os mais decisivos fatores que estio colocando os Es-

tados Unidos & frente da Europa, responsiveis pela technologi-
cal gap entre ambos, cada dia mais acentuado, especialmente
nas indgstrias de ponta, como nas inddstrias dos computadores-

ordenadores e dos circulos integrados.
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7 — Os fatores do desenvolvimento: sua teoria geral. —
O desenvolvimento econdmico do mundo, no sentido de pro-
cresso e do bem-estar geral, teve inicio com o advento da re-
volucdo industrial.

O primeiro pais que esteve a frente désse progresso foi
a Inglaterra, cuja demarragem ou decolagem econdmica foi a
primeira. Oulros modelos se seguiram, entre éles destacan-
do-se principalmente os dos Estados Unidos, URSS, Suécia e
Japao.

Intimeros sdo os fatores do desenvolvimento e recente-
mente DENISON enumerou 31 fatéres. Alguns déles tém tido
primazia em determinadas épocas histéricas, mas declinando em
outras.
A economia cldssica e neo-cldssica considera certo nume-
o de varidveis que influenciam o processo do crescimento eco-
noémico de uma sociedade, ou seja, o incremento potencial tan-
to de sua produgdo como de sua renda. Tais fatores do de-
senvolvimento sdo os seguintes: 1) a populagdo, abrangendo
sobretudo os recursos da mao-de-obra em quantidade, e também
ainda em qualidade no sentido mais amplo; 2) os recursos na-
turais, abrangendo naturalmente o quadro da geografia econd-
mica em que se siiua a comunidade; 3) a formacdo do capital;
4) a tecnologia, abrangendo o conjunto dos conhecimentos €
dos recursos técnicos; 5) o comércio exterior, que deve ser
acrescentado nos sistemas de economia aberta. A taxa de dt?-
senvolvimento econdomico da sociedade dependerd da .d.isporfu-
bilidade dos fatores de produgdo e do grau de sua utilizacao.

Na abordagem dos fatores condicionantes do d.esenvolvi-
mento, determinados especialistas ampliam a andlise, como
DENISON, salientando a importancia crescente do saber cien-
(ifico, da tecnologia e das inovacgées tecnologicas.

Como se processou historicamente o desenvolvimento?
Na etapa do capitalismo primitivo, como na Inglaterra, a
formacao das poupancgas necessarias ao rapido desenvolvimen-
or : € :
Jecorreu dos seguntes fatores: a drenagem das riquezas das
g o rapido aumento da méio-de-obra que permitiu um

olonias, i, ; :
r l4rio baixo aos trabalhadores com maiores lucros para oS
sa
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empresdrios, e a aplicagdo dos excedentes econémicos para o
aumentod a produtividade.

Este aspecto dos baixos salérios, permitindo a poupanca
dos capitais, foi bem assinalodo por GUNNAR MYRDAL no
livro Teoria Econémica e regides subdesenvolvidas (2a. edigdo,
1968, pags. 74-75), nos seguintes térmos:

“Na etapa pré-democrética e individualista do capitalis-
mo, a manutencdo de baixos padrées de vida para as massas
foi 0 meio de gerar a poupanca, em grande escala, e o capital
necessirio a um ripido desenvolvimento econdémico. Com o
aumento populacional acelerado, que entdo ocorreu, e o pro-
gresso técnico da agricultura, que liberou a mao-de-obra, sua
oferta tornou-se tio grande que foi possivel manter os salrios
a baixo nivel, dispensando os regulamentos mercantilistas, com
o simples processo de deixar em liberdade as forcas do
mercado”.

Numa nova fase do desenvolvimento e da expansiio que
sobretudo ocorreu desde os meados do século XIX e prosse-
guiu por cérca de 3 décadas do século XX, a expansdo se de-
veu sobretudo ao aumento quantitativo da mfo-de-obra e dos
capitais investidos. E o que se realizou na Europa ocidental
e nos Estados Unidos, cujos recursos foram também ampliados
pela drenagem das riquezas do resto do mundo, operada seja
pela tesoura dos précos do comércio internacional, seja pelas
vantagens ilimitadas das remessas de lucros do mundo-sub-
desenvolvido. Este processo continua até por volta de 1957,
embora os aludidos fatéres quantitativos da mao-de-obra e dos
capitais investidos tenham decrescido um pouco a sua partici-

pacio no desenvolvimento.

Enfim, uma terceira fase do desenvolvimento se_processa
na atualidade, desde 1957, em que a educacio e as inovagoes
tecnolégicas contribuem poderosamente para o aumento d.a pro-
dutividade. Fstes sdo fatores decisivos no desenvol\{lmento
econémico da atualidade. Bste fator também foi salientado
por OCTAVE GELINIER em O Segredo d.a'.s Estruturas C"o.m-
petitivas (Le Secret des Structures Comp;tztwes)‘, obra ba‘S‘lca
s66bre o capitalismo moderl.u?, em que demonstra que o "se-
gredo das estruturas competitivas

nio se baseia inteiramente
na dimensio das emprésas (niimero de maio-de-obra e capitais
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investidos), mas as chaves da capacidade de concorréncia se
encontram naquelas emprésas e naqueles paises mais habilita-
dos a fornecerem esfércos de investimento e de pesquisa, espe-
cialmente nos setores da tecnologia avancada.

Em 1965, a parte do PNB consagrado & pesquisa era de
3,61% mnos E.U.A. contra 2,01% da Europa. As despesas
de pesquisa e desenvolvimento foram calculadas no mesmo ano
em 94 délares per capita nos Estados Unidos contra 25 déla-
res per capita na Europa, os primeiros gastando 17 bilhdes de
délares e a Comunidade Européia apenas 3 bilhGes. As previ-
sées calculam que em 1970, a parte do PNB dedicada a pesqui-
sa serd de 4,6% nos Estados Unidos contra 2,5% na Europa.

Tudo assim indica que a préxima geracdo assistird a con-
solidacdo dos fatéres da educacdo permanente e das inovagdes
tecnolégicas no processo da expansio e do desenvolvimento.

O HOSPITAL DE ENSINO
DENTRO DA PROBLEMATICA
UNIVERSITARIA ()

Amaury CouTINHO

Quando o reitor Murilo Guimardes convidou-me a profe-
rir a aula inaugural da Universidade Federal de Pernambuco
éste ano, pensei, inicialmente, em falar sébre um aspecto edu-
cacional quer i propésito da Reforma Universitdria ora em es-
bdgo, quer sdbre a chamada crise universitdria brasileira. To-
davia, qualquer désses aspectos necessitaria de uma pesquisa
e de um estudo mais profundo que o escasso tempo que me-
diou entre o convite e o dia de hoje néo permitiria, além de
conduzir inevitavelmente a criticas ou manifestacoes pouco oti-
mistas, inadequadas a uma aula de inauguragio de cursos.

Procurei, entdo, situar-me em um tema mais especifico e
dentro das minhas limitadas possibilidades de exposi¢io e de
tempo, focalizando sucintamente 0s objetivos e a amplitude de
um Hospital de Ensino dentro da problematica universitaria.
Tendo em vista, sobretudo, que no recente Simpésio sobre Pro-
blematica Universitdria, promovido em boa hora pelo Magni-
fico Reitor Murilo Humberto de Barros Guimaraes, no
qual importantes assuntos foram relatados por excelentes expo-
sitéres, éste tema, a meu Vér, ndo menos importante, nao teve
oportunidade de ser focalizado. .

Tentarei encarar o problema em seus aspectos gerais, ’Qe
uma forma que possa interessar a uma diversificada Assembllea
Universitaria, a qual urge ser melhor informada e esclarecida
sobre um dos mais destacados e complexos érgéios do contexto

(*) Aula inaugural dos cursos da Universidade Federal de Pernambuco em 1968.



