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. € sut: o ratica.
Bragil com-5 Bomba H P revivescéncia fisiocrd

ra 2 1f1 a8 r g~ r e
B T O o ta-se antes de verificacdo concreta: a de que é tao ficil para
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H e no modo da sua agricultura.
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H | eny Jd se constitui, com efeito, pratica antoldgica a de incluir
Fihfer ! ele 0s indicadores mais expressivos do estado do desenvolvi-
Hell o o uso que se faz, no setor primario da economia, dos fa-

Infeino |
! (%) Tr ) ’ .
\ echo, algo modificado, da introdugiio ao relatério econdmico da Pesqui-
Sa sébre o Setor Agricola no Nordeste (Instituto de Filosofia e Ciéncias

Umanas da ' Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 1969), decor-
Tente de convénio celebrado com a Superintendéncia do Desenvolvimento do

Nordeste (SUDENE).

'Joﬁo Gongalves de Souza, “Aspects of Land Tenure in Latim America”,
" Rural Sociology, Margo, 1960, pdg. 27, para uma neofisiocratica apolo-

&la da produtividade da terra na agricultura.
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téres de producdo. (2) Com a maioria de sua populagdo a.té:
va ocupada no campo, em muitos casos excedente, dados os 1 a
cursos disponiveis efetivamente mobilizados; apresentando um
baixa produtividade, quer da terra, quer do homem que a [ia_
balha; mantendo uma agricultura em grande parte de SubS’ISt(.Bll.
cia, que limita o horizonte do desempenho pessoal e o C‘.OII’I(‘)I’Cloa
preservando formas sociais do passado, que afastz}m a inovagao,
nido conferem valor social ao conhecimento e limltarr} a qulSaO
as poucas alternativas de producio e de consumo, visiveis; de
fendendo-se com a autoridade da familia envolvente, autocrati-
ca, patrocinadora de uma seguranca social que os indiyiduos he-
sitam em abandonar (3), a agricultura tradicional seria por seu
natural muito reativa & mudanca, muito lenta em incorp.ore{l'
motu proprio outras formas de comportamento, muito hostil a-
quelas inovagGes que se lhe pretenda impor.

Tender-se-ia a formar-se, dentro da economia subdesenvol.'
vida, um dualismo tecnolégico, econdmico e social — outra ver-
dade antolégica... — constituindo-se economias hibridas, em
que um setor industrial moderno se justapée a agropecudrid
tradicional, reflexo da dependéncia colonial nuns casos, regres-
sdo para autosubsisténcia noutros. Em que, somente em fase
adiantada da industrializacio, se criam estimulos e se desen-
volvem pressGes bastantes para provocar mudancas estruturais
no setor primaério. .

Ha — hoje menos do que antes — uma tendéncia muit®
acentuada entre os cientistas sociais que estudam as sociedades
tradicionais para subestimar as modifica¢bes que ocorrem N0
setor agricola com o desenvolvimento industrial. Lentes urba-

(2)

: ; d
Vejam-se, por exemplo Harvey Leibenstein, Economic Backwardness {’”s
Economic Growth, Nova Torque, 1957, pp. 40-41, ou Benjamin Higgin®

Economic Development: Principles, Problems and Policies, Nova Iorqué
1959, pp. 11 a 13.

(3) Ver, a respeito, Arthur T. Mosher, “Research on Rural Problems”, in De

velopment of the Emerging Countries: an Agenda for Research Washingto™
D. C, 1963, pp. 71-119.

(4) Celso Furtado,

Desenvolvimento e Subdesenvolvimento, Rio de Janeiro, 1961
pp. 178-193.
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nas, abordagem macroscopica (quando ndo telescépica) con-
“uem por uma paisagem estagnada. Em seu lugar, observador
Menos armado e mais proximo nio raro descobre todo um pro-
€esso avancado de modificagbes que se opera. (5) Mudangas
QUase sempre provocadas de fora para dentro, e que as contra-
iges da economia dual vdo acentuando.

Mobilidades social e espacial reduzidas ndo significam, na
€Conomia dualista sobretudo, obsticulo a mudanca. Esta vai lo-
80 atingindo a fazenda, rompendo a cidade — curral, penetran-

0 0 interior. O seu veiculo & a estrada, é a escola, o govérno, o
fadio, 4 publicidade. E hoje a televisio. E a vizinhanga que
Mudg
Resulta uma estrutura social muiltipla,

instavel, transfor-
do-se muito mais rap

idamente do que em geral se supde,
S¥any. . X :
_3Presentando uma estonteante diversidade de formas, situa-

$0es graus de exposicdo distintos as mais

lan

oS, niveis de evolugdo,
Arladgg influéneias.

o b'Jé ndo cabe falar em estruturas duais,
1

Polarizagdo do tradicional-rural e do
Ue hi ¢ 4

tematiz

Nio existe mais es-

moderno-urbano. O
ma pluralidade de situagées: um forte desafio a sis-
aciao e a andlise.

2.0

4 agricultura no Nordeste

A
II}ente

Cou

observagéo atenta do modo como se estrutura, presente-
> & economia rural do Nordeste do Brasil revela de ini-
Ma grande diversidade de siluagdes, que desaconselha, co-
temerdria, qualquer generalizacdo.

.Marcada historicam
Plimeiya exploracio a

ente pela monocultura canavieira —
gricola de vulto que se desenvolveu na
iaerICa ~» ¢omporta-se, por muito tempo, como uma econo-

reflexa, dependente de comandos e de estimulos exégenos:
Da§00880 d:a e.specializagf?'.o agricole} tropical. A ocupacio do es-
dicameconomlco norflestlno, evoluindo, ora 1A1m.tan‘to espa’smo.

énte, em funcdo dos apogeus e decadéncias do agucar,
iy

Veja-se, a respeito, Albert O. Hirschman,

to the Perception of
Pp. 925 , 937.

“Underdevelopment, Obstacles
Change, and Leadership”, in Daedalus, Verio de 1968,
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gy ke ) s A
ora mais ritmada, pela expansao bioecologica dclehOlaf.llab 3
1 1 i0s — o Sao Francisco, o Farnaiba,
aindo o caminho dos rios — o : ok
(g)s menos interiorizados do Nordeste Oriental = 18imos mea
do século XVIII se dé por virtualmente concluida.

Trata-se do exemplo de ocupacio extensiva de -gl:allgzz
4reas, cada vez mais dridas, pela pecuéria} ou pelas at1v1d’a .
de subsisténcia determinadas pela economia da f:a.na-de-%leuc 4
Ocupacio excessiva, ripida, sem fronteiras deflmdaiz. ds Eﬁ-
pulagdes sio insuficientes para corr.la-ndar a forrpagflo e .
cleos urbanos mais vigorosos; a atividade de. f:rla(f‘ao extfill 4
va, em regides sécas, determina pequena densificaciio econom‘_
ca. Os caminhos sio muito raramente percorridos. As comunlﬂ
cacbes, apenas incipientes. Nestas condigoes, nio sio raras 3;
ocorréncias de regressio do sistema para formas de ativida ’
produtiva predominantemente de subsisténcia, com gl:al}de a:ile
tarquizacio de consumo e experiéncias apenas esporadicas
extrapolagio comercial, a partir do gado e do algoddo.

A paisagem econdmico-social da agricultura no Nor'desui
nunca foi, porém, uniforme. Nunca refletiu, no seu evoluir, @”
mesmas influéncias. Seu espaco geografico é muito amplo. Su;l
exposicio a influéncias externas, partindo de sua quase envo™
vente faixa litorAnea, muito grande. Désses e de outros fatf)l'.es
decorre a grande diversidade das formas de cultura, dos ¥
temas produtivos, das combinagdes agropecudrias mais varl®
das. Resultam também graus diferentes de ocupacio da tert®
de densidade econdmica, de integracio social, de desenvol?’
mento das atividades de comercializacio. )

Modernamente, outras varidveis de grande significa(;ao
passam a interferir no desenvolvimento do sistema. fste fu¥
cionou, tradicionalmente, seguindo mais a linha dos paralelos'
A ocupagio, por exemplo, se {8z do litoral para o interiot-
producéio para o mercado fluiu em sentido oposto. A sua red”
rientagiio, dirigida pelos meridianos, mais acentuada a par™
de segundo quarto déste século, ndo deixa de provocar tors0®®
dolorosas. E, sem duvida, das mais fundas repercussoes. :

responde a uma maior internalizacio, em térmos nacionais, i
trocas. Ndo mais se faz

' . 1o
percorrendo os rios, mas pelo c.eumlnll
das estradas.

Na dire¢io norte-sul movimenta-se, com efeito, a pl'od11

]

\
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¢do, tanto a sobretudo primaria decorrente do Nordeste, quan-
0 a preponderantemente industrial proveniente do Centro-Sul.
Desenvolvc-se, gradualmente, um mecanismo interregional de
ocas ¢ de transferéncia de renda muito proximo do existente,
ef“ escala internacional, entre os paises industriais e os que lhe
%80 periféricos. Diferente significantemente pelo menos num
E?llzlitsinna sua maior capacidade de comunicar progressos e in-

wdangas, dadas as continuidades geograficas, politica e

Culturg] prevalecentes.

7 e = .
L Essa reorientacido do sistema acentua-se
M o desenvoly

0 € com g exp
Ordese,
ade
Curg

: a partir de 1950,
imento industrial gerado em térmo de Sio Pau-
ansdo rodovidria. Introduzem-se, no interior do
: novos produtos, novos hébitos; acelera-se a mobili-
> COmecam a surgir outras oprtunid

98 Produtivos antes imobilizados; despontam outras formas

€ atiyi : N
Nldade ligadas & grande abertura do sisterma para a troca.
esta década,

€Nyl
. Volvimentq par
Ssivos ¢

ra.
destrypy

ades para o uso de re-

o esforco de extrapolacio regional do de-
. a o Nordeste seguiu os caminhos mais per-
a industrializacio e do desenvolvimento de uma in-
ra ligada as atividades do setor urbano.
pol‘ta&‘a:slcgado C.Sg:OtanlC]llO do proce
Co — muito

o, flou uma ref
3 AClong]

: sso de substituicio de im-
discutivel, como se pode hoje verificar —
dormulagao da estratégia do desenvolvimen-
COnce’ que durante a década dos cingiienta se esforgara
B ntldal recursos sobhretudo num setor e numa regiao.
. a0 ‘ a ) = ~ .
Seriy e | a degndndd efetiva, em térmos nacionais, ji nio
e . . . .
mehtg, o etelmllﬂlada, de modo significante, pelo preenchi-
1;1‘0(1-1_08 estPIOdl%gao doméstica, dos mercados ocupados pelos
0 Slrangeiros ou ‘o1 a 1 - $
furtar‘ S i 1 athfl.ados pela incapacidade de im-
k 1ir o cr P e
1‘engao T C'l'e’sglmento agora real do mercado,
inda. ; ansao demografica e da elevag
mDOSs' -4, esla expansio estay
dy , Sthilidades de obter
em obter-se
We,  anda, quer
Pela vedistyil

May

everia seg

do dos niveis de
\va contida, a curto prazo, pelas
Incremento substancial no nivel
pela elevacio da produtividade econdmica,

X uicdo de renda.
dela vel'_se_ia pal‘til' ellt"' .
ny S a N 40 para uma nova fronteira. Uma
hg; agricuhu ‘P acao setorial para uma modificagdo estrutural
Iy, ra, pelos conhecj

dos obsticulos politico-institucio-

Clag « . .
Sue : . 1 ;
a ievitavel lentidso, pela margem de risco que
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revela, sendo desprezada, ndo tinha suficiente poder de atragao
para mobilizar rcursos piblicos e privados. Uma 0}1t1‘a, a aven-
tura de expansio para os mercados internacionais era quase
inconcebivel para uma indistria protegida e téda Ol’lenté.lda
para dentro. Pelo menos como caminho que surtisse efeitos
imediatos.

A extrapolacio regional seria essa nova fronteira. Cons:
tituiu-se, portanto, em objetivo nacional antes mesmo de. ser
explicitamente formulado, e se concentrou na expanséo. e inte-
gracdo, em térmos do Centro-Sul, regido-comando, da infra-es-
trutura de transportes rodovidrios, na vanguarda do Centro-
Oeste (a partir sobretudo de Brasilia), no desenvolvimento
Nordeste e na colonizacio da Amazdnia. j

A estratégia do desenvolvimento do Nordeste se definiu,
entdo, com énfase um tanto contraditéria num caminho ja per-
corrido pelo Pais como um todo, tornado suficientemente atra-
ente através de poderosos incentivos fiscais e financeiros: o da
industrializacdo substitutiva de importacdes, agora de carater
interregional. O resto, é a histéria de hoje.

E discutivel se o complexo industrial que atualmente s°
implanta no Nordeste — de par com todo o esforco de constrt”
¢do de uma infra-estrutura de apoio — seja o que idealment®
corresponda ao perfil de sua demanda por bens industriais subs”
tituivel por producdo regional; que seja adequado as vantd
gens locacionais que a Regido oferece, ou capaz de encontra®
mercados suficientes para a colocagdo racional e rentivel dé
sua producio. 4

Mas ndo hd dividas de que os seus efeitos sdbre o seto!

primério da economia regional estdo sendo e serio tremend?”
mente importantes.

Esta afirmacdo, na realidade, melhor conviria como hip?”
tese de trabalho para o planejamento da agricultura nordest”
na. Se esti comprovado histdricamente que o processo de I
dustrializa¢do tende a provocar profundas modificagées no ¢
tor primério de uma economia, de que modo podera o plan®

jamento maximizar os seus resultados desejéveis e inibir ©°
que considere distorsivos?

Estd claro que a resposta implica numa defini¢cio valor®
tiva dos objetivos sociais do desenvolvimento, num estudo hi¥
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térico do modo como se processou a mudanca na economia a-
graria do Nordeste na tltima década, e na definicio de uma
estratégia operacional atenta para o comportamento da econo-
Mia, e suficientemente flexivel para ajustar-se as suas modifi-
cacoes de tendéncias, a constante revisio de metas e a corre-
30 de instrumentos de acdo. Deverd também apoiar-se em
diagnésticos econdmico-sociais de sua realidade, visando sobre-
tudo a0 estudo das mudangas nos padrdes de comportamento
© sistema e nos seus médulos de produgio.

Na verdade, é muito provavel que as modificagdes que se
PPeram na agricultura do Nordeste, na época presente — so-
tudo as induzidas pelas varidveis que interferem no seu de-
Sempenho — néo sejam as que convém aos objetivos sociais de
*U8 modernizagdo, de sua integracdo definitiva na economia de
Mercado e da elevagio dos niveis de bem-estar no campo.

E certo que qualquer tentativa de interpretacio do que o-
se dificulta porque deverd ser considerada em perspecti-
¢ se vincula a explicagio, ainda extremamente obscura e
lrada de dificuldades filoséficas, da prépria mudanca.
Omplica-se também, dadas a enorme diversidade das situa-
9€s concretas ¢ a grande extensio espacial que as mesmas o-
“Upam,
tl‘ialii\loﬁntaino’ V(:)l‘ifiCE}-?e que a f6rga .ind.uzida pela indus-
3 mesagao. ndo serd suf1c1el}t~e para atingir igualmente e com
Ma intensidade as regides mais distantes e as formas de

Pro o : ) ) . N }
,(!ugao mais variadas. O influxo produzido sdbre o setor pri-
drig tenderia, mesmo

*Sequilibrios i5 exi
. Ir10s ja exist
Pitg]; )

Corre
Va’
Pen

» acentuar, no proprio setor primario, os
entes, criando uma agricultura mais ca-
Uzada de abastecimento dos centros urbanos e de produgio
fici::;;tél‘ias-primas para a indfistri'a naquelas ére.as mais ben‘e-
Curgy, S P(;las‘ vantagens' 10ce:c19na1s e pela quahdadia’ dos re-
tagen, § 2! Utlvog. ]§sta tendeIA]01a, se cqmprovada, telzi a Vail-
indllstr‘el lmplanlagaf), pela {6rca induzida Ado desenv’o‘ v1men‘ o
Seleciola de pela acdo Pl'Ogl'ama’dcft do Govérno em dreas pré-
Doderéna as, de uma agropecuaria .alta.menﬂte produtiva, mas
0s q agravar o processo da marginalizagdo de largos espa-
Esty,., . nterior e daquelas regies que apresentam problemas
e dificil superagio: minifindio e excesso demo-

st r
S
€0, por exemplo. E a nio ser que se pretenda usar cons-
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cientemente a forca do desequilibrio para produzir muda?@ai
ndo parece que ésse encaminhament(? QO problema dfl aiguclii-
tura regional oriente-se para seus objetivos de elevagdo dos 1
veis de bem-estar no campo. . .

Seria como que um transplante do dualismo qldade-cam-
po para dentro do préprio setor primdrio, dgl}dp origem a um
outro dualismo, talvez mais sério e mais dificil de vencer: 0
existente entre dois niveis de desenvolvimento bem distintos na
prépria agricultura a exemplo do que ja vem ocorrendo em ou-
tras regides em desenvolvimento.

3.0. Pesquisa e agricultura no Nordeste

Nido é que ndo exista uma vasta literatura sdbre a agrl-
cultura no Nordeste do Brasil. (6) H4a uma farta bibliografia,
que contempla, de maneira desigual, quase todos os aspectos
da agropecudria regional. H4 mesmo, sobre alguns setores —
o canavieiro, o da produgdio de algoddo, por exemplo — tra-
balhos exaustivos e de muito bom nivel.

O de que se carece ¢ de estudo compreensivo que permita
uma visdo de conjunto que va além das séries estatisticas de
producdo, ou das indicagdes mais gerais sdbre estrutura fun-
didria, drea cultivada, “valor” do produto setorial, e outras
Andlise que se preocupe com as varidveis estruturais que pre-
sidem a economia agricola nordestina e que defina os padroes
de sua evolugio.

Dentro dessa perspectiva, as dificuldades sio praticamen”
te insuperaveis. De um lado, a enorme diversidade do quadro
rural regional, sua grande extensdo, a enorme gradagio no ni-
vel de modernizagdo. Do outro, a inseguranca dos dados secun-
dérios existentes, sobretudo quando considerados por micro
areas — municipios, no caso.

A primeira dessas dificuldades significa um grande custo

e um grande esforgo, se se quiser abranger, com alguma re-

(6)  Veja-se, a ésse respeito,
tituto de Filosofia e Cia
nambuco como anexo da
cife, 1969.

o Suplemento Bibliografico apresentado pelo In&
ncias Humanas da Universidade Federal de Per
Pesquisa Sébre o Setor Agricola do Nordeste, Re’

|
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Presentatividade, todo o setor. Tem sido, na maior parte dos
¢4s0s, contornada, nem sempre com muita habilidade. (7) A
Segllll'da, impossibilitado um conhecimento do universo que
Permita a determina

¢@0 de amostra representativa (8), d4 ori-
M a procedimentos menos ortodoxos (o baseado no conheci-
;nemo de pessoas sdbre a regido, ou na experiéncia de servigos
¢ extensio rural), que impossibilitam, posteriormente, uma
8eneralizacio vilida.

Além do mais,
tCu tura regional, em
do de dados quantitati
® Varidveis tais com

o carater tradicional e o atraso da agri-
muitos casos, dificultam um levantamen-
vos de significagdo para a determinacio
UGo, gron d ! ci.ni\:al de produtividade, custos dc? pro-
gor de bm(ens e R allzagdo e Ollll‘é}S, que envolvem maior ri-
dadog i u‘lagao. sto porque h4 pro.blema‘s (?e cc:leta de
esenvoly; daflgcessamelzlto que sao pecu-hares a situacgdes sub-
em par que pedem a formulacio de uma nova abor-
sua quantificacdo. (9)
S e e e oo gl em o
emplo, Bffrurasse taIiefa ilcl)]l)o;i%gi]el~os fdﬂe‘ subsdlstencut, por
EU8 eomum dorpreeriilis tl ) b‘? Jor .l.lsa a a técnica
Oeg quall'titativaSpA 3 ‘Eell o, em questiondrio, de mforma’l-
8lca, eXigindo © 4 @)ordagem _1er1a~de ser quase antropolé-
o uma vivéncia da situagdo de produgdo por par-
¢cnico habilitado  a, depois, colhér os elementos para

\

(7) Veja.se

¢ Prog » por exemplo, William H. Nicholls e Ruy Miller Paiva “Estrutura
odutividade da Agricultura Brasileira”, ir Revista Brasileira de Eco-

no’)lia’ =
Ano 19, No 2, 1965, pp. 5 a 28. Os autores limitam-se a 99 estabe-

]e 1
Clmentog 3 1
» em 8 dreas do pais (Crato, Ceara e Caruaru, Pernambuco, co-

m
0 Tepresentantes do Nordeste).

(3) B
Sim alguns casos extremos,
6;1:) qlz:z]l] de um l)cm' (fumo, por exemplo)

quer escala significante em pes

pe . .
la Unlvcrsxdade Federal de Pernambu

€M municipios que registravam grande produ-

nido foi encontrada a cultura

quisa de campo efetuada em 1967

riﬁCOu-s@ it | co (citada: ver nota 6, supra). Ve-

& Municipios vizini1 municipio apenas comercializava parte da produgio
0s.

Ve' .
Ja-se, gp .
veloped, DthrCFO assunto, Clifton R. Wharton, Jr. “Processing Underde-
Ticgp, Stati = Son) Jan Underdeveloped Area”, in Journal of the Ame-
tatistical Association,

Margo, 1960, Vol 55, pp. 23-37.
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S . . e
uma avaliacdo de custos. A ndo ser que se trate de cultura qg
ja tenha, como é o caso da cana-de-aglcar, uma estrutura de
apropriacio de custos desenvolvida. (10)

Conclui-se, portanto, que, com a abrangéncia, pode-se g3-
nhar uma visdo do conjunto de certos aspectos da agropecud-
ria em regido subdesenvolvida como é o caso do Nordeste, mas
perde-se irremediavelmente, muita informacdo que ~estudo‘o: mO.'
nograficos podem obter e que técnicas de pro.dugao de infor-
macées em menor escala estio aptas a produzir.

A solucio deverd estar, sem ddvida, na adocio de ambas
as técnicas de abordagem. A visio de conjunto é fundamental
ao conhecimento do desempenho global do setor primédrio; mas
a perspectiva do estudo de casos deverd ser-lhe o complemen-
to imprescindivel. A visualizacdo geral devera estar atenta aos
grandes alicerces e as estruturas macrossociais, e proporcionaX
entendimento mais panorimico, que permita a definicio de
grandes linhas de programacgdo. A andlise em profundidade de:
vera servir para a programacio microssocial da atividade com
siderada. :

E iniludivel que ambos os estudos tém a sua pertinéncid
e objetividade. O ideal — para efeito de programacio de se®
desenvolvimento — seria, no entanto, o estabelecimento de urfl
sistema permanente de coleta de informacdes, gerais e espec’
ficas, que decorresse de uma definiciio prévia dos tipos de d#
dos que sdo requeridos pela programacio e de um estudo do°

instrumentos de pesquisa capazes de, com menor custo e maio®
acuidade, acolhé-los.

O pior é que ésses programas de pesquisa somente se €%
clarecem quando se verifica, penosamente, a inutilidade de
certos caminhos ji percorridos. Sdo o resultado de um duro ¥
prendizado, feito através de erros e de frustracoes, acomp?
nhado de inevitavel desperdicio de esforco e de recursos.

(10) Veja-se, a propdsito, Julian Magalhies Chacel,

e Custos de Produgio da Lavoura Canav
Economia,

bastante fa

..5e9

“Pesquisa sdbre Condlg06
ieira”, in Revista Brasileir® e
Ano 19, Nimero 4, 1965, pp. 25-54. Neste caso, o trabalho

cilitado pela existéncia do sistema de apropriagio de custos
lavoura de cana hé muito tem

po introduzido pelo Instituto do Acticd®
do Alcool (IAA). el




