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Aspectos da mudanca social planejada

SyrLvio LoreTo

1 — Caracteristicas da estrutura social
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: creta sao as so-

C}edades, com seus elementos de formacdo, seus fatéres condi-

Clonantes. Para significar uma sociedade radicada em um deter-

Mminado meio geogréifico, pode ser utilizada a expressdo comu-

gldt.zde. Trata-se de um conceito retirado da Ecologia Humana ou
ocial, mas de imenso valor funcional.

“fstes dois aspectos da associacdo humana, esclarece Do-
)

hald Pierson, estdo indissoluivelmente ligados entre si e rara-

Irle.nte, ou nunca, existem separados. Para fins de andlise e pes-

Quisa é conveniente, porém, distinguir um do outro”. (Teoria

€ Pesquisa em Sociologia, Edi¢ées Melhoramentos, 5° Ed., p.

117y

" Tratando do mesmo assunto, Caroline Ware, adverte tex-
n_almente em seu tio comentado “Organizacion de la Comu-
ldad para el Bien Estar Social:

p “O conceito da comunidade ndo é um conceito limitado.
QOde aplicar-se a qualquer grupo que tenha interésses comuns
U que esteja interrelacionado em razdo de sua localidade, fun-

40 ou administracdo” (p. 12).
Ora, sendo a comunidade uma sociedade concreta e situa-

d - i
Sf‘a cada uma possui seus problemas e caracteristicas que lhes
d0 peculiares, aspectos que lhes sdo totalmente préprios.

q Por outro lado “a caracteristica essencial do funcionamento
a estrutura social & a estreita e complexa interdependéncia que
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existe entre as partes que compdem (Costa Pinto — Sociologia
do Desenvolvimento Ed. Liv. Bros. p. 87).

A sociedade (ou comunidade) forma um certo sentido um
todo, e sua divisdo s6 se realiza para fim de estudo e andlise.
I forcoso constatar que tal fragmentagio que se impoe de acor-
do com as especialidades, com o objetivo de estudos mais pro-
tém com frequéncia levado técnicos, administradores e
a perspectivas do conjunto. (Loreto, Syl-
vio, em estudo intitulado “Implicagdes Sociolégicas do Desen-
volvimento de Comunidade”, publicado na Rev. da F. D. Ca-
ruaru p. 325). Além dos aspectos de interdependéncia existente,
que faz com que qualquer transformacdo numa de suas partes
acabe atingindo as demais (imediatamente ou nio), existe ou-
tra caracteristica fundamental que é a permanente mudanca em
ada uma dessas partes. De magna importincia
aqui é salientar os problemas decorrentes da variacido de ca-

que essas diversas partes mudam. A falta

déncia ou ritmo, com '
dessa harmonia provoca assimetrias €m toda estrutura social,
passando a atuar como fator que dificulta a mudanga, vez que,

como foi visto, todas as partes sdo estreitamente interdependentes:

Por outro lado, podem ainda originar os fendmenos denominados

“hrechas culturais”, responsveis por tensoes e crises psico-so-

fundos,
politico, a perderem

que se encontra c

ciais.
4 referida, possui tal relevincia e 1’

A interdependéncia ]
i i6logo Lynn Smith, estudando a ma-

portancia qué levou o socl ; :

4 Lo s A~ . - e
51 . 1.4 ]a como a primeira resisténcia a mudanca,
téria, a considerd-la c p

: AL s bl social sistems” (assuntd
nominado por éle cohesiviness of the (

a ser desenvolvido adiante).

- 2 A "a

E de toda utilidade lembrar, que © grau de ’1nterdepen.d.encée
de integracdo de uma sociedade, determinara a variabilida

e 2 : . b 1

do grau de resisténcia interposta pelos padrdes (Economlcos S0

o De acordo com ess?

s 1l fo.

ciais, como obstaculo a sua transfo.rma(; 0 : o
hservacdo, conclui-se queé nas sociedades rurais os obstacu

" g ito maiores do que nos centros urbano®

acima referidos sdo mul a . .
uma vez que é uma das caracteristicas da sociedade rural, w?
grau elevado de integragao.
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2 — Mudanca Social e Desenvolvimento

Ja foi visto que a sociedade possui um dinamismo interno
Permanente. Iissa variabilidade, essa alteracio permanente —
ora mais rapida, ora lentissima —, seja na sociedade global ou
em qualquer de suas partes, é conceituada genéricamente como
Mmudanca social.

Com relagio aos fatores que a provocam, éles podem ser
espontineos, quando ocorrem por assim dizer, involuntariamen-
Eea e provocados, quando sdo intencionalmente desencadeadas,
€ste é o caso do processo de desenvolvimento.

~ Ainda tendo em vista &sses mesmos fatores, éles podem se
originar na prépria cultura, decorrer de invencdo a partir dos
elementos sécio-culturais internos, ou se originar fora da socie-
dade. (Neste grupo pode-se incluir geralmente os programas de
desenvolvimento).

O desenvolvimento pode ser entendido como a mudanga s6-
Clo-econdmica provocada, utilizando conhecimentos cientificos e
técnicos, da qual toda populagdo deve participar de uma forma
Yesponsdvel e ativa, objetivando instaurar condigdes gerais que
Possibilitem a plena realizagdo da pessoa humana, de tédas suas
Caracteristicas e valdres.

Os problemas do desenvolvimento em tddas as suas varia-
¢Oes e peculiaridades, tém uma tendéncia a sofrer uma perigo-
%a distor¢do, por parte dos que o estudam ou executam.

O fator humano tem sido esquecido amiudamente, face a
Natural lentiddo da adogdo de novos padrées de comportamen-
an valores, atitudes, etc. Muitos que afirmam dar importancia a
“sses fatores, deixam-nos de lado, s6 levando em conta aquéles
Visiveis e de f4cil percepgdo, isto é, os aspectos economicos.

Muitos profissionais tém incidido nessa distor¢io de abor-
agem ao desenvolvimento, jornalistas, comentaristas, e até téc-
Nicos e administradores; no entanto, merece atencdo especial a
ijetivagéo désse equivoco em programas e planos de desenvol-

vlmento.



62 SyrLvio LoreTo

Em conclusdo, é essencial ndo perder de vista que os povos
evoluem, téda sociedade muda, renova-se, em forma espontinea,
ou intencional, mas sempre com as mesmas caracteristicas socio-

légicas de mudanca social.
3 -— Causas Sociolégicas de Mudancas

Os soci6logos tém apresentado algumas causas provocado-
ras de mudancas sociais. Entre elas podem ser citadas: a) as
inovacées decorrentes de invengdes; b) a difusdo de idéias no-

vas; c) as ideologias.

Cada um déstes fatores estio inseridos num certo contexto
histérico, os quais podem ter sua énfase simultinea ou separa-
damente. Suas caracteristicas decorrem da realidade onde sur-

gem e onde se desenvolvem.

a) — as invengoes dependem da c:flpacidade criad?ra de
alguém, mas é indispensavel que tal capacidade encontre circuns-
tancias e condicbes favordveis, para que possa realmente frut‘l-
ficar. Por exemplo: para que se conseguisse fazer voar.o.mals
pesado que o ar, foi absolutamente indispensavel que existissem
inimeros conhecimentos fisicos que levassem alguns homens a
vislumbrarem a possibilidade de executar aquel:il idé.ia. Nes.se
sentido, é curioso notar que estudos acérca da soc1ologla dai in-
vencoes, nos Estados Unidos, com abund.ante pesquisa ac’erca
das mesmas, demonstraram que em determinadas épocaﬂs o ntime-
ro de pedidos de patentes de invengoes semelhantes sfio surpre-

endentemente grande.

Essa constatacio revela que a simultaneidade de tantas pes’
soas descobrindo as mesmas coisas, decorrem de estimulos ot
motivagoes semelhantes. Assim, niao foi por acaso que Santo’
Dumont e os Irmdos Wright, mais ou menos na mesma €poca

. — b imeiro aeroplano. Repeti’
descobriram e realizaram 0 voo do prim o 2 p no. X pdas
cdo de fatos como éste, existem €m abundéincia na histéria

invencaes.

a7 ~ A : -
A simples invencio e utilizacdo de um noévo instrumento

entre as invengdes estdo incluidas tanto as de natureza materia
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como as de natureza social — acaba tendo repercussido em todos
0s setores da sociedade. Um exemplo simples de uma cadeia de
Invencées, a partir de uma inicial, e que estd bem analisado
por Ogburn e Nimkoff, é o do radio. O rddio como meio de
pfopaganda, de difusdo de idéias, ampliando a capacidade de
difundi-las, que é capaz de levar a uniformidade de pensar toda
Uina sociedade. O riadio como meio de educagido, de alfabetiza-
¢do, de extensio cultural, etc. O rddio como meio de controle
© seguranca nos véos, como meio de difusio diversional. Os Jo-
gos Olimpicos Mundiais, as competiges internacionais, a Copa
do Mundo, sio transmitidos para todos os continentes através
do ridio, e hoje de uma forma mais completa com a televisgo.
0‘ rddio como instrumento indispensavel para se atingir a lua.
Finalmente, o ridio como meio de interferéncia e agio politi-
ca, educacional, religiosa, literaria, e artistica, etc., etc.

Uma imensa variedade de campos sofrem repercussio di-
'eta, em decorréncia quase que exclusiva desta inveng¢do. No
€xemplo acima citado, podem ser enumeradas como parte da
cadeia de inventos déle decorrente: os auditérios, as gravacées, a
dlStrlbuigé’o de discos, a idolatria popular de cantores, etc.

_b) — a difusdo das idéias — decorrendo dos contatos so-
“lais. Todo e qualquer meio de comunicagio, da simples con-
Versa em visitas ou no ambiente de trabalho, aos de maior raio
de acdo e eficiéncia, como imprensa escrita, falada e televisio-
Nada, possibilitam a efetivacdo désse processo eminentemente
Socioldgico: o contato.

As novas idéias circulando, sdo testadas pelos grupos, con-
orrendo com as tradicionais, e estas nem sempre levam vanta-
g€em, sendo entio substituidas.

c) — as ideologias decorrem de aspiracées da sociedade
o sentido de concretizar certas formas de organizagdo social,
Politica e econdémica.

Suas caracteristicas e aceitacdo depende de circunstincias

hlstéricas.
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4 — Causas Economicas de Mudanca

Celso Furtado estudando o problema afirma: “A analise

do processo de mudanca em um sistema cultural, permite iden-
tificar aquelas inovacdes que ndo provocam modificaces defi-
nitivas no equilibrio désse sistema, sendo portanto absorvidas,
bem como, aquelas ouiras tipicamente de carater dinimico. As
inovacoes tecnolégicas introduzidas no processo produtivo se
incluem entre estas ultimas e, em razdo das reagbes em cadeia
que provocam num fluir permanente, condicionam todo o pro-
cesso de mudanca social. Contudo, como as mudangas na cul-
tura nio material — no sistema de valdres sociais — se efetua
a um passo muito mais lento que as transformacdes no sistema
de produgdo, compreende-se que nas épocas de rdpida absor-
cdo de inovagdes possa haver grandes tensGes psico-sociais’”
(Dialética do Desenvolvimento, Fundo de Cultura, p. 25).

Duac consequéncias fundamentais podem ser retiradas da
licio do economista patrio: primeiro — as mudancas econdomi-
cas tém sido causa de problemas sociais, embora se processem

no sentido do desenvolvimento; segundo — quando a interven-
¢do intencional nio leva em conta o todo social, preocupando-se

Snicamente com aspectos setoriais, é causadora indireta das
tensGes acima referidas.

eristicas dos fatéres econdmicos para pos
0? O que ocorre é o seguinte: os fatdores
econdmicos, pelo fato de serem menos sens.ixfeis e com meno‘s
implicacoes emocionais, possuem malor fam.hdade- de quan
ca do que 0s sociolégicos, face a natureza muito mais emociona

déstes.

Quais as caract
suirem tal dinamism

Os fendmenos econdmicos decorrem inicialmente das ré
a — producdo de bens, su?

naturez

lacoes dos homens com a le

circulacdo, seu consumo — por outro lado pela utilidade, pelﬂ
bl

facilidade com que um homem qualquer, umhtfiabalha}dor s(i)_:
empresdrio, encontra €m utih'zar um certo machado mf}S] :Sho,
tente, um instrumento que S€ja mais efICIente1 I(liO Zeu f1.a ')*ncia
e aspecto que éle vé e sente, e lado da eficié

por éss i
. 111
ele instrumen fac

i uito mais
que éle encontra naqu to, com m
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dade o adota. Produzindo mais, mais rdpido e com menos esfor-
€0, como consequéncia obtém maior rendimento, e que provoca
l9da uma cadeia de mudancas de natureza sécio-econdmicas. O
simples processo econdmico de mudancas foi desencadeado.

Nio se deve, entretanto, perder a visio perfeita dos pro-
blemas e toda a concatenacdo que possui as ocorréncias em
sociedade, chegando a imaginar que o econdmico é totalmen-
te divorciado do sociolégico. Nésse sentido é de todo vélida a
afirmagio do sociélogo Florestan Fernandes, acérca do assun-
to: “As atividades econdmicas, como tddas as atividades supra-
Individuais dos homens, sdo coordenadas e reguladas por me-
Canismos sociais, o que faz com que a ordem econdmica seja
Mma expressio do padrdo de integragdo social do sistema so-
Cjetél‘io inclusivo”. E mais adiante completa a idéia: “Os fa-
ttzres psico-sociais e sdcio-culturais exercem poderosa influéncia
SObre o comportamento dos agentes econdmicos”.

Por sua vez os fendmenos de natureza social sdo carrega-
dos de conotagdes emocionais, sio impregnados de valdres de
Natureza ética, e estdo diretamente relacionados com a estrutu-
Ya da propria sociedade, com os “folkways”, com os “mores”,
que sdo normas de comportamento ou padrées culturais que a
Sociedade considera como inerentes a sua propria natureza e
fundamental a sua prépria existéncia. Significa tudo isso que
a sociedade ndo tem condicées de romper imediatamente com
tais valores, com aquéles padrées. Caso isso acontega, cada ho-
Mem pode sentir-se como que contradizendo-se, ou negando-se,

0u mesmo, destruindo-se.

Por outro lado, aquéles que por qualquer motivo, se dis-
Puzerem a negar ou destruir qualquer dos valdres menciona-
dos, serdo identificados imediatamente como delinquentes, tor-
Nando.se passivel de punigdo. Néste caso incluem-se os assassi-
Nos. A sociedade considera a vida absolutamente essencial e
Werente a prépria natureza. Outro exemplo: uma sociedade que
admite a indissolubilidade do matrimonio, regeita radicalmen-
fe qualquer tentativa de se instaurar o divércio. A repulsa é

Imedjata e por vézes violenta.
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Pelas razées acima apresentadas, fica clara a dificuldade
de romper-se ou mudar-se padroes dessa natureza.

A mudanca na esfera sociolégica ¢ portanto, mais lenta
do que na esfera puramente econdmica.

5 — Resisténcia a Mudanga

J4 foram vistas as causas geradoras de mudangas sociais.
Sera estudado a seguir os fatdres de resisténcia a mudanga, €
os setores de menor dinamismo.

Podem ser citados apoiados no estudo de Ogburn e Nim-
koff trés fatores principais de resisténcia a mudanga: a) tradi-
¢do; b) o médo da novidade; c¢) os interésses criados.

a) — a tradigio — que é o apégo ao tradicional por for-
nguagem comum Jd consagrou a idéia do
espirito tradicionalista de um certo povo. Existem, naturalmen-
te, povos ou sociedades mais tradicionalistas que outros. A medi.'
da que uma sociedade estd isolada, ou, ameacada na sua integrl
dade por outra, ambas permanecem ou tornam-se tradicionalistas:
Aquela por falta de comunicagdo, <.3sta para vencer a ameaga-
Estas quanto mais ameacadas, mais tradicionalistas, aquelas;
quanto mais isoladas, mais tradicionalistas, com menos mudan-

T4
cas face as poderosas resisténcias que se desenvolvem. Terad

menos mudancgas porqué mais isoladas, porque tém menos cow”

tato, porque tém mais tradicdo, etc., etc. Um aspecto esta intl’
2 r o ’

mamente ligado ao outro, formando uma espécie de circulo ser”

ntinuidade na sua inteireza. Désse modo, perm#’
adicionalista em todos os seus aspectos socio’
ligiosos, etc. ¥ todo um contexto, tod?
trendo o impacto desta tradigdo. .
mais fdcil que fazer ou adotar nova?
firmou Ogburn e Nimkoff.

ca do sentimento. A li

solucdo de co
nece realmente tr
l6gicos, econdmicos, re
um conjunto que estd SO
uso de formas antigas €
formas’”’, como 130 bem a
yiridos e médo da novidade pelos al¥

. ~ AAd0
;edades existem pessoas que Lém me

e daquilo que est4 habituado a v€’

teza ou receio da inovagdo. Ess?

b) — habitos adq
os — Em todas as socC
s6 porque difer
incer

cia
do novo,
ou agir, ou ainda, por
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atitude ou comportamento provocam sérios obsticulos a qual-
quer mudanca.

Esta é uma ocorréncia muito mais frequente do que se
pensa comumente. £ um tipo de reagdo inteiramente emotiva,
mas que pode bloquear todo o processo de mudanca.

¢) — interésses criados — Todos aquéles grupos, toda
?‘quela populacdo, todo aquéle setor social que ja tem o seu
status” estabelecido, a sua posi¢do social, o seu papel dentro
da sociedade, reconhecido, respeitado, ndo quer vé-lo alterado e
tem receio de qualquer outro tipo de comportamento ou atitude,
ou norma de acfio, ou surgimento de outro grupo que venha co-
1?_031‘ em risco, esta sua posicdo. Em consequéncia de tais ra-
zGes, surge toda uma série de bloqueios no sentido de impedir

4 mudanca.

Por exemplo, em qualquer localidade do interior, onde
existe um “chefe politico”, cidaddo por todos respeitado, no
Momento em que, por qualquer circunstincia, aparece uma pes-
S0a que coloque em risco sua lideranca politica ou patriarcal,
¢ imedjatamente considerado um inimigo. O agronomo que

Vai aos pequenos agricultores levando seus ensinamentos, e que

acaba muito procurado e se tornando conselheiro para todos
assuntos, convidado para t6das as festas, etc. Todos obsticulos
Necessérios sio inventados para fazer desaparecer ésse concor-
Tente. K o tipo de reagdo natural em que uma pessoa, (pode ser
age contra! qualquer inovagido social que
Venha abalar os seus interésses criados, os prirncipios conside-
Yadog estabelecidos. Encontra-se entdo, em torno dessas mudan-
Gas e na decorréncia delas por forca de difusdo de idéias, ou
Dﬂor forca de ideologias novas, um mundo de ocorréncias, com
®Wda yma série de consequéncias sociais.

Pessoa ou grupo), re

m também ser provocados por fa-

"Ores sem quase nenhuma interferéncia da vontade, é o caso do
QWmento demografico. Mesmo assim, uma série de fenomenos
S(’Ciolégicos da natureza do acima citado, tem surgimento. A po-
Pulacio rural aumentando, a tensdo cresce por forca de um
Majs estreito relacionamento e um maior pauperismo. Na im-

Os acontecimentos pode



63 SyLvio LORETO

possibilidade de permanecer tantos na mesma drea, tem inicio
o deslocamento populacional, surge um ndvo problema, a mi-
gracdo. Migragoes essas que se realizam entre localidades do

meio rural, e de um modo particular, para o meio urbano,
fazendo surgir uma série de outros fendmenos sociologicamen-

te estudados, alguns bem dentro da problemdtica aqui apre-

sentada.
6 — Partes da Estrutura Social onde ocorrem Resisténcia a
Mudanca

Estudando a resisténcia a mudanca dentro de novas pers-

aqui serdo apresentados setores ou dreas, que podem

pectivas, N
a mudanca, e chegar a atuar co-

tornar-se de maior resisténcia
mo freio no processo que se pretende instaurar.

Seguindo o estudo do sociélogo Costa Pinto, em seu tra-
balho “Sociologia e Desenvolvimento”, adiante vdo exemplos
de algumas partes da estrutura social, nas quais surgem com

mais frequéncia resisténcias a mudancga.

1 — Estratificagao Social — o fendmeno que se observa
aqui, é a dificuldade criada, de substituir um sistema fechado,
2

or um mais aberto, mais flexivel, com facil mobilidade ver-
icio definida, e com uma forte

tical. Desfrutando de uma posi ’ '
consciéncia de sua superioridade (como é o caso em certas areas
classes elevadas desacreditam da capa-

brasileiras, em que as :
e semialfabetizados de se superarem €

idade dos inferiores up
) te), as classes dirigentes de

progredirem social e econdomicamen :
sociedades arcaicas ou de sociedades em desenvolvimento, co

locam todos 0s obstaculos disponiveis a mudanca, ao desenvolvi’

mento, & superagio daquelas classes.

cular pode-se citar aqui no Brasil, todo empé”
lideres intelectuais e religiosos:
bater as leis sociais, a hoje famo’

i I : is avar’
sa legislacdio trabalhista, considerada até, uma (.las mais i",vos
adas do mundo. Desde razdes de ordem econdmica até mo iho’
rgnorais e éticos foram invocados contra programas de me

ria do trabalhador.

Nesse parti .
nho que grupos economicos,
realizaram no sentido de com
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. 2 — Politica — O que ocorre com as classes cédo reper-
cutira na esfera politica. A resisténeia aqui, tende a se confi-
gurar pela limitacio a maior participacdo e representacio po-
litica de nova classe que surge. T

O problema assume gravidade face ao sistema representa-
tivo adotado, uma vez que as solugdes apresentadas por grupos
I?rofundamente diferentes, tém como consequéncia solug('i:s dis-
tintas, e até contraditérias.

T Na verdade ocorre que o desenvolvimento libera forgas po-

lticas que passam a participar e até a decidir na politica, mas
Pode haver o risco de ndo estarem plenamente capacitadas, para
as responsabilidades a que sdo chamadas.

3 — Familia — O desenvolvimento provoca mudancas
Profundas na familia, quer quanto a sua estrutura interna, quer
quanto as suas fungdes e relagdes com outras instituicGes sociais

€ seus valores.

A familia patriarcal, cujo modélo é imitado em todas as
classes da maior parte do meio rural brasileiro, resistem as mu-
dangas e aos fatores que a determinam.

Tal resisténcia s6 tem lugar no plano dos valores, pois nos
demais, atualmente a familia brasileira ji ndo exerce influén-
cia significativa.

A maior resisténcia se efetiva contra a secularizagdo, a
hova atitude diante da vida, provocando conflito de valores com
extensio e ordem muito diversas, por exemplo: o papel e fun-
¢6es da mulher dentro e fora do lar, a educagio dos filhos, o
Matriménio, as liberdades e obrigagbes das geragGes mais jo-

vens, etc.
4 — Emprésa — A estrutura da emprésa é o aspecto sig-

nificativo do ponto de vista aqui estudado.

Nas sociedades arcaicas tém predominincia as orgamiza-
¢des de emprésa com base familiar. Tanto seu suporte tecnolo-
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gico, quanto sua estrutura administrativa e organizacio interna
e relacées com o mercado. Esse tipo de emprésa resiste a ado-

cdo da racionalizacio.

“Um dos setores em que condicdes novas, criadas e exigi-
das pelo desenvolvimento, mais nitidamente se chocam com os
velhos padrées empresariais — é o das relagdes entre emprega-
dos e empregadores, onde se assiste a liquidacdo de tddas as
condices em que repousam o velho patriarcalismo patronal,
sem que se observe a formagdo, no mesmo ritmo de formas ins-
titucionais que o substituam” (Costa Pinto, obra citada, p. 102).

Outro aspecto é a grande dificuldade em adotar padroes
racionais de trabalho.
H4 ainda a constatar, na medida que a emprésa arcaica

resiste, passa a provocar graves problemas de pessoal, rejeitan-
do todos seus elementos que aspiram ascender, retendo os de

baixo nivel, por confundir um certo sentido — promogdo com
propriedade.
5 — Educacio — A educacdo tem sido considerada por

muitos politicos e doutrinadores menos avisados, como férmu-
la salvadora para problemas de subdesenvolvimento.

O que a experiéncia tem evidenciado, é que quando se pre-
tende introduzir mudancas através da escola, sem que essa
inovacdo corresponda a uma mudanca estrutural, o fracassoﬂé
certo, chegando até ao retrocesso, particularmente quandq nao
se efetua a complementaridade do ensino, com o desenvolvimen-
to a ser implantado. E o caso de certos programas de alfabeti-
3 trabalhadores da enxada, que nio se preo-
usada e temas do material de leitura,
a aperfeicoamento e acompanha-
s conhecimentos adquiridos com
do o que aprenderam.

zacdo, destinados
cupa com a linguagem
nem com o instrumental par
mento. Sem poder utilizar o
tanta dificuldade, acabam esquecen

a escola tem servido com frequéncia, para

Por tais razoes, ! gam, A
e padrées tradicionais, das geragoes

a transmissido dos valores
mais velhas para as mais jovens.
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7 — Diagnéstico sécio-econémico como base para uma mu-
danga planejada

. Pelo que ji foi visto até agora, fica claro que antes de ser
miciado qualquer trabalho ou acdo, no sentido do desenvolvi-
mento ou em busca do bem estar das populagées, é indispensa-
vel um conhecimento tio completo quanto possivel, que ofere-
ca IOportunidude de um diagnéstico da complexa realidade so-
Clal.

O trabalho de desenvolvimento deve ser precedido dos se-
guintes estudos:

] a) a andlise da realidade com a qual se pretende traba-
}}ar; b) a andlise das implicacées déste processo de desenvol-
Vimento, e ¢) a andlise sociolégica do processo em si.

a) o estudo e diagndstico dessa realidade com a qual se
Vai trabalhar, é realmente fundamental para a eficiéncia do
Processo educativo ou de desenvolvimento, que se quer insta-
IE_U'- E fécil de compreender, pois que os novos padrdes que sur-
8lrdo, qualquer que seja a natureza déles, tBm o seu embrifo
0s padrées antigos. Isto quer dizer, que é a prépria sociedade
que evoluindo vai encontrar novos padrdes: forma de compor-
tamento, valores da sociedade, sua extratificacio, costumes, to-
'0 um sjstema de técnica de trabalho, técnica de produgdo, ins-
tftUiQGes, etc. Em todos ésses aspectos encontram-se a nova rea-
ldade que se prepara a partir da antiga. Trabalhos de natureza
?d}lcativa ou de desenvolvimento, sé poderd ser realizado com
®Xlto, se for conhecido o que existe ao ter inicio o trabalho.

) & preciso ndo perder de vista que cada aspecto da vida
S0cial, se relaciona com todos os demais da sociedade. Dois exem-

bPlos mostram isso:

I — Programas habitacionais que tém sido levado a efei-
0 em muitos paises, tém defrontado com problemas de na-
tureza do aqui exposto. Felizes morando em pobres favelas,
tornam.se angustiados, desadaptados, quando passam para as
Casas novas. Nestas exige-se um grau de higiene por éle desco-

Bhecido, um comportamento diferente. Tudo totalmente diverso
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cada um e suas familias estavam habituados. Essa é

do que : ' hab
: e existem muitas histérias semelhantes.

uma tragica verdade,

Num certo programa habitacional, pelo fato de (1115.0 ter
havido preparo suficiente, com a consequente .mudj?mgla e com-
portamento, aconteceram fatos como ?‘s S.egu1‘n‘[e”s. a gufls qui-
seram levar para seu apartamento seu chlguelro de: porco, ou-
tros, quiseram levar “carit6” de caranguejos. Na 1mp.o§51b.1h-
dade de realizar tais desejos, restam as tensoes e desequ111br10§.

II — Um agronomo extensionista chega a uma certa local{-
dade, e procura estimular o agrlcu'lto.r a produ21.r maior quanti-
dade de macaxeira, duplicar ou tr.lphcar. 0 agrmultor ndo pre-
tende alterar a quantidade que vm.}’la produzindo. Para isso
apresenta as mais diversas razges: ja acostumado com a quanti-
dade que produzia, obtendo o suficiente para seu consumo e a-
tender ao mercado a seu alcange. Se planta1" mais, a sobra nio
conseguird transportd-la, ou nao encontrara mercado. Apodre-

cera.

fste é um fato que ocorre no meio rural brasileiro, na
Africa ou na Asia. Evidentemente trata-se de uma sociedade
ainda ndo integrada no sistema da comercializagdo.

Interfere nesse caso ainda, o nivel de aﬂlspiraga‘es da socie-
dade. Se todos estdo satisfeitos com o'padrao de vida que des-
frutam, se ndo fazem questio que haja .escola}sA .para togos, se
nio desejam habitagdo melhor e com mais ::ion 01‘to, ss nao pro-
¢dram estar em dia com os acontt?c1mer}tos 0 pa}s € do mundo,
nio terdo incentivo para produzir mais, nem tdo pouco, para

aperfeigoar tudo que fazem.

ma de desenvolvimento, qualqueAr que seja sua
] se analisar e prever tddas as conse-
se procura introduzir, ao mesmo
¢do, adequando o programa

Num progra ;
natureza, é indispensave
quéncias das inovagoes que ;
tempo, que acompanhar essa evoil
as fases do processo.

Neste sentido, e de acordo com tudo que jédfoi visto, fi?,a
claro que em qualquer trabalho tendePte a g;ut ::b uﬁlna Socie-
dade, comunidade ou simples. grupo; te:ml-se alhar junto
com os membros dessa organizacao soclal.
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Além de partir do nivel e caracteristicas gerais da socie-
dade, é preciso que o programa de trabalho seja como que ela-
badorado com éles, para que venha refletir uma aspiracio au-
téntica, a0 mesmo tempo que os desperte e os faca exigir.

Na medida em que passarem a fazer exigéncias, procu-
rando melhores niveis culturais, de satide, de bem estar, melho-
res casas, etc. etc., alcancardo melhores condigdes. Esta socie-
dade esta.ra' em ponto a dar apoio a qualquer programa de
desenvolvimento.

¢) analisada a mudanca como um processo global,
Impde estar atento as interferéncias diretas désse processo no
conjunto da estrutura social e econdmica, seja relativa a uma
regido ou pais. Se pouco adiantam programas ou planos locali-
zados sem seu devido entrosamento com os demais aspectos da
realidade sécio-econdmico e politica da qual faz parte. Essa é
a razdo pela qual, certos trabalhos localizados, evoluem até
certo estagio, até entrar na rotina. Os diversos problemas simul-
aneos criados pelo desenvolvimento, devem ser analisados em
conjunto como um processo global.

8 — Papel da Educacdo em programas de Desenvolvimento

Num processo de desenvolvimento terd de ser suscitado
novas aspiragdes, novos caminhos, e terd de se encontrar real-
mente instrumentos que possam realizar aquelas aspiracées. E
indispensavel todo um trabalho educacional que d& um apoio
s6lido a um programa de desenvolvimento. E ai entra mais uma
vez um trabalho de natureza nitidamente sociolégico. Essa edu-
cagdo tem que estar inserida na realidade na qual a pessoa ou
sociedade estd. A educacdo ndo é alguma coisa absoluta em si
e descondicionada. A educacdo é inerente a uma realidade e tem
que ser elaborada no sentido daquela realidade. E tem que ser
programada a partir daquela realidade.

A educacdo dessa forma serd realmente construtiva e se
nio for assim, ela sera negativa, ela serd obsticulo ao desen-
volvimento, & mudanca.
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Embora de alta releviancia, a alfabetizacdo por si s6 ndo

é o bastante.

A educacdo para o desenvolvimento ndo pode se restrin-
oir a alfabetizacdo pura e simples. Ler e escrever sio instru-
mentos de comunicacdo indispensdveis é verdade, para inser-
¢do do homem no processo civilizatério, mas insuficiente para
uma participac¢do ativa no mesmo.

A educacdo terd de oferecer os instrumenFOE teéric.os ne-
cessdrios para que cada um possua uma nova visio de si e d.a
sociedade, bem como, novos conhecimentos. de natureza técni-
ca e profissional, a fim de que todos estejam habilitados aos

novos empregos.

Os temas e os textos para leitura devem refletir os pro-
blemas sentidos e vividos pelo educando, para que exerca a ne-
cessiria motivacdo e seja percebido experiment.almente, o am-
plo sentido da alfabetizacdo e definitivamente incorporado ao
acervo de conhecimento do alfabetizado.

Os livros de leitura devem ser a expressio da cultura em
processo, € tem de corresponder as caracteristicas da drea on-
4 .
de se realiza o trabalho educativo.

Outra preocupacdo da atividade educativa, é no sentido
de tornar-se pratica, de tal sorte que o estudante aprenda fa-

zendo.

s

E preciso ndo usar o ensino d.iscursivo,“impﬁti,-s? a”substi-
tuicdo do ritmo de aprendizado nitldament.e académico”, para
o aprendizado onde se realiza alguma.cmsa, 013de se faz. Ao
mesmo tempo em que se revelam as informacdes, passa-se a
executar aquilo que se estd aprendendo. .O exemplo mais con-
creto déste é o de quem aprende a dirigir um au'tomove;]. Nio
adianta aprender numa sala de aula todo o manejo, sendo pas-
sar a dirigir e comecar a vencer todas as .dlflculdades até que
adquira os automatismos necessdrios. Assim, cada um poderd
ter possibilidades dentro do seu meio, dentr(.) da sua cultura e
de seus valéres, pelo préprio trabalho educativo para ver o que
estd certo e o que estd errado.

1A
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Existe uma série de programas no sentido de uma
educagio para o desenvolvimento, e hoje nés vamos en-
contrar um sem nimero de técnicas de difusdo, educacdo
de adultos, de alfabetizacio, de educagio de comunidade,
de desenvolvimento de comunidade, todas elas voltadas para
a motivagdo das populages no sentido de eficientemente
realizar, aceitar e participar ativamente, do processo de de-
senvolvimento econdmico, désse processo de mudanca social di-
rigida.

Resumindo, pode ser repetido o que foi afirmado no nosso
estudo, “Reforma Agraria: Implicagdes sociolégicas”, onde foi
apresentado alguns dados sdbre as exigéncias do trabalho edu-
cativo.

“A natureza de todo trabalho social, que pretende mudar
formas de vida, de comportamento e de atitude em geral, tem
de possuir um caréter educativo.

Algumas consequéncias muito graves decorrem dessa pre-
visdo em relagdo a reforma agréria. Podem ser esquematicamen-
te enunciados os seguintes pontos:

A programacio tem de partir do nivel cultural, tem de
levar em conta a cultura local, pois é ela que gera a nova cul-
tura. Na verdade, a reflexdo e a introducio de qualquer inova-
¢do, tem de se adequar A situacdo sécio-cultural da 4rea.

Possuindo uma natureza educativa, a comunidade deve
participar ativamente de todos os trabalhos em instalagio na
drea. Entre outros aspectos é de suma importincia a conscién-
cia da responsabilidade social da comunidade. Nesse sentido
tém de ser respeitadas as opgdes e escolhas. E imprescindivel a
adesdo livre e responsavel. Sé se educa para a responsabilida-
de, atribuindo responsabilidade.

Corre um permanente risco de desvios e erros, mesmo
quando a orientagdo acima referida é respeitada. Esse é um ou-
tro aspecto permanente em trabalhos dessa natureza.

Sendo a reforma agrdria uma agéo profun.daniente inova-
dora, e como se trata de t6da uma nova organizagio social, é
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absolutamente indispensivel que todo beneficidrio do progra-
ma de reforma agraria, deva ser o seu verdadeiro agente.

£ compreensivel as imposicies das metas politicas, que
colocada, como diretriz governamental, pretende acelerar o pro-
cesso, com abandono e esquecimento das populagoes onde o0s
programas sdo instalados, ou mesmo, 0s governos por equivo-
co, pretendem “doar” uma reforma agraria.

Por outro lado, impde-se evitar outro risco, o da impo-
sicdo tecnocrata ou de esquemas econémicos.

Os técnicos desempenham o papel de assessores ou edu- |

cadores. Eles nio devem assumir o papel de verdadeiros agen-
tes que cabe realmente aos agricultores”. (R.B.E.P. Belo Ho-

rizonte — N© 27 — julho 1969).

9 — Conclusao

1. Cada homem estd intimamente relacionado e con”
a sociedade ou comunidade da qual faz parte:

as caracteristicas de sua estrutura e das mudam
at1l-

prometido com
Nésse sentido,
cas que nela se processam, tém ressondncia positiva ou neg

dos os seus membros.

Admitindo o desenvolvimento como uma mudanca social
provocado, pela sua natureza e para se alcancar aceleragio ter”
de partir de toda a sociedade e de cada um de seus membro®
bem como, simultinemente, atingir toda a sociedade, e todo?
os individuos que a compdem. Noutras palavras, o desenvolvV
mento terd de ser um esforgo da sociedade, um esforco de 1

dos seus membros.
o de sua fungdo, na sua profissio, de

Cada homem dentr _
sentido.

sempenhard um papel nesse d
no abandono das profissdes pela de a¢

Isso ndo implica A ; ! i,
ministradores, assistentes sociais ou agentes de agao comun s
ria. Significa uma atitude positiva no sentido de adotar inoV
coes sécio-econdmicas.

Em todo ésse trabalho,
deve ser levado em conta: a mu
qual é essa mudanca, qual seu s

: 0
e em qualquer empreendimen!
danca que se estd processand”’
jgnificado e consequéncias.

y
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2: ' A sociologia educacional oferece os conhecimentos
Necessdrios, que facultam levar a populagdo, a adotar as ati-
vidades acima referidas, dentro do menor espaco de tempo
€om o menor esférco, com o minimo de gastos. O desenvolvij
::mo enceri'a po~1'tanto’, um aspt?cto eminentemente educativo,

m o qual éle ndo terd o dinamismo que se pretende.

. 3. Partindo da natureza social do homem, na acdo edu-
I(;iltlva uma das prf?ocupagﬁes fundamentais é a sua integragéio
h'l comunidade, pois o homem se torna humano com os outros

Oomens. A preocupagio fundamental consiste em desperta-lo
Para o0 hem comum local e nacional.

e 4. ’ Ven.cer. 0 subdesenvolvimento de uma forma ativa e
esponsdvel significa que cada um (e coletivamente) percebe
iIhUal‘ seu papel no esfér¢o conjunto do desenvolvimento, da me-
clolla das condlgogs gerais de vida; significa que cada um vé
aramente que é insubstituivel, e que ninguém, nem nenhuma
0- L ~ D, b ~ . . e
I'ganizacio pode pensar e tomar decisoes por éle; significa
e . . . ! 9
inflm, que atingiu seu nivel verdadeiramente humano de ser
Wteligente, senhor de seus atos. Deixou de ser um “jogo nas

Mios de outros”.

Deve oferecer os elementos sdcio-culturais e tecnolégicos
Para que cada um (e coletivamente) descubra concretamente
Que esforo devera realizar.

5. O estudo aqui realizado oferece algumas informagdes

ing; s o 5 .
t:lldlspensavels, e que deverdo ser levadas em conta na implan-
¢do de qualquer programa de desenvolvimento.

0

4 Os exemplos citados e a linguagem simples, visam tornar
Y Presente estudo, eminente, pratico e accessivel, a fim de ser
Sntendido por todos que se interessam por tao importante as-
Untq



