Universidade. E que, como foi dito na solenidade de posse dos
novos dirigentes, “esta Universidade chegou a uma posi¢do his-
torica em que ndo conjuga apenas verbos como criar, inaugurar,
corr’z,e'gar; nela ja nao se iniciam jornadas, apenas. Atingimos um
estagio em que podemos falar também de continuar e prosseguir,
afzrman'do, com o simples emprego de tais palavras, que possui-
mos a riqueza da experiéncia e da tradi¢@o”.

Q R~eit0r Marcionilo de Barros Lins continua pessoalmente
na dire¢do superior de ESTUDOS UNIVERSITARIOS, o que

indica a ateng¢do que lhe merece este 6rgao.

Educacio nos Estados Unidos e no Brasil

(IMPRESSOES DE UMA VIAGEM)
CarLos FrEDERICO MACIEL

Em outubro do ano passado, eu tive que dar uma porcio
de aulas extras e antecipar alguns exercicios escolares, porque
iria 4 California, em novembro. Na volta, minhas alunas me
faziam as perguntas costumeiras: se eu gostei, o que vi, se tem
o que aprender, etc. Como ja ndo havia mais aulas, deixei de

fazer-lhes, entdo, um relato a que elas tinham direito. Tenho,

agora, um pretexto para fazer o convencional relatério de via-

gem que, por sua vez, me permite desincumbir-me do agrada-
vel dever de agradecer e dar testemunho da perfeita cortezia
com que nos cumularam os patrocinadores de nossa estada em
San Diego e na California em geral, muitos deles bons amigos
do Brasil onde ja estiveram servindo.

Devo comecar pela pergunta mais preliminar e banal que,
ao mesmo tempo, me da oportunidade para uma explicagdo de
ordem pessoal. Se gostei? Gostel e muito. Alguns amigos sur-
preenderam-se com isso porque sabiam que eu recusara Opor-
tunidades de ir aos Estados Unidos e interpretaram que durara
pouco minha possivel idiossincrasia contra o pais. Acontece que
eu ndo a tinha. O que me fazia resistir & viagem era antes, além
de questdo temperamental, alguma dose de quixotesco protesto
contra o que eventualmente constitui, como subproduto, um pro-
cesso de compra de consciéncia, da parte do governo america-
no, através dessa sistematica e cuidadosa persisténcia em levar
tudo quanto é brasileiro que esteja em algum posto-chave, para
importar alguma influéncia cultural. Acabei cedendo tam-

bém (1).

(1) Eu tenho medo de engrossar a lista, na area da educagdo, das pessoas

% ) . 2

que dizem: “eu vi nos Estados Unidos. . .
Por outro lado, a gente tem a impressao de que é um perigo mandar certas
pessoas ao Estados Unidos. Elas v@o, passam trés meses, na volta introduzem uma

reforma do ensino.
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Acho que néo se pode deixar de gostar da California, ja
por sua beleza natural e seu céu “cor de maio”, ja por seu mui-
to fﬂto Padréo de civilizagdo, sendo, como é,’talvez o Estado
maios rico do pais mais rico do mundo. Além do mais, a Ca-
lifornia é hoje um dos focos de uma possivel revolucédo social

que e’sté comecando, segundo Galbraiht, Brzezinski (2), e que
também enxerga o polemista francés J. Revel, quando vé na
con'testagéo que se desenvolve na California e em New York,
mais gravidade do que nos “ismos” franceses. O protesto, a
critica, a revisdo que se desenvolve, hoje, em certos grupos ame-
ricanos, entre eles os estudantes da California, nos dispensam,
alids, da preocupacdo que parece necessiria a certas pessoas
de' apontar tragos negativos da civilizacdo que os americanos
criaram e estdo exportando.

A propésito, essa preocupagdo de exorcismo parecia-me,
por vezes, estar presente em certa pressurosidade com que al-
guns brasileiros aproveitavam oportunidades de ratificar algum
ponto de vista acerca de algum traco negativo americano ou, ao
contrario, de lembrar que aqui no Brasil também tem isso ou
Por exemplo, é pacifico que o Brasil tem uma extraordi-
naria superioridade sobre os Estados Unidos no que diz res-

peito ao problema racial. Mas o que me parece é que o ponto
e tentar observar, (nés estdvamos ld como

a que la existe ainda a segregacdo, ou a
o 6dio. A nés brasileiros, em funcao
mais importante meditar que no
racial, por vezes forte: em Sao
ue mais honesto do que a pro-
a consciéncia, a custa da cri-
tentar explicar, como tentel
da diferenca entre nés e eles.
u creio que aos brasilei-

aquilo.

que parecia important
observadores), ndo er
discriminacgdo, por Vvezes
do Brasil, parece-me que €ra
Brasil ainda existe preconceito
Paulo, por exemplo. Parece-me g
paganda, tranquilizadora de noss
se de consciéncia americana, era
fazé-lo a alguns estudantes, o grau
£ facil ficar “de cima”, no caso, mas @

(2) Brzezinski € entusidstico: “o mundo estd em véspera de uma transfor-
macdo mais dramatica. .. do que a causada pela revolugdo francesa... ou bole-
kovista” e 14 pelo ano 2.000, diz ele, Roberspiere e Lenine parecerio reformistas

moderados. . ‘
Cf. Brzezinski — América, Laboratério do Mundo; Editora Artenova, Rio, 71.
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ros ndo faria mal pensar um pouco sobre a lentiddo da ascen-
sdo social dos pretos no Brasil ,sobre os nossos modismos lin-
giiisticos que refletem preconceito e um pouco sobre o que nos
aconteceria se os pretos comegassem a nos incomodar com sua
ascensdo e ofensiva como ji incomodam l4.

N#o aceito a tese, que ouvi ceria vez, sustentada por Bob
Kennedy, para proveito deles, de que o negro no Brasil esta
como nos Estados Unidos porque eles s6 brilham em alguns se-
tores marginais como o futebol (e 14 o box). Ndo. E muito di-
ferente. Mas o que eu também ndo julgo satisfatéorio é que o
brasileiro, em viagem de observagdo, apenas aproveita para

GGy .
tirar uma lasquinha™.

Demorei-me nesse assunto, que esti fora de meu objeto,
apenas para dar um exemplo do tipo de controvérsia (réplicas
e tréplicas) a que a gente pode se entregar, como vou fazé-lo
algumas vezes, a propésito dos estereétipos dos brasileiros nos

Estados Unidos.

Voltando is perguntas costumeiras. O que vi? se tem o que
aprender? Sdo perguntas que merecem uma resposta nuancada.
E claro que, em uma viagem de curta duragdo, nido se vé muita
coisa, se nio aquilo que de certa maneira ji se sabia. Esse é
mesmo um dos problemas que se tem numa caravana: quem vai
“hackground” de leitura, de informagdo sobre

com muito pouco
nio vai lucrar muito de uma

o sistema de educa¢io americano,
viagem ripida, nem vai contribuir muito para que o grupo pos-
sa aprofundar um pouco mais. De modo que eu ndo tenho a me-
nor ilusdo de que tenha podido ver muita coisa além do que,
de certo modo, nés procuramos saber aqui mesmo (3). Ha, en-
tretanto, aquela diferenca inefdvel e misteriosa, resultante da

presenca pessoal.

a gente tem o que aprender e que traz al-

E evidente que
de uma maneira direta e literal. Creio

guma coisa. Mas nao

(3) Assisti certa vez a dois intelectuais da terra, discutindo sobre politica
um fulminou o outro com o argumento de que estivera e

de Portugal. No fim
o 14 estivera hd mais de um ano.

Portugal quinze dias atrds e o outr
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que € esse o segundo aspecto — ao lado do ji apontado dz 13_
zdo direta entre a riqueza das respostas que se obtem e i
queza das perguntas que se leva — a observar sobr’e o ‘; o
gente pode aproveitar. O que eu quero dizer é que hd um 45085
déncia, que é uma ingenuidade critica, para algumz'is pe it
quererem obter respostas diretas para perguntas dn-et.am res
formuladas em termos brasileiros. E daj por vezes uma 1.mp gt
sdo de que os americanos ndo sabiam ou nio queriam 1eSIivez
der a questdo. Simplesmente, eles nio podiam. Porque t? Joia
a pergunta, literalmente, nio cabia no quadro de referé aal
deles. Ndo se pode perguntar a um inglés, por exemplo, qim-
a regra do uso do pronome mesoclitico em inglés, porque Ssim
plesmente nio existe Pronome mesoclitico em inglés. E as

30
/ . p : os nd
€ & propria pergunta que nio tem sentido, ou pelo men

tem sentido univoco.

ido
Por trés do problema da tradugéo do idioma, no sf(:ir:;‘;o
iato do termo idioma, havia o problema de uma trac’®
do idioma menta] oy do
sentido 3s vezes

guém fizesse a tr

imed

s€
contexto subjacente a pergu.n’ta- Neil -
parecia-me que teria sido necessario queéo)
aducdo das perguntas (essa segunda trad.ug 08
para os americanos e alguém fizesse uma tradugdo da,ls-les(pél .
tas, que hd o perigo de serem transplantada gerando falacias

en-
. se u
Tomemos o caso do planejamento para comecar a S€d
ciar al

en-
~ s no S
gumas observacées, Ey quase diria que, tomado

e

(4)

lo de w?
. 0

Para dar uym exemplo irdnico daquilo, me refiro quando fa

segunda trady

Viand
~ nelo 10
I adugao, estou g lembrar-me de que, segundo o pTOfessor_Ag alids Iﬂ_“,Jt
a orientacgio educacional, no Brasil, nascen de um erro de tradugo, signific?
comum: traduziy-ge “education”

s nte.
que, em americano, frequf:qtgme ’
lgo mais multivoco e indecidido.

DNy <
ensino”, por “educagao” que ¢é a

faze’

o eiros €M i
Observando a dificuldade que ds vezes tinham alguns brasileiro il
essa transposicio e em liberta

T
e P exto ns
: ! I-se das conotagdes tipicas do _Co?éa Je de alg"
commeendi ' foi" umy €0isa que aprendi — melhor a dificu libertari2
Jmericanos de sajrem de S$Uas perguntinhas irritantes, o que noS incl?

& A
te m « yems
°8ando com uma porta. Frequentemen que ad v3.°
4 Pensar que os peritog !nternacionais — ¢ nio s6 americanos — e
bertencem ao 50 ime 0 10

5 ’ Europ sric
time fica 14 mesmo, o 2.° estd na 2 i Amé
€ 0 5.2 infiltram alguns elementos ad

América Central,

na Asia conflituosa ¢ o 4.0
Latina e pelog quintais da

11
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o - 1-
tido literal e no nivel em que fe pode penet%tal ;lm:ll: z:;},a Bs
sita, 6 um dos setores onde “ndo se tem mgl 0em qque i
americanos no tém planejamentol lll)ol}?zlclltc: (I)las assessorias do
egliec] omi harhe gendo tl;,z aa do. O “planning” deles
Ministério ou das Secretarl.as - i ilc j ivel local e individual
é algo diferente: é mais microssocial, 211 ni SR
de uma escola e, ao mesmo tempo, a g0 ;Ii RECKOMAID 7
mais pormenorizado, enquanto o noss? € g g s |
macrossocial, relacionado a Lg R it e A b o
“pathos” de emergéncia. Esse tipo, conceito enOS sl
nejamento, nés o encontramos muito r(;];lslscom a problematica
UNESCO, justamente porque relaciona

dos paises subdesenvolvidos (5).

Unidos
A razdo é justamente esta: que ele;i nos EStad(leemas dé
izaca do tém pro
rizacdo. INao t :
a : etas de escolar
e i » pois que “agora que conseguimos
“expansio de escolaridade”, pois q i i o
educagio para todos, a tarefa é buscar a

um” (6).

q 9 p OS,
O ’

quanto é aspecto qualitativo.

o livro
D do geral, j& tendo a escola, o profgzssc.)r e it
R : ~ 1 anjamento
(por vezes tem-se a impressio de que hd um esbanj

i ipe de Planeja-

ticipei da EPEM (Equipe :
o pi:slﬁcopde que alguns dos que nos vmha(;n
e acabavam, por sua vez, aprendendo

(5) Por isso, do tempo em
mento de Ensino Médio) guardel e
dar assisténcia em “planning of e r?to
conosco alguma coisa de planejamento.

ion, Odissey Press, 1968, prefacio.
i __ New look at education,
(6) Cf. John Pfeiffer

A ’ ”»
i s S es tem, nos temos”.
“airo defendia-se: “tudo que el o] g ey
(7) As vezes um brasileiro telefone “sempre” toca, da torneira g
o te

E claro. Mas a questio é que diante. Esses detalhes é que ddo o grau

i or
quente sai dgua quente, e assim P
do conforto.
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(13 o
sociedade de g
cons 7 i
sumo’ ), o americano entra numa fase criti-
a 5 »(’ .. :
eficdcia interna e externa da escola,

-
>

ca: quer saber qual ¢
quer o contro > ;
O o ]eDdL’ qualidade do que a escola produz, quer me
al o sucess ) T .
“approach” da “accoslulce;%;)’ (I’l.,le pex€ce Estat encontrando  ©
1tability™, a idéi

o aluno e a esc , a idéia de um contrato entre
scola ato entl
, em que a escola tem que vender um servico
2

com rendimento comprovado (8)

“perfomance” do sistema escolar, seus
70 do seu maior ou menor custo
em vez de continuar simples-
na base da confianga,
(proje-

Quer-se medir a
niveis de desempenho, em fung
e oulros fatores e alternativas,

mente a dar dinheiro para a educagao
2
Exemplo disso € 0 “Jardstick Project”

da generosidade.
se desenvolve em Cleveland.

to padrdo de medida), que
s bra-

parece que as respostas que eles davam ao
dagavam sobre a classica questdo dos “planos de
ecursos do PNE” acerca dos “critérios de locali-
cdo de Escolas”, parecia, a estes, insatisfatérias.

Jas (para nds um problema funda-
globais), 14 é menos relevante.

Por isso,
sileiros que in
aplicagdo de r

zacao € constru
- ~

I que a construgdo de €sco

mental, relacionado com recursos

truir uma

o escolar,

ola onde

sempre de cons
ir a populacd
truir uma €sc
todo distrito sempre
pulagdo do

roblema 14 €
ou de redistribu

jamente O problema de cons
ola. Porqueé por definicao,
construida € mantida, para & po
recursos do distrito-

é uma questo local, que
o ambito de um distrito.

escola maior
e nunca prOpl'
o existe €sC

na
uma escola,

tem
distrito, com OS

se resolve para

Totalmente

Por oultro
escola ind
ralizado-

jyidual, 1

cada

descent
s pré-vesti-

“ (3 ] 9
i nos MnOSS s “cursin 108
o nos faz Jembrar rsinhos |

e 111sdscr e os alunos comprar sud «habilitagao - Embor;i
vcomo descrigio comerciah’smo, falar de com;')rarue
. j:ln'I'CSSO na umiverst ade,0 ponto aqui, 1q
Ny : que hd algo concreto € pa pa
lidade” praticd ao

fenomenos e d
e confe

(8) Até certo
pulares- Eles quereriam '
talvez fosse mais exato
vender adestramento 0 _testﬁ) i
representd ama das CXphC:’i@OLCS S
vel em jogo, que

que é oferecido pelé

Os Estados Uni
ze muito mais umanfljdoesr fo}-am originalmente e tradici
germanicas tém, é acdo do que o Brasil. As C}onalmen_
e de grUpOS, o ,est'lum ]uga.l-.comum, — m;:u- nacgoes anglo-
geral, correl;to c ilo de baixo para cima, do o de localismo
mo. Enquanto a om fil propensio ao emPi;‘ism Sll]gula}- para o
ganiZaQ(Ses Cartessianagoes lati'nas, tipicamente aOFe. ao indutivis-
ticamente. Os Esta(lilamentfa, 1deolégico-dedutivame1 anca, sio or-
o nome diz (9), d os Unidos sempre foram muitme, ?entbalis-
e SObretudO ao-o’ra 0 que o Bl‘aSﬂ tera Sido s 0 mais o que
unidos” do B:asil’ }Sm que ndo é mais nem no qualque‘l‘- tempo
Se tentou incor 0'- 7 de acordo com um princi I.lome,’ .eStados
profundas, aquiII) rar ao Brasil, mas nunca a 5’10 c%asswo que
tfe a Fedel‘agéo OICIue a Constituicdo ndo atrib?l'l deitou raizes
Hitiisto nada éif;a be, por si mesmo, aos Estados IE expressamen-
nos Estados UnidSe sobre educagfo, a eduCagﬁ(; f_como a Cons-
tados. E, por 0s, como competéncia e prerr . definida,

sua vez, os Estados delegaram elsosiahva dos Es-
competéncia

aos “ .
S “counties”,

Por i
I ele
recao do nosso “pl S.llao desenvolveram o “lanning”
macroscépico d planejamento” (que seria um nning™ na di-
o prob . equaci
Processo executiv pd lema da esc‘)lal'lzaggo l‘ac? 1onamento
. 0 . - ’ o 1
Clo-econémico 1 a administracdo superior nalizador do
A . e 0 2.2 s com 2
rencia de prog politico), e sim muito mais ’as " enfoque S0-
gramas oS écni
€ncomendar coisas d e projetos, para vender coisa e 5 ige
- . S (e
O que també - eterminadas e oferecer ajud especitieas,
ajusta ¢ ém ji chegou aqui ao Brasil; Judas particulares.
ompletamente b , il; mas nem se
em ou é o melhor expedi SUHE EE
1ente par
ra con-

—

(9) Ha uem a(:}e ue tem € 0 me no
q que soO recen ent a rica 0
super €
U 0 s
u pro

Vincian'

ismo. E

quan 10. % 0 que suger

o do diz: “contudo mag' e, embora de um outro pont

de ntes os Estados Ur -dls estranho talvez é o fato lc)ln o de vista, Daniel

nacional”. nidos passaram de ser nagdo e que somente em Z, Bell,
Cf. D. B para tornar-se uma S

1968, p. 70 PR

el] S TI min Of ellelal eduCﬂtO ) T L’ Y
e Refﬂl g g 0on An l
cho BOO S, N
’ L]
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tribuir para o planejamento naquele outro sentido. Na verdade
talvez fosse um modelo alternativo (10).

Seja como for, é o poder local, com o dinheiro local, quem
decide da educacdo. Com efeito, como é sabido, o sistema ame-
ricano é ou era basicamente localista e a unidade de tudo é o
distrito escolar, uma subdivisio do “county” (11). Disse “era”
porque o caso dos distritos nos conduz a uma possivel radical

revolucdo que estari a ocorrer na administracio escolar ame-
ricana.

Com efeito, em 1940, quando o sistema ainda estava esta-
ve];, 0 numero de distritos era de 117.108, niimero que logo de-
Po1s comecou a cair de maneira Impressionante.

(10)  Muito interessante, sob esge aspecto, € o que ohserva Kerr:

“Uma agéncia federal
aceitar. Mas, na pratica,

que dai “seguem-se certa
fato de que sio sutis,

oferece um projeto. Uma universidade ndo precisa
acaba aceitando”,,. Prossegue extraindo a ilusio de

A . . - . . g B
8 consequéncias” da ajuda federal A universidade: 10
q L lentamente cumulativag e suaves, s6 faz tornd-las mais
poderosas”. Inclusive, alguns professores ¢

G tendem a transferir sua identidade €
sua lealdade da Universidade para a agénc

oy la_em Washington”, Cf. Clarr Kerr —
The uses of University, Harvard University Press, 1964;:1gpfm57. i

Tive a impr:ess:éo de que o autor estaya se referindo ao que se passa quando
chega uma comissio do BID, do BIR

h --- ou da USAID. Esta é uma das ra-
Z0es PO que nunca me convenci bastante do proveito da ajuda externa, inclusive
da U'S:AID que sempre me pareceu mais US do que AID: as vezes uma ajuda
especifica, uma quantia particular, acaba perturbando um plano mais geral, cri-
ando um quisto, produzindo um Cruzamento,

E: nisto que o comp'ort:'imento de Projetos, geréncias, experiéncias, solugoes
peculiares e “estimulos indiretos”

idéia d : Me parece, em parte, um modelo alternativo
1co(;xtra a 1dela de uma matriz global, um programa definido, uma agdo articu-
ada.

11) O entendimento do que seja um “county”
los dificeis para os brasileiros, O “county”
nosso conceito de “municipio” e creio que se
casos de equipe mista, que se gastasse um p
entre as duas coisas, em vez de convengio d

¢ bésico e é um dos pon-
nio se assimila adequadamente ao
ria bom para ambas as partes, nos
ouco de tempo em fazer a tradugdo
e traduzirmos as duas palavras.
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Distritos Escolares

o Numero

117.108
}gi‘g 101.382
1950 83.718
1955 54..859
1960 40.520
1065 26.983
1968 21.704

FONTE: Anotagées de uma conferéncia.

: : dis-
Hoje o nimero deve ter caido para cerca <.:1e ;5 dOOt(; S A
. . 14 is
tritos apenas. Isso indica a queda da o i 0eda de ni-
a perdade relativa da fé localista. Nao e“apenal§ da qﬂu Dl Ml
mero de distritos (através de fusoes ou “consoli agof;sm a(i iy
. ; ; rogr ;
dicam a virada. E que, praticamente, todos os p 2 “advanced
ciais (“career education”, “compensatory & Ao A tivas
placement”. . . sio intimeros) sdo impulsionados por inic
federais e estaduais (12).

O ponto mais fantistico é o seguinte:

'Todo mundo sabe, de modo geral, que a eSCOIa.am-?;ll(;adI;a
é financiada por um sistema de taxas locais d.e pl;ﬁiéiona (;,
Compreender como é isso precisamente e como 11SSOer maneira
outro ponto que me parece fundameptfal. De qua qud umério,
esse tem sido o sistema bdsico tl:adICIOll.al. De mo 00: amenu;
para descricio de um perfil médio, admite-se c!?u; 0de Eecursos
escolar é composto de uma parcela d.e apenas d 063‘7 de re-
federais, outra de 309 estadual e finalmente de o

—_—

13 2

(12) A multiplicagio desses fundos e glral;tlsé 3

€ granulado até ao nivel do pequeno dominio o'i-ano 5 e

de agdo e para mil objetos, pois nao € 0 ;Ime:? adas, é enorme e desnortenate.

algumas linhas setoriais cartesianamente 0»355121109) fala, s6 para New York, de

Trucker j(oitado 0 Brzezi;sk‘il,ooop‘-le:];;; I(;Zilsgt'intas, e di; que hi dez vezes mais

170 progr mais de oot i ais relatorios ago-
repagigge:n;is\;pggrgs com problemas municipais e mil vezes m

ra do que em 1939.

dentro de um sistema que
iversificado por mllphnhas
tilo de organizagdo por
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cursos locais. E evidente que esta infra-estrutura financel.ra lo-
calista é a base para a estrutura pedagdgica e administr:a'flva lo-
calista. E 6bvio, também, que um tal sistema vai permitir uma
grande variedade de custos do ensino oferecido, de distr.lto para
distrito. Como ultimamente vem crescendo cada vez mais Ofs
pulso para a equalizacio e a compensacio, o sistema, até ha
pouco tempo inabaldvel, estdi agora sendo objeto de ataques.

O surpreendente — para notar até onde a coisa caminhou
— € que jd se chegou a obter da Suprema Corte Estadual da
California um pronunciamento no sentido de que o sistema da
taxa local de propriedade nio satisfaz ao principio da igualda-
de de oportunidades (o per capita para com a educacio dos
meninos varia). E meridiano que se as coisas caminharem no
sentido da transferéncia da taxa local para o Estado (ou, quem
sabe? para a Unido) isso representard uma transformacio “de
fond en comble” na educacio americana.

Foi ai que eu comecei a matutar — considerando a forca
da tradigdo, do contexto americanos, que aqui inexistem — 1o
pouco realismo sociolégico, na pouca viabilidade de ocorrer o

que prescreve a nossa nova Lei de Educagdo, quando, ecoando
ou importando uma direcio americana, prescreve:

“Art. 58

... visardo a progres-

unicipal de encargos e
29

mente de 1.° grau. ..

pardgrafo tnico — Asg providéncias
slva passagem para a responsabilidade m
encargos e servicos de educacdo, especial

O fato, voltando ao caso, ¢ que aqueles
mas vao minando a zelosa autonomia local (1
diz respeito ao niimero e dimensio das unid

projetos e progra-
3). Nao s6 no que
ades, como ao seu

(13) Diversas forgas combinadas e
equalizagdo, a preocupacdo de atender g
¢ao de programas especiais em funcio d
um ou de promover avangos,

que se recobrem — o esforco pela maior
tudo quanto é “minority”, a multiplica-
o objetivo de dar a educagio de cada
4 nova exigéncia de medir a eficicia interna e ex-
terna da escola &, finalmente, 0 progresso do p]anejamento que anda de par com
uma dose de centralizacio —, tudo converge para abalar tal autonomia.

Desde o Elementary and Secondary Education Act de 1965, da Lyndon Jonhson,
a competéncia federal tornou-se reconhecida de fato, se nio de direito. Foi a
vitéria definitiva do governo federal e significou o fim do velho tabu localista.
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, , e R ' O
poder financeiro e até em aspectos pedagog}cos e dldatlcos1 ;
que ndo quer dizer, nem de longe, que o sistema conllo ta ]n

u [ B M - 0 =,
tenha sido transfigurado. Ndo; a estrutura fundar.necilta’,(i)e I;en
. : A T 00 R s AT A
to de partida, o sistema de referéncia implicito ain
tralizado.

Assim é que a elaboracdo do curriculo estd radicada na
escola e no distrito. A competéncia é do Estado e este a de}egf)u
ao distrito. O Conselho Federal de Educacdo, por consequéncia,
nio faz curriculo. Ele apenas elabora uma politica geral d.e
curriculo estabelecendo certos minimos e procurando harmoni-
zar a variedade de iniciativas para atingir uma certa semelhan-
ca, determinando certos nicleos. Ness}e sentido., 0 Conselho Fe
deral (ou na sua escala, o Estadual)’ pode ex1g1’1,' que o curri
culo contenha tais coisas, ele pode dizer “o que”, que assunto
ou area deve entrar, de um modo ou de outro, no currl(.zulo. Mgs
ndo elabora curriculo, no sentido de que nao .pode dizer onde
(em que séries), quanto (que carga programdtica), como aque-
le assunto geral (satde, ciéncia, etc.) deve entrar.

Parece-nos que estamos a ouvir que esses con’t(‘a}idos‘. “na;)
constituem propriamente o curriculo, e sim a .matena-pilma
ser trabalhada’ no curriculo de cada estabelecimento, tal como
estd dito no relatério Grupo de Trabalho que apresentou o pro-
jeto da nova Lei 5692.

Nos Estados Unidos, eles tém como ponto de partlda‘, no-
te-se bem, uma situacdo em que osA curriculos p?rt(?ncem a‘ w(ria
riedade do espontaneismo local e tém que re§pelta1.efss.a tra Als
cdo. Nem sempre parece que eles estio muito satis §1t0§.
vezes dava a impressio que ha grupos que querem pressionar
por uma maior interferéncia visando a uma maior homogeini-
zagdo dos curriculos.

Alids, a propésito de curricul-o,'bem vale um comeﬂntérlcz
sobre um dos esteredtipos dos brasﬂe{ros sobre a ted'uca(%ao nos
Estados Unidos, a que tenho me referide. O estereétipo é que o
nosso curriculo é rigido e o deles ﬂe_xivel. Como.todo ’estereoe-
po, este contém um tanto de ve%‘dadelro. Com efelto: la o curt-
culo varia de distrito para distrito, de Estado para Estado e ndo



18 CarLos FrREDERICO MACIEL

e§té organizado segundo o nosso sistema de matérias sequen-
mad.as. Mas, também como todo esteredtipo, ele tem uma contra-
partld.a de falsa simplificagdo. Aqui, com efeito, o curriculo
estd fixado num diploma de legislacdo, teoricamente. Mas quan-
do se desce para a pratica, ninguém é capaz de assegurar o que
estd sendo dado ou como esti sendo. Ao contrario, na Califor-
Ma, o curriculo desce 4 sua pormenorizagdo num “‘syllabus” que
preYe, Sémana por semana, o que vai ser dado, com exemplifi-
cagdo do material didatico a ser utilizado, etc. Quando se pen-
sa também que hi uma bateria de livros obrigatérios e que hé
testes padronizados que sdo aplicados a todos os alunos, para
aferir sobre o que deve estar sendo dado, entdo fica-se a pen-
sar se, sob um outro aspecto, ndo serd o curriculo deles que, na

pratica da cobranca da execucdo, ndo acaba sendo rigido e o
nosso frouxo.

liberdadavdsia: 0 jeito “négligé” de fazer as coisas, mais
a impresié’oe ;5;1: jxa:erieglra foe g colega americano. Tenho

T P10, que aqui no Brasil muita professora
primaria, quando quis, introduziu, por conta prépria, elemen-
tos de educa'géo sexual em sua clasge e “néio deu nenhtlm Hodar
por causa dlSS.O. Nio estou seguro sobre se 14, a introducdo de
uma colsa assim ndo necessitaria de um monte de reunides de

pais e mestres e “hoards” ¥ 3
1 e da elaboracio rial a ser
utilizado, ete. etc. ¢do do materia

Talvez 6 :
pudéssemos dizer que em abstrato e em geral nosso

e e o deles flexivel e diversificado.

Mas que
» N0 concreto, ¢ n TR _
2 0Ss0 e .l.a.StICO 1 10sa-
mente executado, p e o deles minuc

Como ja 0 padrio de organizagdo escolar
o s, e & e o o G i
um “elementary districtc’l’ ant(? i L i adiatt el
ou um K-6 oy 1.8 confo,rp01 ?Xemploi el Podera P K:S’
e mantém um pa dr'," N me ele mantém Kindergarten ou nao,

badrao de escola elementar de 6 ou de 8 “grades”-
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Assim, 14, em cada distrito, h4, efetivamente, um ‘“nivel da sé-
rie realmente alcangada pela organizagio escolar em cada sis-
tema” (Art. 76, alinea “a” da Lei 5692 — substituimos a pa-
lavra gratuidade pela palavra organizacio).

Superpostos a estes distritos elementares, ha outros distri-
tos que mantém o High School ou somente o Senior High School.
A fusio de distritos elementares com esses outros, d4 origem a
um “unified district” que mantém ndo somente varias escolas
elementares (inclusive pelo fato de que resultam da fusdo de
véarios distritos elementares) mas também até o final do “senior
high”. Essa é a razio da diminuicio do nimero de distritos.
Caminha-se rapidamente para a existéncia apenas de “unified
districts”, todos indo “K trough 12” isto é, do jardim até o
12° ano.

Como sabemos, o padrio bdsico de organizacdo escolar
americana foi o 8-4, que se consolidou entre 1890 e 1910. Ha-
via uma escola priméria (ou antes “elementar”) de 8 anos,
compreendendo, sem divisio expressa, dois ciclos, um “prima-
rio” (as primeiras séries) e outro até as ultimas séries. Em
seguida, vinha a escola secundaria de 4 séries.

D4 um total de 12 séries, aparentemente uma a mais do
que o sistema 8-3 que a Lei 5692 estabeleceu agora. Os profes-
sores de educacio comparada e tedricos da organizacdo do en-
sino no Brasil nem sempre se advertem, quando elaboram qua-
dros comparativos, de que o primeiro grau americano, como o
primeiro ano francés, inglés ou alemio, corresponde ao nosso
preliminar (criancas de 6 anos).

Por volta de 1920, esse sistema de 8 anos fundamentais
estava sendo substituido. Tornou-se comum o sistema 6-6 ou
melhor 6-3-3. Seis anos de “elementary” que corresponderiam
mais ou menos ao nosso preliminar até o quinto ano, e depois
3 anos de Junior High e, depois, mais 3 anos de Senior High
School. O Junior High ficou assim constituido dos dois tltimos
anos da primitiva escola elementar e do primeiro ano da esco-
la secundaria.
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A razio dessa transformagéo, segundo estd em livros CoIne
o de Kandel e/ outros, é que a escola elementar nio da_va sat1s-
fagdo z0s meninos maiores, das duas tltimas séries (la).

Por sua vez, esse padrio ests agora sendo contestado, com
o aparecimento de “The emergent middle school” (15). 9 de-
senvolvimento da “Middle School & um dos eventos mais signi-
ficativos da década dos 60”. Diz-nos um autor (16).

O esquema onde aparece a “Middle School” é o eSqlfma
4-4-4 ou mais comumente 5-3-4. Novamente alega-se que a “ele-
mentary”, com seu teor primario, nio esti mais satisfazendoo ao
menino da sexta série (corresponderia a nossa primeira glna-
sial), que precisa ser acelerada, por exemplo, com a introdugdo
do estudo de lingua estrangeira. Dirfamos, utilizando a expres-
sdo de Reguzzoni, que hi uma “secundarizacio” da tltima sé-
rie do primeiro (17). E, por outro lado, note-se, h4 um retorno
da primeira série da antiga escola secundéria i “senior high”.
A razio é a seguinte: a preparacio “académica” ou pré-univer-
sitdria comeca no nono grau. E assim é porque a antiga escola
secundéria (que ia do nono ag décimo segundo) preparava pare
o College. De modo que, até hoje, de alguma maneira os pré-

requisitos que o “college” Impde aos seus futuros candidatos
recuam tio longe quanto ao nono grau.

(14) De fato, tive oportunidade de visitar uma escola, eu diria arcaica,
desse tipo. Uma escola rural, multi

o . -seriada, com os alunos sentados em filas ou
forms” correspondentes 40s seus respectivos graus, tal como descreve, por exem-
plo, Gooddlad.

ﬁf. The Nongraded elementary school — Hautcourt Brace, N. Y. 1963.

Impressao que se tem & que a escola ndo oferecia nada a uns 4 adolescentes
que estavam na sala, dois d.

eles namorando-se com os olhos,
(15) Cf. Alexander e outros — The emergent middle school. Edition Holt,
N. Y. 1963.
(16) De Vita, Pumerantz, Wilklow —
New York, 1970 p. 25,
Segurfdo esses autores em 1965.66 havia cerca de 500 middle schools e em
1968 o niimero subijy para 1.1

ﬁNag S€1 8¢ o movimento & t3g importante assim. Nem o considero de signifi-
€agao tao acentuada ou substg

ncial,
. 17)  Cf. Mario Reguzzoni — 1,5 reforme de L’enseignement — Aubier, Pa-
ris, 1966. Segungo esse autor, na Alemanha, Itilia, Bélgica, Holanda, Luxem-
burgo e Franga . 0 nivel geral da instrugdo tende a elevar-se e todo ensino ten-
de a tomar a fisionomia e og

i i métodos caracterfsticos da instrugdo do tipo se-
cundario. Mesmo o ensino do primeiro grau secundariza-se,

The effective middle school, Parker,

it
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ica melhor no
Por isso, pensam alguns que o nono grau fic T
ior” “Junior” haveria mais proximidade
“senior” que no “‘junior”, e que I : 2
tre 0 6.° e 0 8.° graus. A “middle school”, dessa forma,
; . i me-
na-se aos “early and pre adolescents”, expressamente. aos
ninos de 11 a 14 anos. Como o nosso gindsio (18).

” o TN . 929 . Ca-
Seja como for, todos vdo até o “senior high”, pois na 1
iforni igatori lar vai até 16 anos. Nessa altu-
lifornia a obrigatoriedade escolar ; Delnereh]
ra diversificam-se os que ai encontram sua educagao
e 0s que vdo continuar em nivel superior.

E interessante observar que, apesar do rapld’o.mdlii::mi(f
éxpansdo do ensino superior, e nao obstante a no(;torlriié : N
sa capacidade da escola americana (mesmff qllgn 0 emad s
nomina ‘“‘comprehensive”) de ministrar ensino edmil e
ticas e/ou técnicas, valendo-se de equlparilentos es umt s ‘;
encontramos também a mesma PIEOCHDACAON e e d?cracio-
respeito do desencontro entre a orientagdo do 31st‘ema~ e R
nal e o mundo do trabalho. Segundo essa exphc*’-‘_‘s‘ao’ fp
cerca de 129, dos empregos, sio empregos qu‘z e’;‘g‘;maogg];'
¢do universitiria. Entretanto, nas escolé.lsa CELCR 08 7 2 ) d(()e
dos alunos seguem curriculos com orientacio académic rienta-
“general education”, e apenas 20 a 25%.seguem umalo 807
¢do vocacional. O resultado é que, ao terminarem alezsco ::11, : li
iriam disputar acesso ao curso superior e aqueles 12% de o

————————

inspi bém no modelo soviético e
18) Reconhego que a reforma se inspirou tam L i
escan(din)avo, mas éginggével a sensagio de que estamos adotando uma coisa q
o Estz’m Oabcaazg?nzx:;,io.conferencista me explicava, em Sacr‘z}mefnto, que (ila ];151;3?
tendénc?a a part'ir ao menos do 5.° grau, para subshtlll.l', ] Slﬁlbal(;g:}iils?e 0‘; proz
isto é, a “classe que tem um s6 professor para um ,enlslgm deises mecani’srflos). E
fessores mais especializados (o ‘“team tea(_:hlngd f:ndem a formagio de um pro-
pEnceounlhokohyelevalusitrio Bt Ll 0s meninos tivessem 7 pro-
fessor polivalente para evitar que no antigo ginasio R
fessores, respondeu-me: “Nés as vezes pensamost por qaband((lmando”
América estio adotando algumas coisas que_nii amos s ue: i
A propésito, De Vita, Pumerantz e de m;, cozle(rll e timm Pl
school” os alunos tém 9 professores, em vez dos 2 ou a “elementa) yb ey
dado levantamento, os meninos se sentiam téo be
e SCifcomo feom da “middle” quanto com os da quinta série.
L pmf;séofiis certo, em coisas desse tipo, é que hd muito pouca
P4 g l:: pﬁfiec;u?fae co?sa ainda que pertence & crendice ou ao “folklore pe-
coisa certa, L
dagégico, mais matéria de fé que de comprovagao.
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pacoes, enquanto muitos e muitos deles ndo vio seguir esse ca-

mm}lo €, por outro lado, acham-se despreparados para as ocu-
pacées.

.Dai programas, como o “career education” (19) e outros
destinados a lnf:remental' e a melhorar a formacdo para empre-
gos. E, concomitantemente, uma certa tendéncia para criticar os
Programas de “genel‘al education”, talvez mesmo eliminé-los,
deixando apenas ou bem, de um lado, os créditos académicos,
ou bem, de outro, as disciplinas vocacionais,

Surpreendeu.-
como no Brasil (
cunddria e escol
coincidéncia de
presenta ou rep
ensino médio.

me encontrar 14 onde nio hi essa separagao,
€ em paises da Europa), entre uma escola se-
as técnicas, essa mesma indagacdo e até certa
numeros. Também\bqui a escola secundiria re-
resentou, em anos recentes, cerca de 75% do

Nz Wi ot
40 entrarei nesse dificil assunto. Prefiro caminhar para

€ssas notas (20), anotando o fato ja conhecido da

extraor & .
Cdll'nana' expansiao do terceiro grau nos Estados Unidos,
e na California, em particular,

mos, em primeiro lugar, a famosa Univer-

Estado e, por i d’ menclonada na prépria Constituicdo do
» Por 1sso, dotada de uma autonomia quase soberana,

espalhada 7 :
Belikeley eemunm’re }fa_mpl, 0 mais famoso dos quais é o de
do mundo (31‘)3 eA %1 provavelmente, a maior universidade

- A politica estabelecida para a universidade é

(19) O “car i

eer ed ”é
a0 nosso PIPMO (Progll'lac;:ntmrl1 ¢ Um programa que tem um aspecto semelhante
rar levar o aluno 1 expen‘aiﬂ,menswo de Preparacio de Mio de Obra): procu-
diretamente no emprego, f&?iﬁf de Preparagée para o trabalho, fora de escola,
Dibgrania oy L incipientes a(f)uadros, hm;arios € regras convencionais. £ um

) que nos foi dado perceh
er.

dois anos anteg de mi o
mim que fez o mesmo estdgio de
Itamar Vasconcelos — A?gl?rlll:’ LOmo sempre, ordena suas anotagdes precisgas Cf.
Umversnarlos, vol. 10, no 2, 197%138(;:;5 9dsa1 1Esducag;'io na California, in Estudos
21)EAG Sinho. d g W0

; e E
o livio de Clar Kerr — duica
tornado cldssicg de

¢80 Comparada &

The u .
ses of up i
“« . 3 1vers
multxversxtas”, 1ty,

absolutamente indispensdvel ler
onde ele forjou o conceito jé
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de receber os 12,5% dos melhores alunos das escolas se(.:undé-
rias. £ em parte para atender a necessidade de ter critérl?s se-
letivos para execugdo dessa politica que € tdo deser?volwdo 0
sistema de pesquisas que permitem comparar o rendimento es-
colar de aluno por aluno, por assim dizer, de escola por escola,

na California.

J4 a politica dos State Colleges (entre os quais o San Die-
go State College, por uma coincidéncia agradével, transformad.o
em San Diego State University, quando nds estdvamos 14) é mais
branda. Aceitam os 33% de melhores alunos (22).

H4 que mencionar, ainda, universidades particulare§ e so-
bretudo os 30 “junior cclleges”, dominio em que a Callf?rnla
é pioneira e lider. A disseminagdo do “junior college” visa a
dar uma oportunidade de educagdo de 3.° grau aos que ndo
conseguem vencer a barreira seletiva da Universidade e, ao mes-
mo tempo, dar formacdo profissional superior curta. ]ilmb(?ra
este ndo seja o pressuposto inicial, é possivel passar do “Junior
College” para o “College”, razdo pela qual j& se nota que o
maior afluxo de ingresso nas Universidades nao ocorre mais no
“freshman’, mas no “junior” (23).

Sem referir nimeros, que viriam sobrecarregar essas li-
nhas finais, podemos assinalar que, nos Estados Unidos, o aces-
S0 ao ensino superior ji venceu a barreira dos 50%, em rela-
¢do ao grupo etdrio 18-21 anos. Antes da guerra, cerca de 14%:;
em 1964, cerca de 40%; em 1970, seguramente mais de 47 %,
se as previsbes ndo tiverem sido ultrapassadas. Ou seja o cres-
cimento da escolaridade ‘“‘engole” o “deficit” a uma razio de

(22) Circula, no Brasil, o lugar comum que o nosso sistema ¢ sel(.stivo. Scz
com isso se quer dizer que, como toda e qualquer ofe}'l_a escassa, o sistema €
precedido de uma selegdo sécio-econdmica de seus _usudrios, isso é inegével. .E
até Gbvio. Mas, se, ao mesmo tempo, a palavra ambiguamente insinua que o sis-
tema é seletivo pedagogicamente, isto &, tem'mecanismos meritocraticos internos
a0 ensino, entdo creio que, no Brasil, ndo hd uma mecénica seletiva como esse

exemplo da politica universitdria mencionada.

(23) Os quatro anos do “college” denominam-se tradicionalmente: “freshman”
(calouro), “sophomore” (o nosso caido em desuso “pé de banca”) “junior” e
“senior” (bacharelando).
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17 ao ano. E aproximadamente o mesmo ritmo em que, ng

. - - s P 113 101
Brasil, nés estivamos, nos tltimos anos, vencendo o “deficit
de “ensino médio”, em relacdo ao grupo 11-17 anos.

Dessa forma, apesar da opinido de um Conant que julgou
que hd provavelmente mais excesso de estudantes superiores do
que falta, os Estados Unidos, a California, em particular, es-
tdo alingindo o estigio em que, nos niimeros, e, por consequén-
cia, logo depois transpassard para a ideologia, ao menos no ni-
vel de “junior college”, haverd “ensino superior para todos”

(24).

Os Estados Unidos aproximam-se de uma saturagido das
escolas. E, entdo, curioso que, eles por saturagio e nés, por
caréncia, estejamos convergindo em uma abertura para re-exa-
minarmos o papel, o funcionamento, a importincia e mesmo a
necessidade da escola (25). Mas ¢ outro assunto muito impor-
tante e muito complexo para ser tratado aqui.

Fiz essas duas iltimas o
fatos e das idéias, porque o fj
perceberam, foi assinalar o vaj
certos transplantes anacrénicos
conveniéncias de um regime d

bservagdes sobre a dialética dos
o de minha palestra, como todos
-e-vem de certos estereStipos e de
» € as dificuldades e algumas in-
e importacGes.

Por outro lado, es
nhas reagées de viage
guma coisa ttil sobre

Pero que, tendo relatado algumas de mi-
m, tenha acabado conseguindo dizer al-
a educagdo no Brasil,

——

(24) Um estudo de 1968

por cento de escolarid

(25)'Cf. os artigos im
; i Portantes e um tanto de bei “ideolégicos” de
Illich sob f 3 magogicos e “ideolégic
Ooublesda ;‘e _a I\‘Il.nlll((,ia(lige'z ii.as escolas. E tamhém Everet Reimer — School is dead.

d O Prevé para a cidade de New York, em 1975, cem
ade até 22 anos, com um minimo de 14 anos de curso.

O comércio inglés com Pernambuco
no século XVI: Trés exemplos

Jost ANTONIO GONSALVES DE MELLO

O interesse inglés pelo Brasil-re\fela-s.e.pouco de:p(f)ls (ia}
descoberta do pais. Sdo, porém, muito lnsuflcl?ntes. as 1;1 g;lrze-
¢oes acerca das primeiras viagens de mg’leses a terra rec ™
velada. William Hawkins, de Plymouth, é apontado'como cl) P
neiro nesse intercurso, tendo viaja}do mo, seu navio P(Xt , em
1530 e 1532, para local no Brasil fla.o.ld.entl(filcado. .erslstgz
duas viagens outras se seguiram, de iniciativa eACOYnercflzram
daquela cidade, de Southampton e de Londres. Assim .’
sendo estabelecidos os primeiros contactos, quer com os amerin-
dios — Hawkins leva um chefe indio :’:1 Inglaterra — que com
portugueses que aqui e ali se tinham fixado em pontos vantajo

sos do litoral. (1)

Noticias pormenorizadas acerca da§ relacoes 7(6omercr115:11§
entre o Brasil e a Inglaterra datam da década de 1:;) (,iquzrtar
a inddstria agucareira ja se desenvolvera a ponto de desp i
o interesse dos comerciantes ingleses. Estes 1nclu.1am riao ) pde
nas os burgueses, mas a pequena nobreza (a.g~ent1d y, pa avia 3
dificil traducdo), a qual, quebrando a tradicdo de su’a.c asse,
como ocorria na Europa Ocidental, langou-fe aos negécios, in-
clusive os ultramarinos. Estudos recentes t.em pf)sto em rel.evo
a importancia dos capitais da geniry er_nilnvest;melntos‘ aph(‘;za).
dos na expansio das atividades comerciais da Inglaterra. (

(1) A fonte principal sobre as primeiras viagens inglesas ao Brasil é a

. ] he English
> . Early Voyages, Travels and Discoveries of t
gz;lci{:;y‘; \(:;Oslle(c]iloo:droefs,t’11§09.‘;2§,. V. Shillington ¢ A. B. W. Chapman, The Com-

mercial Relations of England and Portugal (Londres, s. d.) pouco acrescentam
de novo (e nem sempre com seguranca) aos textos de Hakluyt.

(2) Theodore K. Rabb, Enterprise & Empire. Mgrchant and Gentrx inves-
tment in the expansion of England, 1575-1630 (Cambridge, Massa., 196:).



