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Algumas consideracoes sobre o
desenvolvimento no Nordeste

RuBeEns Vaz pa Costa

& N : ;
O Regionalismo moderno esteia-se solidamente na
supremacia do interesse nacional”.

DAVID E. LILIENTHAL

1. Faz mais de ano que cessaram minhas responsabili-
dades oficiais no Nordeste, ao assumir eu a Presidéncia do
Banco Nacional da Habitagdo. Pela primeira vez, desde entdo,
aceitei convite para tratar em piblico, do desenvolvimento re-
gional. Talvez o tempo que dediquei a outros aspectos da pro-
blematica geral do desenvolvimento econdmico, especialmente
as intrincadas questdes da rdpida urbanizacdo que ocorre em
nosso Pafs, me permita ter agora perspectiva mais ampla do
que durante os cinco anos em que me devotei exclusivamente e
com afinco a promogio do desenvolvimento do Nordeste.

2. A causa basica dos desequilibrios regionais no Bra-
sil tem raizes no fato de que o crescimento econdmico tem sido
muito mais rapido e diversificado no Centro-Sul do que nou-
tras regides. O Nordeste vem obtendo taxas respeitdveis de cres-
cimento econdmico, as quais tém sido inferiores, no entanto, a
média nacional, com excegdo de alguns anos na década passa-
da, quando o ritmo de crescimento da economia nordestina su-

perou o do Pais.

3. H4 um século, quando foi realizado o primeiro re-
censeamento geral no Brasil, o Nordeste tinha 459, da popula-
¢do do Pais. Embora ndo existam estimativas de renda naciona

que a economia nordestina represen-

para a época, € possivel
a produgdo

tasse cerca da metade da economia do Pais. Hoje,
do Nordeste corresponde a 16% da produgio do Brasil; a po-
pulacio a 30%, e o nivel de vida médio do nordestino é apro-
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ximadamente a metade do brasileiro. A tendéncia secular que

as estatisticas revelam deve ser alterada. Em vez de continuar

declinando, apesar de incontestivel progresso, o Nordeste tem

que manter a atual posigio e eventualmente recuperar ao me-
nos parte do tempo e do terreno perdidos.

4. O atraso relativo do Nordeste e a tendéncia de lon-
2 medida que outras regides avan-
blemas regionais. £ o mais im-
asil no

go prazo ao seu agravamento,
cam mais rapidamente, nio sao pro
portante problema nacional com que se defrontard o Br
futuro. A sua importincia decorre da sua magnitude e nio da
Todos os paises tém problemas de disparidades
regionais de renda, de riqueza e de ritmo de desenvolvimento.
Em nenhum, sio tdo graves quanto no Brasil. Aqui afetam a
vida e o futuro de um em cada trés brasileiros. Entre nos, trata-
se do porvir e das frustracoes, das aspiracdes e das condigdes
de vida, das promessas e das realizagdes, do presente e do po-

tencial de 30 milhdes de brasileiros.

5. As implicagdes politicas, sociais e economicas da cons-
tante deterioracdo da posigdo relativa de parcela tdo grande da
nacionalidade, ndo sdo dificeis de antever. A continuada atra-
cdo exercida pelo magneto que é o mercado de trabalhol d_o
Centro-Sul, levard ao crescente congestionamento € a multlph-
problemas das dreas metropolitanas do Sul, especial-

Sio0 Paulo e do Rio de Janeiro. Significard, também,
o do seu mercado consumidor e das oportunidades de
trabalho, em relagio as dreas deprimidas. Nestas as migragoes
tém efeito contrdrio: enfraquecem o crescimento do modesto
mercado de consumo €, consequentemente, debilitam as opor-
tunidades de ocupagdo remunerada. Este processo de causagao
circular deve ser interrompido, sob pena de se agravarem 0s pro-
blemas das areas desenvolvidas e, talvez, de até ser comprome-
tido o seu futuro. O circulo vicioso da pobreza deve ser roto
através de politicas e programas que devolvam a esperanca, O
entusiasmo e a fé as populagdes das 4reas de menor desenvol-

vimento economico.

sua natureza.

cacdo dos
mente de
o aument

o aliviar os problemas dos

6. Remédios e paliativos par pre s do
dos dos brasileiros ha mui-

desequilibrios regionais, sa0 conheci

'
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tos anos e vém sendo aplicados com maior ou menor intensi-
dade. Os resultados ndo tém sido totalmente satisfatérios. Nou-
lros.pafses, com problemas idénticos, os programas de desen-
volvimento regional também deixam a desejar. Recente estudo
sobre politicas de desenvolvimento regional concluia com uma
nota pessimista: “No entanto, mesmo na falta de uma avaliacio
513.temaitica, ¢ claro que tais politicas ndo realizaram suas exI;ec-
tativas. Desigualdades regionais persistem em todos os paises. . .
E} provavel que as disparidades tivessem aumentado se as poli-
ticas regionais ndo tivessem sido postas em execucdo. De certo,
alguns paises como o Japdo, a Iugoslivia e a India, sofreram
aumentos nas diferencas regionais de renda, no apés guer-
ra”. (*)

7. O desenvolvimento regional, que é a solugdo para os
problemas dos desequilibrios entre regides, tem muitas facetas
e envolve diferentes politicas e var  ''s técnicas. A sua com-
plexidade pode ser resumida, no entanto, numa proposigdo sim-
ples: criacio de empregos e estimulos as atividades econdmi-
cas, em nivel suficiente para que a taxa de crescimento da eco-
nomia regional se iguale e depois ultrapasse a média nacional.
Noutras palavras, é necessdrio levar as oportunidades de em-
prego para as regides com excedente de mdo de obra. Caso con-
trario, a mio de obra continuard se deslocando, em ritmo cres-
cente, em busca das oportunidades de emprego.

8. Numa economia de livre empresa, como a nossa, esta
politica requer que o governo intervenha nos mecanismos do
mercado, porque o seu livre funcionamento tende a agravar as
disparidades regionais. A intervengio governamental deve ser
flexivel e bem orientada, de modo a aumentar a mobilidade do
fator capital, isto é, estimular os investimentos nas regides de
menor desenvolvimento, com o que possivelmente se obterd um
aumento do emprego e, consequentemente, uma diminui¢do na
migragdo inter-regional da mdo de obra. O estimulo aos inves-
timentos privados deve ser reforcado com o aumento dos inves-

(*) TFrank J. B. Stilwell, “Regional Economic Policy”, Macmillan London,

1972, pag. O62.
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timentos de infra-estrutura e com o incremento dos servigos pres-
tados pelo governo nas regides cujo desenvolvimento é necessa-
rio acelerar. Noutras palavras, a agdo do Governo deve ser ca-
racterizada por crescente transferéncia liquida de recursos das
4reas mais desenvolvidas para as menos desenvolvidas, a fim
de que as disparidades se reduzam.

9. Por outro lado, os investimentos em capital humano
— educacdo, satide, formagdo de mido de obra, etc. — niao so
apoiam os investimentos nas regioes menos desenvolvidas, como
ampliam a mobilidade do fator trabalho, de tal maneira que as
migracdes internas, inevitdveis e desejaveis numa economia li-
vre e dinamica, resultem em melhor utilizagdo social dos re-
cursos humanos, bem como em niveis de vida mais elevados
para os que buscarem oportunidades de trabalho nas regioes

mais prosperas.

10. Os investimentos assim como os gastos de custeio go-
vernamentais devem, por conseguinte, ser cuidadosamente pro-
gramados, a fim de que o aumeneo do desenvolvimento regio-
nal apoie e acelere o desenvolvimento nacional. Nenhum pro-
grama regional pode ser justificado se o seu resultado final for
uma menor taxa de crescimento da economia do Pais. A redu-
¢do das disparidades regionais ndo pode ter como prego a di-
minuicdo do crescimento econdmico nacional, nem significar 0
desperdicio dos escassos recursos com que conta o Pais. A com-
patibilizagdo da promogdo do desenvolvimento regional, com 2
maximizacdo do crescimento econdmico do Pais, é, pois, tarifa

dificil e cheia de percalgos.

11. A seca de 1877, de tragicas consequéncias, pos em
foco o problema do Nordeste. A resposta do Governo Imperial
foi o envio de socorro as populagoes famintas. No comego deste
criou-se a Inspetoria de Obras Contra as Secas, poste-
riormente transformada no Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas, com o objetivo de amparar as populagdes asso-
ladas pelo flagelo climtico. Embora o seu objetivo parecess®
ser meramente assistencial, na verdade a IFOCS representou ¥

eriéncia valida ndo s6 na construcdo de estradas e de acudes
no Nordeste, na realizagio de estudos e experimentos sobre la-

século,
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vouras e pastagens resistentes a seca, como deu emprego duran-
te as crises climaticas, realizou importantes obras piblicas e
organizou a migragdo de nordestinos para outras partes do Pais.
A politica que executou foi correta e adequada ao seu tempo:
investimentos em infra-estrutura e em estudos e pesquisas, cria-
¢io de empregos na regido, apoio a maior mobilidade da forca
de trabalho que a economia do Nordeste nao podia absorver.

12. Meio século depois, os instrumentos foram atualiza-
dos, mas os objetivos da politica executada pela SUDENE e
pelo Banco do Nordeste, sdo fundamentalmente os mesmos. 0
problema jd ndo é definido como o de combate aos efeitos de
uma calamidade publica. E visto como um caso especial de sub-
desenvolvimento econdmico. A receita é, pois, elevar a taxa de
crescimento da economia. Com isto, 0s recursos da regido serdo
melhor utilizados e mais empregos serdo criados. As transfe-
réncias de recursos através dos investimentos federais, foram
adicionados os estimulos do crédito ao setor privado através do
BNB, isencio do imposto de renda as firmas estabelecidas na
dade de capital aciondrio por meio do sis-

regido e disponibili
/18, das leis da SUDENE, e outros incenti-

tema dos artigos 34
Vos as empresas.

13. O Nordeste eem participado da prosperidade cres-
integrando-se cada vez mais na tessitura da eco-
nomia nacional, através da modernizacdo dos meios de trans-
porte, da implantagio do sistema nacional de telecomunicac¢ao,
da ampliagio dos programas de dgua potdvel e esgotos sanifzi-
rios, do incremento ao turismo, dos financiamentos habitacio-
nais, do fomento as exportagdes, etc. Mas quando o Pais cresce
a 10% ao ano, é extremamente dificil conseguir que uma Ie-
gido como o Nordeste avance a passo igual ou mais rapido. O
Nordeste esta crescendo a taxas altas, porém menores do que
as logradas pelo Pais. E sua posicdo relativa, em decorréncia,

volta a se deteriorar.

cente do Pais,

14. Conquanto seja dificil estimar precisamente o mon-
tante das transferéncias dos recursos do Governo Fed_eral para
o Nordesee, é licito supor que sio consideraveis. .Os_mcentwos
fiscais do imposto de renda somavam, antes da criacdo do PIN
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e do PROTERRA, cerca do equivalente a US$ 200 milhoes por
ano. No ano passado, se elevaram a Cr$ 778 milhdes. Tais re-
cursos sdo aplicados pelo BNB na dinamizacio da economia
regional, através de empréstimos ao setor privlado e aos gover-
nos, até que sejam sacados para financiar os projetos aprova-
dos pela SUDENE. No ano de 1971, o Banco do Brasil, por
seu turno, deu uma inje¢io liquida de recursos financeiros da
ordem de Cr$ 600 milhées no Nordeste.

15. A arrecadacio federal no Nordeste corresponde a
cerca de 77 das receitas da Unido. Embora nido seja possivel
quantificar os investimentos diretos do Governo Federal e os
seus gastos de custeio naquela Regido, pode-se afirmar que re-
presentam porcentagem bem maior que a da arrecadagio, pois
a regido tem 309 da populagio e 209 da drea do Pais.

16. A acdo do BNH no Nordeste nio tem sido conside-
rada na avaliacdo das transferéncias para a regifo. No entan-
to, constituem importante saldo liquido de meios para dinami-
zacdo da economia regional. Os depésitos feitos no BNH como
contribuicio ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, ¢
poupancga voluntdria, através dos depésitos com correcado mone-
taria e da colocacdo de letras imobilidrias, somam Cr$ 1,8, bi-
lhées. Os desembolsos dos programas habitacionais, e outros
programas do BNH, se elevam a Cr$ 3,3 bilhdes. A posicao
liquida é que para cada cruzeiro que o BNH recebe do Nordes-
te, desembolsa Cr$ 1,70, do que resulta que o BNH transferiu
para o Nordeste Cr$ 360 milhdes por ano, em média, nos ulti-
mos quatro anos, sendo que em 1971, a transferéncia se elevou
a Cr$ 520 milhdes. Ademais, nos financiamentos através do
PLANASA, que soma Cr$ 1,3 bilhdes, em todos os Estados Nor-
destinos, o BNH cobra juros de 4% e 5% ao ano, enquanto
nos Estados mais ricos a taxa é de 8%. E este importante ele-
mento redistribuidor da renda em favor do Nordeste.

17. O Fundo de Participagio dos Estados e Municipios
é outro fator de redugio das disparidades regionais. Em 1971,
os Estados e Municipios do Nordeste receberam Cr$ 849 mi-

Jhées do FPEM e do Fundo Especial, para investimentos em
projetos prioritdrios do setor publico e para custeio de suas
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atividades. Se somarmos as transferéncias ao Nordeste do FPEM
com os valores dos incentivos fiscais do Impoesto de Renda tej
mos um total de Cr$ 1,6 bilhdes, no ano passado. A atu;lgiio
do Banco do Brasil e do Banco Nacional da Habitacio signifi-
cou uma inje¢cdo de Cr$ 1,1 bilhdes na economia 1;01'des?ina.
Apenas como termo de comparacdo, o total das transferéncias
referidas — Cr$ 2.727 milhées, — representa 7% do Produto
Interno Bruto do Nordeste, o que bem demonstra o esforgo do
Governo Federal na reducgio das disparidades regionais.

18. A realocagdo de recursos dos incentivos fiscais para
o PIN e para o PROTERRA, implica numa mudanga de énfase
flIOS projetos privados industriais e agricolas, para projetos de
lt’lfl.'a-estrutura, irrigagdo, crédito agricola subvencionado, sub-
sidio a insumos modernos para o desenvolvimento rural e re-
forma agraria. E possivel que, no final das contas, venham a
representar mais recursos para a regido do que seriam carrea-
dos pelos incentivos fiscais, embora com menor poder multi-

plicador de investimentos.

19. A reorientacio de énfase através da adogao de tais
programas, significa maior atengdo ao setor agropecudrio. Os
elevados subsidios que estio sendo concedidos a lavoura e a
pecudria, atuardo no sentido de sua rdpida modernizacdo, do
aumento dos rendimentos por hectare cultivado e da melhoria
das condigées de vida do homem do campo. E isto é, precisa-
mente, o que o Governo quer. Parece-me, sem embargo, que te-
rio como subproduto inevitivel a aceleragdo da migragio do
campo para a cidade. Quanto mais assisténcia o Governo der a
agricultura, mais esta se capacitard para produzir alimentos e
fibras mais eficientemente, isto é, com menos gente. E s6 assim
aumentard a renda do agricultor e se ampliard o mercado ru-
ral para os bens e servigos produzidos nas cidades.

20. A principal critica feita ao programa de industria-
lizacio da SUDENE é a de que a criagio de empregos, nio foi
a desejada. Apesar das centenas de milhares de empregos ge-
rados pelos projetos industriais implantados com recursos de
incentivos fiscais, o problema da falta de ocupagdo nas cidades
‘nordestinas continua grave. No entanto, se minhas suposigoes
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forem corretas, a énfase ora dada aos projetos de irrigacio e de
dfefenvolwmento rural, que transformard a agricultura da re-
gido, t’eré, a prazo médio, efeito desempregador, com o que s€
;Jornam maior a necessidade de criar empregos nas dreas ur-
anas.

.21. Diante de tal perspectiva, parece-me indispensdvel

anahsal: em maior profundidade as perspectivas da evolugdo da
economia nordestina nos préximos anos, a fim de que se deter-
minem as medidas e programas adicionais que se fazem neces-
sdrios para acelerar as migracoes para a drea da Transamazo-
nica e para o Brasil Central, para incrementar as atividades
‘econbmicas na prépria regiio nordestina, a fim de aumentar 0
emprego urbano, elevar as taxas de crescimento econdmico €
reduzir as disparidades regionais. O Banco do Nordeste acaba
de concluir extenso estudo sobre as perspectivas da economid
regional na década de 70, cujas conclusdes e recompensas me:
recem exame e consideragdo especiais.

22. A esiratégia da SUDENE se estriba na idéia central
de que os elementos criticos faltantes no Nordeste para o seu
desenvolvimento, sdo capital e experiéncia gerencial. Os incen-
tivos fiscais dos artigos 34/18 tornam ambos disponiveis. Ofe-
recem ao contribuinte do imposto de renda opgdo irrecusdvel:
depositar no BNB a ordem da SUDENE, parte do imposto de
renda devido, para investimenio em projetos aprovados pela
SUDENE, ou pagar o total tributado. Estes mecanismos cal-
reiam bilhdes de cruzeiros que sdo investidos no Nordeste. A
existéncia dos recursos atraiu talento empresarial que organi-
zou projetos, construiu fébricas e as estd administrando, na
maioria dos casos, com grande sucesso.

923. O custo de tais recursos para a empresa &, teorica-
mente, o da sua captacdo e a remuneragao futura quando a em-
presa pagar dividendos e distribuir acées bonificadas. Devera
ser idéntico, aproximadamente, ao das empresas que langam
acbes ao publico, na bolsa ou através de bancos de investimen-
to. Estas também pagam os gastos de captagdo e distribuem di-
videndos e acdes bonificadas. Disse “teoricamente’” porque 2
SUDENE e os demais 6rgios que administram incentivos €O~
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meteram — e continuam cometendo — o grave erro de compro-
meter recursos em volume muito superior as disponibilidades.
O resultado tem sido o prego alto que o mercado responde ao
dfsequililJl'io entre oferta e procura: no caso, elevadas comis-
soes a intermedidrios, que podem chegar a comprometer o éxito
dos projetos menos rentaveis.

24. A disponibilidade de capital e a suposigdo de que
0s recursos sio ilimitados, podem ter resultado em sobre-investi-
mento nalguns projetos. Afora tais casos, que sio a excecdo
e ndo a regra, é invilida a critica de que os projetos aprova-
dos pela SUDENE sdo excessivamente intensivos de capital. Para
o mesmo tipo de industria, ndo hd razio por que o investimen-
to por emprego seja mais elevado no Nordeste, que em Sdo Pau-
lo, por exemplo. A tecnologia a ser utilizada é a mesma, por-
que nido havendo tarifas internas e dada a constante reducgdo
dos custos dos fretes interregionais, devido a melhoria do sis-
tema de transporte de cargas, nenhum empresirio se arrisca-
ria a optar por tecnologia inferior, sob pena de nio poder com-
petir. A opgio de usar maquindria usada, ndo deve sequer me-
recer consideracio séria. Nenhuma regiio ou pais aceita ser
recepticulo de sucata de dreas mais desenvolvidas.

25. Aos que argumentam que a SUDENE deveria pre-

ferir projetos de atividades industriais intensivas de mdo de
obra, a resposta é que tais projetos sempre foram bem recebi-
dos. Se maior nimero nio foi implantado no Nordeste, é sim-
plesmente porque as industrias se destinam a produzir os bens
que o mercado demanda e ndo a ocupar a mio de obra dispo-
nivel. Estas mesmas pessoas geralmente criticam a SUDENE por
nio ter dado mais alta prioridade aos projetos agropecuarios.
Mas as cifras mostram que sdo precisamente 0s projetos agro-
pecudrios os que tem maior investimento por emprego criado.

96. Nido me parece séria a critica de que a SUDENE de-
liberadamente optou porque tecnologia moderna, em detrimen-
to da criacio de empregos industriais. A questio do emprego
nas cidades — que se inscreve entre as mais importantes que
o Pais deve equacionar nesta década — deve ser analisada do
ponto de vista dos estimulos relativos ao investimento de capi-
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tal e da penalizacio ao emprego de mio de obra. Até agora
tem faltado a nossa politica de desenvolvimento econémico a
componente explicita de uma politica de emprego.

27. Como o desenvolvimento econdmico estd intimamen-
te ligado ao investimento de capital e como este por definicdo
e escasso, a politica desenvolvimentista tem sempre se orienta-
do no sentido de facilitar, subsidiar e encorajar o investimento
em capital fixo. Taxas de juros negativos ou subsidiadas cobra-
das pelos bancos oficiais — o BNH é honrosa excecdo; isengao
de direitos aduaneiros na importacio de maquinas e equipamen-
tos, empréstimos a longo prazo, participagdo societiria do Go-
verno, isencdo de imposto de renda, isengio do IPI e do ICM,
e varios outros tipos de subsidios diretos ou indiretos, reduzem
o custo do fator capital. Por outro lado, o emprego do fator
trabalho é sujeito a toda sorte de regulamentos, restricoes e onus,
que elevam o custo financeiro e os encargos administrativos da
utilizacdo da mao de obra. Saldrio minimo profissional, reajus-
tamentos periédicos, previdéncia social, complementacio de apo-
sentadoria, seguros, FGTS, e outros encargos sociais, em média,
elevam o custo real da folha de pagamento em 509, ou mais.

28. A conjugagio de um esforgo perene para reduzir 0
custo do fator capital, com a conveniéncia politica e social de
fomentar a redistribuicio da renda através do aumento cons-
tante da remuneracido do trabalho, torna inevitivel que as em-
presas procurem intensificar o uso do fator capital em substitui-
¢do ao emprego de mido de obra. O exame desta questao trans-
cende o Ambito regional, pois afeta a economia nacional como
um todo. Mas numa 4rea critica como o Nordeste, onde o pro-
blema do emprego assume proporgdes sérias, seus efeitos po-
dem ser mais draméticos e induzir a conclusées erroneas sobre
os resultados da politica de desenvolvmento regional.

29. A preferéncia pelo uso de capital — méquinas, equi-
pamentos, veiculos, etc. — sobre o emprego de mdo de obra
que os subsidios induzem, sugere que a politica de desenvolvi-
mento do Nordeste, seja adicionado elemento compensatorio €
equilibrador, isto é, subsidio ao emprego. Tal ajuda, cujo ob-
jetivo seria fomentar o aumento da ocupacio, reduzindo 08
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custos da mio de obra utilizada, poderia ser dividido em duas
partes: I) possibilidade de participagio societdria crescente dos
governos nos projetos, em funcio do nimero de empregos dire-
tos criados; garantias de subscricio dadas (underwriting) pelos
bancos oficiais diretamente proporcional ao nimero de empre-
gos criados; comprometimento dos recursos dos incentivos fis-
cais diretamente proporcional ao nimero de empregos criados
— este apoio financeiro contrabalancaria, pelo menos em par-
te, o efeito dos estimulos ao investimento de capital, ndo os
substituindo, mas aos mesmos sendo adicionado; IT) subsidio
diretamente proporconal ao valor da folha de pagamentos em
relacio ao faturamento global, sob a forma de redugdo do IPI,
ICM e outros tributos, ou, nos casos em que tal ndo seja exe-
quivel na prética, sob a forma de pagamentos diretos pelo Go-
verno Federal, em funcdo dos subsidios diretos em dinheiro,
concedidos pelos Estados e Municipios. Este tipo de subven-
¢do tornaria atraente o uso de mio de obra em muitas tarefas
em que, a custo mais baixo que o atual, pode perfeitamente
substituir o uso de maquinas. Ademais, tornard a indistria nor-
destina mais competitiva em termos de custos de produgfo, com-
pensando certas desvantagens locacionais do Nordeste e resta-
belecendo, em parte, a protegdo que os elevados custos de trans-

porte significavam no passado.

30. Subsidios diretamente relacionados com o emprego
de mio de obra no Nordeste, me parecem mais vilidos para a
regiio do que uma redistribuigdo do ICM, de cujos beneficios
para o Nordeste tenho diividas. Seria o primeiro passo para a
introducdo da componentc emprego na politica de desenvolvi-
mento econdmico. Teria a vantagem de aumentar a ocupacgio no

Nordeste e, ao mesmo tempo, elevar o poder de competicio da
regifo noutras dreas do Pais e no Exterior, pela redugdo dos
custos de producgdo. Em conseqiiéncia poderia reduzir a migra-
¢do de nordestinos para oulras paries do Pais, inclusive para

as areas metropolitanas do Rio de Janeiro e Sdo Paulo.

31. Reconhego que uma mudanga de politica da magni-
tude da que ora sugiro, requer estudos aprofundados e andlise
detida das suas conseqiiéncias. A experiéncia dos paises, como
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a Inglaterra e a Franca, que subsidiam a criagio de empregos
para reduzir disparidades regionais, deve ser analisada critica-
mente e estudada sua relevdncia para o Brasil. A determinagéo
do nivel de subsidio, bem como o relacionamento do volume do
emprego com o apoio a execucdo dos projetos, sio elementos
politicos que nio cabe sequer eshogar no momento. Mas se a
idéia merecer um minimo de consideragdo das autoridades com-
petentes, um Grupo de Trabalho poderia ser formado para exa-
minar sua viabilidade e preparar recomendagées especificas, a
quem de direito.

32. Havendo chegado i conclusio de que esta sugestdo
poderia ser elemento positivo numa eventual reformulagio da
politica de incentivo para o Nordeste, decidi apresenti-la como
uma contribuicdo estritamente pessoal e que ndo envolve a res-
ponsabilidade do BNH, de qualquer outro 6rgio do Governo e,
muito menos, de qualquer autoridade do Ministério do Interior.
Se ndo for considerada vélida ou oportuna, ndo ficarei desapon-
tado e continuarei buscando a informacdo e o conhecimento ne-
cessirios a colaborar no encaminhamento da solugio dos pro-
blemas do Nordeste.

Producio da energia ¢ a humanidade
no espaco vital

K. SCHARMER

O desenvolvimento da sociedade moderna se caracteriza
pela luta por uma constante entrega ao individuo de todas as
coisas de natureza quer espiritual, quer material, luta que, nos
chamados paises ricos, vem sendo considerada como uma neces-
sidade vital. Desde que tais coisas custam dinheiro, o procedi-
mento econdmico de cada pais, na dependéncia, é claro, de seus
regimes politicos, se orienta no sentido do enriquecimento do
individuo ou do Estado, o que equivale a dizer que se procura
o aumento da renda per capita. Contudo, excetuados alguns po-
tentados que vivem exclusivamente da venda de direitos de po-
cos de petrdleo, tal aumento somente pode ser alcangado pela
refinacdo industrial dos produtos, isto é, pela producdo de bens
em excesso. Como toda espécie de industria consome energia,
hi uma estreita interdependéncia entre a renda per capita e o
consumo de energia per capita (ver Fig. I). A percentagem de
analfabetos foi aqui adicionalmente considerada como uma fun-
cio da renda per capita, pois uma boa educagio é, ao mesmo
tempo, uma condi¢do fundamental para o desenvolvimento e
um objetivo a que aspira o individuo tdo logo assegura uma
base material na vida. Parece-nos um raciocinio correto dizer-
se que o indice de industrializagio aumentado implica, corres-
pondentemente, em um indice de analfabetismo mais baixo.

Se as condigbes atuais devem melhorar, serd necessirio
que a produgio de energia experimente um crescimento maior
que o da populacdo. Este nos parece, na verdade, o caso, quan-
do consideramos a situacdo mundial, tomada em termos médios.
Com uma média de crescimento anual de 8%, a producdo in-
dustrial de energia duplica cada 8.7 anos, enquanto o cresci-
mento da populagio mundial aumenta em cerca de 2% ao ano.



