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zagdo tem de ser a cada passo tentada. Esta sistematizacio tem
até de ser, talvez, um desconto na excessiva racionalizacio dos
d.ac-bs e dos esquemas vigentes. Ndo se dispensa a mirada his-
térica, portanto, nestes tempos de insolentes painéis eletrdni-

cos: ela deve ser constante para o salutar contacto do homem
com as realidades humanas.

DiE-mte do envolvente turbilhdo de informagdes e técnicas,
a consciéncia do homem tem hoje de reabrir a cada passo o
mapa de exemplos que é o saber histérico, para se orientar e
Para manter vivo o sentido do humano.

Se .consideramos a imagem da histéria como expressio
da consciéncia humana, a exemplaridade do fato histérico tera
maior ou menor significado consoante a paradoxal relagdo en-
treé a representatividade de cada um dos dados e sua permanén-
ii:ncg::ios “fltu:dfl-ida(.ie” hurr!ana. Como 1'esultz_1d0, o fato histo-
20 alémmfnll .lcatn'ro .(mals exemplar)_ exprime seu momento
mente passa ele: estd ligado a uma conjuntura, que necessaria-
s “emré‘;menjretanto — como calha. a visio da h{siurla 0

0” — estd destinado a ficar, a ficar visto pela

consciénei : ey 4 icia histéri
i neila da posteridade militante que é a noticia histérica,
Para alimentar consciéncia.

_-_—__‘———
(1 s
bui ao) faﬁ) Proposito, caberia distinguir entre a exemplaridade, que aqui se atri-
a d"tel‘minadomonml e a tipicidade, que na sociologia “tipologista”™ se atribui
COnstrugges B:ldconcellos. Os tipos, em sociologia (valha Weber), sio como que
do rea), A,ex € uma generalidade ndo plena SCrve de aproximagio & anilise
flagrad, pelo el';“w]al:ldnde do fato histérico decorre do préprio momento em que,
om a jyg, O{SIPrmduf, é posto sobre um fundo € comparado a outros; cresce
7 POsigio de referéncias que sofre.
utra -
obsem;:;‘iao. No caso da teoria juridica, ? conceito de modelo, afim
t xperurcc_cmememe utilizado pelo Protessor Miguel Reale (cf. O
8, Vistag elo Jncia, 1?63. enzaios VII e VIID). Para Reale, as estruturas
TMatjyag najurlﬂ;’ sdo elas mesmas “sisw“_’ﬂal d'i_‘- modelos”; € sao estru.
teoria g, isso, ,)mbe_l;da em que qualificam Ul;’_"t“glcamcmc comportamentos
por uma 0ntes, o rilhante mestre tridimensional1®!4 procura supcrar‘n’\relha
S Visdo mage ]ie atravancada de equivocos € fMacronismos, E:U]’Sm\llndq-a
€ formp, uncional da relagio entre a aplicagip do direito e a exis.
Previstas para ordenar tal aplicagdo-

Fstabilidade de Professor Titular

Conforme o Paragrafo 2" do
Artigo 177 da Constituicio Federal

SyrLvio LoreTO

1 — O Problema — Para uma andlise de alcance e re-
percussdes do art. 177, § 2° da Constituigdo de 1967, parti-
cularmente, aplicado ao atual cargo de Professor Titular em
universidade federal, sio de todo indispensdveis consideragdes
e estudos com referéncia a diversos pontos. Na verdade, o as-
sunto tem dado margem a debates e controvérsias. Tem havido,
inclusive, citagio e invocacio de decisdes dos Tribunais Supe-
riores, como é o caso do Agravo em Mandado de Seguranca
n°® 60.776 — Pernambuco, no Tribunal Federal de Recursos.
Tais citacbes, “data venia”, ndo correspondem a seguranca ju-
ridica que pretendem, ao tentar negar aplicacio daquele texto
ao cargo de Professor Titular.

£ fundamental fugir das generalizacies apressadas, para
se penetrar em profundidade na matéria. £ o que pretendemos
realizar de forma concisa, nesta oportunidade, atingindo ' aque-
les pontos que nos pareceram mais controvertidos.

A estabilidade, em set sentido genérico, pode ser defini-
da nos mesmos termos em qu¢ © fez Hirosé Pimpéo, em seu
«Fstabilidade no Direito Positive Brasileiro: “E o direito que
todo individuo adquire a0 1ugar que ocupa e as vantagens, de-
pois de certo lapso de tempo a servigo efetivo de um particu-
lar, do Estado ou dos entes autdrquicos, durante o qual demons.
tra capacidade e aptiddo para o-desempenho do cargo, nio po-
dendo ser demitido se ndo em virtude de falta grave ou de um
motivo justo devidamente comprovado em inquérito adminis-
trativo” (1).
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Esta é uma definicio por demais ampla, e que ndo cor-
responde exatamente, 3 usada no servigo ptiblico brasileiro, fal-
tando-lhe a precisio e nuances que a mesma possui em direito
administrativo.

Contudo, oferece os elementos bdsicos para a compreensio
do instituto dentro da problemitica que ora analisamos.

2 — Evolucdo no Direito Constitucional Brasileiro — O
instituto da estabilidade no servigo piiblico brasileiro foi defi-
nitivamente consolidado com a Constituicao de 1934.

Caio Ticito apresenta-nos, como primeira manifestacio de
estabilidade em nosso direito piblico, o art. 9 da Lei n°® 191-B,
de 30 de setembro de 1893, a qual determinava que os empre-
gados por concurso sé poderiam ser demitidos por sentenga ju-
dicial. Adverte o citado jurista que nio deve ser confundido
este alvorecer do instituto em apreco com o da vitalidade, ja
consagrado para certos cargos, a época da independéncia do
Brasil.

A referida lei 191-B era uma lei orcamentaria, o que deu

margem a extensos debates, quanto 4 permanéncia do preceito
estabelecido pelo seu art. 9.

Contra sua sobrevivéncia, levantou-se uma das vozes ca-
tegorizadas em nosso direito: Epitdcio Pessoa, quando na qua-
lidade de Procurador Geral da Republica, teve oportunidade de
opinar pelo cariter transitério do preceito, afirmando textual-
mente:

“A cldusula ndo de vitaliciedade, como se diz, mas de in-
demissibilidade, dos empregados de concurso, que no caso nao
€ a mesma coisa, tendo sido criada, por Uma lei anua, estava
naturalmente destinada a néo durar sendo © lempo de vigéncia
dessa lei. Para que pudesse sobreviver-lh?a Para que pudesse
Cﬂn:i‘ntituir Emharago 3 faculdade constituclﬂllal do Poder Exe-
‘i“l.tlvo de prover og cargos publicos, seria indispensﬁvd que as
;:iﬂ?sﬁritgxs a ren?vass.em ou gque a CO“SE_‘{%l”as‘sc~ uma lei- est;
191.R B erz 1(51512 é vetﬁade, e tanto 3. 15[{0-311;&0 da lei n

m podia ser) uma disposicio permanente,
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que o legislador, querendo manter aquele privilégio, se viu na
necessidade de repetir a disposicdo na lei orcamentdria seguin-

te, a 266, de 1894.

Ora, nio tendo seguido o mesmo alvitre as leis do orca-
mento subsequente, nem havendo adotado uma lei especial, for-
ca é convir que o favor expirou como o tltimo dia da vigén-
cia da lei de 1894, readquirindo entio o governo toda a sua
liberdade de agdo” (2).

O instituto em apreco ndo desapareceu, contudo, do nosso
direito ptblico. Com maior ou menor extensdo, os textos legais
admitiram-no em oportunidades diversas, até ser definitivamen-
te consagrado, como ja foi afirmado, com a Constituicio de 16
de Julho de 1934, no artigo 169, o qual estabeleceu o prazo
de 2 anos para os que fossem nomeados em virtude de concur-
so de provas, e de 10 anos para os que livessem em efetivo
exercicio, ap6s os quais, a destitui¢do s se efetuaria em decor-
réncia de Sentenga Judiciaria ou em virtude do processo admi-

nistrativo.

Para aqueles que contassem menos de 10 anos, exigiu para
destituicdo do cargo, a justa causa ou motivo de interesse pu-

blico.

Ji a Constituicdo de 1937 ndo estabeleceu este limite &
possivel arbitrariedade da administragio, cujo esteio era a jus-
ta causa e interesse publico, €Xpressamente consignado no

§ tinico do art. 169, de Constituicdo anterior.

A Carta Constitucional de 18 de Setembro de 1946, em
seus artizos 187 ¢ 188, manteve as duas categorias funcionais
=]

de vitalicios € estaveis.

Esta Constitujggo representa um marco na hiSt.éria do ins.
tituto aqui analisado, 4Ue emb?l‘ﬂ ma-ntenf]o as linhas essen-
ciais do direito anterior, o amplid 208 IMIEIINOS e extranumers-
rios, bem como aos servidores que participaram da segunda
guerra mundial. E o que expressa 08 arts. 18 e 23 (o Ato das
Disposigoes Constitucionais transitorias.
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No artigo 189, estabeleceu as formas de sua aquisicdo:

“I — depois de dois anos de exercicio, os fun-
ciondrios efetivos nomeados por concurso;

IT — depois de cinco anos de exercicio, os fun-
ciondrios efetivos nomeados sem concurso’.

O artigo seaguinte estabeleceu as condigoes de demissibi-
lidade.

Quanto a Constituicio de 24 de janeiro de 1967, foi mais
restritiva. Dispds o problema da estabilidade em sua érbita ex-
clusiva, e exigiu o concurso, em qualquer hipétese, para aqui-
sicio da estabilidade. Exce¢do a este preceito ela mesmo se im-
poe, no § 2° do art. 177, de suas Disposigées Gerais e Tran-
sitorias.

3 — Pressupostos a aplicagio do art. 177, § 2° da Cons-
tituigio Federal de 1967 — O texto Constitucional é imperati-
vo pelo que deve ser respeitado e aplicado. Na data de sua pro-
mulgagdo, o § 2° do art. 177 criou para certos servidores di-
reitos e expectativas que nio podem ser desrespeitados. Caso is-
so acontega, como veremos adiante, cabe o uso dos remédios
processuiais para protegé-los.

Como ponto de partida, para uma apreciacio mais direta
do problema, impde-se um conhecimento da? condigées ou pres-
supostos para sua aplicagio. Pontes de Miranda og apresenta
magistralmente: “Os funciondrios publicos da Unijo, dos Es-
tados-membros, dos Territérios, do Distrito Federa] e dos Mu-
nicipios, que contavam, pelo menos, ¢incO anos de exercicio,
foram automaticamente efetivados a 15 d€ Margo de 1967.
2:;: g;z?r que f.oram pressupostos do direito subjetivo resul-

incidéncia do art. 177, § 2°:

a) F L = S .
) Haver cargo publico, que nao fosse de comlssiao, isto

€, que pudes : i
£ > Se estar provido definitivamente (pj s
narios Vitalicios) ¥ (ndo de funcio
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b) Estar em exercicio funciondrio interino, vale dizer-se
pessoa que foi nomeada interinamente para exercé-lo. (Nao,
se nomeado ad interim para cargo de comissio).

c¢) Ter essa pessoa cinco anos de exercicio, pelo menos,
0 que ndo é a mesma coisa que estar hd cinco anos no exerci-
cio do cargo, ininterruptamente. A efetivacio foi ex lege. A -15
de mar¢o de 1967 nasceram para tais pessoas direito subjetivo
e pretensdes. Se a Unido, o Estado-membro, o Distrito Federal,
o Territério, ou o Municipio se recusa a considerd-lo como tal,
ou o dispensa ou exonera, ou o aposenta, ou o poe em dispo-
nibilidade, com intuito de fraudar a lei, ou sem ser de acordo
com a Constituigdo, pode o interessado mover-lhe a acdo.’ (3).

Apesar da clareza apresentada por Pontes,. os casos con-
cretos apresentam nuances e particularidades muito proprias, E
mais variados e contraditérios, sio as interpretagoes e pontos
de vista sobre a matéria, como ja foi referido.

Uma vez que 0s pressupostos apresentados por Pontes de
Miranda estio meridianamente claros, estudaremos, a seguir al-
guns pontos controvertidos, “data venia”, de quantos os ado-

tam com o (ue esperamos elucidar equivocos de interpretagao.

4 — A estabilidade 1o Direito Trabalhista e no Servigo
Piblico — Ao estudar a presente matéria, deve-se ter a devida

cautela para que nao haja confusdo de conceitos.

34 toidada uma VisD genérica d.a estabilidade na legis-
ileira. O instituto ndao possul o mesmo concelto nos
iios do djreite.Assim é' que ndo po.d_e ser aplicado
Administrative © Gancelo l:!e estabilidade definido
Com efeito, a Consolidacdo das

art. 942:

lagdo bras
diversos ra
em Direito
em nosso Direito . Trabalhista:
Leis do Trabalho estabelece em Set

\tar mais de dez anos de Servigo na

“O empregado que CO! ido send
4 ser despedido sendo por motivo

mesma empresa nio poder 0 _ ’ ;
de falta grave ou circunstincia 4€ forca maior, devidamente

comprovadas”.
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O novo status que o empregado conquista na empresa, ca-
raclerizado pelo direito de ndo ser demitido, segundo o artigo
acima transcrito, é aquele a que se dd o nome de estabilidade.
Ou, na expressio precisa de Mozart Victor Russomano: “o ins-
tituto de estabilidade, portanto, é a garantia, dada por lei, de
que o empregado ndo mais podera ser despedido pela livre von-
tade do empregador, nem mesmo mediante o pagamento de
indenizagbes — porque estes casos sdo excepcionais e caberdo
apenas quando a Consolidacio o permitir” (4). Resumindo,
pode-se afirmar que no Direito Trabalhista a estabilidade é o
direito que o empregado tem de ndo ser demitido da empresa,
a ndo ser nos casos previstos em lei.

Para conceituar estabilidade no Direito Administrativo,
busquemos as licoes de A. A. Contreiras de Carvalho em seu
Estatutos dos Funcionarios Publicos Interpretado: “A estabili-
dade é a garantia assegurada ao servidor piblico de ser man-
tido no cargo (ou servigo piblico), subordinando-se a sua aqui-
sicdo a certos requisitos legais” (5).

Trata-se de uma garantia menos rigida que a vitaliciedade,
a qual significa exercicio do cargo por toda a vida, quanto a
estabilidade, o funciondrio pode ser destituido do cargo, em
circunstincias previstas pela lei.

A natureza do vinculo entre o servidor publico e a Ad-
ministracdo é bem distinta da que existe entre o empregado e a
empresa, quanto mais nio bastava ser esla regida pela legisla-
¢do trabalhista, e aquela pelo Estatuto do Funciondrio Piblico.

Essa diferenca ficou clara apenas no cotejo dos conceitos de
estabilidade apresentados. Para o regimeé C.L.T, bastam 10
anos de vinculo empregaticio, e o empregado ngo pode ser de-
m.ltido‘ Para o servigo piblico, a estabilidade adquiria-se atra-
Vés de uma nomeagio efetiva, transcurso de um estagio proba-
torio de dois anos, quando a nomeacao se realizoy com base em
concurso (Art, 99 da Constituigdo de 1967).

Nao hj . e d
a0 s, Portanto, como confundir estabilidade em SEervico

pablico, ¢ 0 T
baﬂlis::;gfom estabilidade segundo a Consolidacio das Leis Tra-
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Concluindo, a estabilidade a que se refere o § 2° do Art.
177, da Constituigio de 1967, é aquela do servigo piiblico, em-
bora se possa admitir, como tém feito alguns juristas, que para
os servidores em regime C.L.T., o disposto, no artigo em apre-
¢o os beneficie com a estabilidade prépria desse regime.

5 — O concurso como pré-requisito para a estabilidade —
Aceitando este requisito de estabilidade, alguns debatedores da
matéria menos avisados procuraram divisar a inexisténcia da
mesma, na aplicagdo do artigo em estudo uma vez que ndo hou-
ve a formalizacdo de uma das condigdes basicas para sua obje-
tivagdo: a realizacio de concurso publico, como preceitua a
(mesma) Constituicao.

Na verdade, segundo aquele Diploma Constitucional, o
provimento de cargos se efetua através da nomeagdo, conse-
quente a aprovagdo em concurso.

Fsta exigéncia estd expressa muito claramente no § 1° do
Art. 95 da aludida Constituig¢io:

“A nomeacdo para cargo publico exige aprovacdo prévia
em concurso de provas ou de provas e titulos”.

Vale ainda destacar, além de insofismavel exigéncia aci-
ma constatada, que o texto legal o faz de forma repetida (§ 1°,
do art. 99), além de avocar a St & competéncia para decidir, o

que faz, alids, restritivamente.

A Constituicio anterior havia sido mais liberal. Hely Lopes
Meireles chegou a afirmar: “Q concurso ndo € requisito essen-

cial a aquisi¢do da estabilidade” (6).

cia de ordem exclusivamente cons-
titucional, repito, o concurso para provimento dos cargos efeti-
vos. Comentando a matéria, diz POI.]te.S de.erand-a_: “Nos pos-
tos, quaisquer> das repartigoes admlpxstrat'lvas, Pois que postos
hi que a lei ndo considera de carreira, da-se entrada mediante
concurso. O concurso pode ser de provas, ou de provas e titu-
los. A diferenca ndo tem importincia, ainda para a eficicia de

E, portal’ltﬂ, uma exigen
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estabilidade. Quais sejam as provas, quais as provas e os Litu-
los, ficou & lei ordindria dizé-lo” (7).

Nio padece divida quanto a exigéncia do concurso para
a aquisicao da estabilidade. Nao é facil ver, contudo, onde co-
lide o preceito acima exposto com o que preceitua o § 2° do
artigo ora em estudo.

Em primeiro lugar, o texto das Disposi¢des Gerais e Tran-
sitérias contém deliberadamente uma exce¢do; em segundo lu-
gar, trata-se de um texto restrito, isto é, s6 se beneficiam des-
sa excegio, exclusivamente, aqueles servidores que, na data da
promulgacio da Constitui¢do, contavam com cinco anos de ser-
vigo piiblico; em terceiro lugar, é de se perceber a intengio do
Legislador Constituinte, a regularizacio do servigo piblico, evi-
tando 6nus ao erario, uma queda de rendimento no trabalho,
a quebra no sistema administrativo, face a realizacdo de tantos
concursos; em quarto lugar, proteger o servidor eficiente e cuja
dedicacio justificou sua permanéncia no servico. Merece espe-
cial atengio o que pensa o Mestre Pontes sobre o assunto:

“Rigorosamente, regras juridicas como as da Constituigdo
de 1946, art. 23 (e art. 18), e¢ da Constituigio de 1967, art.
177, § 2° (e art. 178), tém funcdo publica. Quebram, de certo
modo,' a uniformidade da ordem juridica. Mas, juridicamente,
as suas consequéncias sio a favor dos que ja trabalharam para
o Estado e o elemento de tempo atenua a excepcionalidade da

atribuicdo de direitos.

Seja qual for a atitude que a entidade estatal queira to-
mar, o que importa é saber-se que o arl- 23 (e art, 18) das Dis-
posicées Constitucionais Transitérias da C_Onslituigéo de 1966
ou o art. 177, § 2° (e art. 178) da Constituicio de 1967 néo
Pf’dﬂm ser violadas. A Fortiori, se, pelo €Mpo de servigo, a
infracdo seria aos dois textos” (8).

NO anigo aqui em estudoj a C{Jnsti’lllgﬁﬁ se Hutolilni[ﬂu.

O Legislador Constituinte, intencionalmente,  estabeleceu
uma excepmonalidade as regras nela flxadas, para aplicagﬁo
naquele caso por ela previsto.

EsTABILIDADE DO ProrEessor TrtuLAgr, Erc. 43
Quanto a exigéncia de concurso para antigo professor ca-
tedratico, face ao artigo aqui em estudo, diz Pontes de Miranda:

“A propésito dos professores catedrdticos ha problemas
que se tém resolvido com algumas regras juridicas de direito
intertemporal, insertas, ou ndo, em Constituicdo.

a) Admitem-se, frequentemente, professores catedraticos
sem concurso, porque se criam Faculdades e até Universidades,
que depois sdo incorporadas a entidade estatal mediante leis
(oficializadas, diz-se), sem que a entidade estatal exija o con-
curso.

b) A propria entidade estatal — Unido, Distrito Federal,
Estado-membro, Municipio — nomeia professores interinos, ou
outros funciondrios piblicos, que teriam de prestar concurso,
mas advém Constituicdo que os protege, levando em considera-
¢io o tempo que ja serviram (Constituigdo de 1946, Art. 23 das
Disposi¢oes Constitucionais Transitérias; Constitui¢do de 1967,
art. 177, § 2° (art. 177).

c¢) Entidade estatal, que criou algum servigo piiblico, in-
clusive de professorado, acorda com outra entidade estatal, ou
instituicdo particular, a incorporacdo de tal servigo, tenha o pes-
soal prestado ou ndo, 0 concurso. Se houve o concurso, a enti-
dade estatal incorporante assimila o que encontrou, tal como se
tivesse sido criado por ela, com 4 53t1§fa§§.0.de todas. as exi-
géncias de investidura. Se na'o.h‘}““es a interinidade ou ingercao
no quadro, com dispensas, crid °% problemas que as constitui-

coes de 1946 e 1967 encontraram’ .

O Consultor Juridico do D-A.P.C., Clenicio da Silva
Duarte, em parecer sobre materia da me"sma natureza', Se ex-
pressou, considerando im’i_f;Wel g ‘f“q“ad‘;q"?efltct € a interpre-
tacdo dada pela Consultoria Ju'l-ldica do~ 1'1113_1e£10 .da Educa-
¢io e Cultura, a qual “concluit pela ndo incidéncia ao caso
do dispositivo constitucional acima tl‘aH§CI'1t0, de_sde que a efe-
tivacio na citedra, segundo entende, no poderia ocorrer, em
hipétese alguma, sem prévia habilitagdo em concurso™,
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Acrescentando a seguir: “O 6bice a efetivagdo de profes-
sores catedriticos na aplicacio de normas excepcionais, de na-
tureza constitucional ou de indole legislativa ordinaria, que
concederam estabilidade, em determinadas condigdes, a funcio-
narios piblicos interinos, tem sido o atributo constitucional li-
gado ao provimento desses cargos, que confere, ao seu titular,
nido a condicdo de funciondrio estivel mas de vitalicio. E, para
essa vitaliciedade, é “conditio sine qua non” a prévia habilita-
¢do em concurso publico de provas e titulos.

Com a extingdo da vitaliciedade dos professores catedrati-
cos, s6 asseguradas aos que adquirirem antes da vigéncia da
atual Constitui¢io, como disposiciio tramsitéria (Art. 177,
“caput”), equiparando-se, assim, o professor catedritico aos de-
mais funciondrios piblicos, cessa o impedimento da efetivagio,
que, se esta tem eficicia aos demais interinos, por que dela
excluir o professor catedritico?

A estabilidade do funciondrio piblico, em face da Cons-
tituicdo vigente, ndo prescinde de habilitagio prévia em con-
curso publico de provas ou de provas e titulos, como se verifi-

ca nos arts. 95, § 1%, e 99, § 19, da Carta Politica de 1967 in
“verbis™:

Art. 95 —

- 0 = v ” = . -
§ 1 A nomeacio para cargo piiblico exige aprovagio
prévia em concurso piblico de provas ou de provas e titulos.

Art. 99 —

St Nll"fguem pode ser efetivado ou adquirir estabi-
Jidade como funciondrio, se njo prestar concurso piiblico.

A situacdo, pois, de todgs os funciondrios pﬂblicos, inclu-
sive og professores caledriticos, é idéntica quanto a esse aspec.
to. Ndo obstante, como digposicio excepcional, de natureza
transitéria, a mesmd Constituigdo permite a estabilidade nas
condicdes que estabelece, de funciondrios interinos, como se
vé no § 2° de seu art. 177, cuja redagio é a seguinte:
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“S50 estdveis os atuais servidores da Unido, dos Estados
e dos Municipios, da administragiio centralizada ou autdrquica,
que, a data da promulgacio desta Constitui¢do, contém, pelo
menos, cinco anos de servigo publico”.

Ora, estabelecida a identidade juridica entre todos os fun-
cionarios piblicos, inclusive os professores catedraticos, quan-
to ao processo seletivo e aos direitos decorrentes do provimen-
to ao cargo, pois que nio sido mais vitalicios, nao vejo como
exclui-los dessa disposicdo constitucional, sem vulneragio de
principio, de tradigdo juridica consagrada, segundo o qual:

“ubi lex non distinguit, noc nos distinguere de-

bemus”.

A Constituicdo vigente, a0 mesmo tempo em que, por pre-
ceituagdo transitéria, assegurou estabilidade, nas condigoes ali
expressas, a funciondrios interinos, retirou a vitaliciedade como
atributo do provimento efetivo na citedra, de modo que, apos
sua vigéncia, o provimento nesta s6 assegurard estabilidade” (9).

6 — A estabilidade no servigo piiblico — Outra aborda-
gem ao problema em apreco, que tem sido objeto de verdadeira
controvérsia, 6 a aplicagdo indevida do disposto no § 2° do Art.
82 do Estatuto dos Funciondrios Piblicos da Unido, in verbis:
“A estabilidade diz respeito a0 servico piiblico e ndo ao cargo”.
Procura-se explicar a estabilidade do'a.tual titularestabiliza-
do, ndio neste cargo mas no vago ¢ gencrico servigo publico.

Carta Magna de 1967 adiante trans-
nto & matéria: “Os cargos publicos
sio acessiveis a todos o0s prasileiros, preenchidos os requisitos
fue' s let actabelecer™, Express’a claramente que o ace'sstf ao
servico publico se realiza através de acesso a cargos piiblicos.

O caput do art. 95 da
crito, ndo deixa divida qua

nfe assunto, Pontes de Miranda se refe.

Estudando o prese s : L
bjetivos criados pelo artigo aqui re-

riu aos direitos publicos su
ferido.
Fo lapidar acerca da materia, ora em apreciagio,

Em lig : q
do cidaddo frente ao servico

tanto no que concerne i pretensdo
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piblico, mas particularmente neste a um cargo, o grande ju-
rista brasileiro se expressou de forma sobejamente clara:

. “Q direito publice subjetivo dos cidaddos aos cargos pu-
blicos pode ser gerido por ato que se afaste da lei fixadora dos
pr.eswpostos a que se refere o texto, ou por ato apoiado em lei
seja contrdria a Constitui¢do”.

Ness.e caso é indispensdvel, pois, que haja um ato de po-
der publico, e que o mesmo viole direitos. Nestas circunstdn-
cias entdo, cabe a propositura dos remédios processuais.

-

Quanto ao pedido de mandado de seguranga, vale ressal
tar, nio é indispensdvel que ji tenha ocorrido a violagdo, basta
que o direito piiblico subjetivo seja liquido e certo, e que haja
uma ameaca ao mesmo, por ato inconstitucional ou ilegal do

oder piblico. Neste caso, cabe mandado de seguranga pre

ventivo” (10).

Adiante, ainda estudando a matéria, Pontes faz uma sérid
adverténcia, que merece uma especial atengdo por parte dos
cultores do direito e aplicadores da lei: “Tanto no que concer”

os remédios juridicos processuais em geral, como no to-

ne a
stica ndo aprecia in abs-

cante ao mandato de seguranca a Ju
tracto a validade da lei, ou de ato, em face da Constitui¢do ol

em face das leis federais, ou em face das Conslituigges esta-
duais, ou das leis organicas, ou de quaisqlfCr leis locais. Quer
a violagdo tenha ocorrido, quer nao haja ainda ocorrido a vio-
lagdo e s6 se trate de ameaga, a apreciagio judicidria é in cor
creto. Infelizmente, por deficiéncia de. ‘fOI]heCimentﬂs de direr
to piblico, pois sdo mais afeitos 0 juizes ao trato das ques
toes de direito pl‘ivado, muitas veZes tem a Justica Come“do.
verdadeiras postergagdes de direitos: recusando-se a ampard!

< ; - ju-
os que lhe batem as portas, para que SC€ I:‘fis_tame a ordem ]
ridica violada, ou se assegure a ordem juridica ameagada.

“Principalmente ai, em matéria de direitos con.?tituciondls
dos funciondrios piiblicos e de direitos constitucionais ao aces’
S0 a0s cargos piiblicos, por se tratar de assunto estranho a 99115-
tituicdo de 1891, os tribunais ainda se ressentem de insuficier”
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te meditagdo da Constituicio de 1967, e das Constituigées de
1946, de 1937, e de 1934. Por outro lado, alguns julgados
denunciam confusio entre apreciagdo in-abstracto de leis ou
de regulamentos, ou de atos do poder piblico, e apreciagdo de
ameaca ou efetiva violagio por parte da lei, regulamento ou
ato do poder piiblico” (11).

fica patente

Na medida que analisamos o problema, mais
do vinculo

i g b et
Iue o acesso ao servico publico se processa atraveés
€om um certo cargo.

Essa perspectiva de vinculagdo é real, efetiva. E o que ob-

Serva o insigne Pontes quando adverte em sua concisa expres-
Sd0:

¢ L 3 5 e 5 e
A técnica legislativa constitucional, no tocante a exigen-

yd de pressupostos para a vitaliciedade, a estabilidade e a efe-
Wagdo, que é a incrustagdo definitiva no cargo, tem solugoes
8 . X s 29

4ssaz diferentes, & escolha dos legisladores constituintes (12).

~ 17 y
di Razio tem Matos de Vasconcelos, quando lembra que o
1)lreltc. ao emprego é condigio primeira e fundamental, a som-
. - = 22
'a do qual deve repousar o titular do cargo publico (13)-

spectiva do servidor,

Essa é uma visdo do problema da per ; )
la bem a vinculacao

Cuja j AN
"Ja importincia é fundamental e que reve

0 3 - -
O texto do art. 82, § 2 do. ]:I:Statl{io referido possui um
dministrativa do Estado. Assegu-

S 1 o

entido profundo na politicd a

Ya um direito ao funciondrio; 8¢ Mmesmo tempo que faculta ao
Governo uma fhaior ﬂexibilidadc quanto a melhor utilizagdo
do servidor, visando a0 Bem
Mmento do 6rgio adminib‘“'a“"c'-

Publico. através do maior rendi-

Contreiras de Carvalho quando
9 encerra um principio que vem
suscitando_ discussseglem 10720 de sua apl‘i(fagé'o. A finalidade
do preceito é, porém, advertir 4 e gt
nificar inalterabilidade, diveito de permanecer o funciondrio
naquele Ca."go, pa]_a 0 (lua]_ fﬂi Ilomeﬂdo- AD ESladO é Hciiﬂ

Esta é a sibia ligi0 de

ﬂfil‘ma: <0 \S 29 do artigo 8
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aproveitar o servidor piblico onde melhor convier aos interes-
ses da administragdo, respeitados, porém, os direitos subjetivos
do titular do cargo. E essa uma consequéncia da tese estatutd-

ria ou legal.

Nos termos da Constituicdo, estabilidade é a garantia as-
segurada ao funciondrio de s6 perder o cargo nos casos em que

ela estabelece” (14).

Invocando mais uma vez o grande mestre do direito bra-
sileiro, assim se expressa Pontes de Miranda com a precisdo e
seguranga que lhe sdo peculiares sobre este problema: “Percor-
rendo-se a legislagdo brasileira de criacio de cargos, nota-se
que o legislador — em principio — parte da necessidade de
que a pessoa investida conte com os proventos para a organi-
zagdo de sua vida econémica, em que o Estado é tdo interessa-
do quanto ela mesma. Tudo ou o melhor de sua atividade €
reclamado pelo Estado; sobre a base dos provimentos é que 0
funciondrio piblico organiza sua vida econémica e de sua fa-
milia, confiando na estabilidade, que o Estado lhe promete €
como tal se faz devedor e obrigado a ela. Funciondrio piblico
estavel é funciondrio piblico a que o Estado deve e é obrigado
a nio afastar do cargo sendo conforme a Constitui¢ao, nem a
retirar-lhe as vantagens sem as quais teria ele de preferir (!e-
mitir-se: quem ndo pode demitir nio pode forgar, pelas cir-
cunstincias, a demissiao” (15).

Por outro lado, esti bem patente 0 dis_p Os.m. m § 2t
Art. 99, da Constituigiio de 67 que o funciondrio estivel 1o
servico publico, o é, exercendo um certo €@rgo, e se assim nao
fosse, este funciondrio estaria em diSPom.hlh,d?de' E Cla{O ;
texto referido: “Extinto o cargo, o funcionario elstavel -fwar&}
em disponibilidade remunerada, com vencimentos mtegffs’ Qa;e
seu obrigatério aproveitamento em carg® Saleniel
$.:29, Constituigao 1967).

£ ; i to
A estabilidade se realiza fixando o serVidor e?)]l'um cer
4180, € ndo “vagando nos espagos” do servidor piblico.

“A estabilidade ¢ um atributo pessoal do funclona_l‘w, en-
quanto que a efetividade é uma caracteristica de provimentos
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de certos cargos. Dai decorre que a estabilidade nd@o é no cargo,
Mas no servico piiblico, em qualquer cargo equivalente ao da
Nomeagdo efetiva. O servidor estivel pode ser removido ou
tl‘e‘ill'sferido pela Administracio segundo as conveniéncias do
Servigo, sem qualquer ofensa a sua efetividade ou estabilidade.
O estivel nio & inamovivel. E conservado no cargo enquanto
th’s?rvir e convier a Administragdo. Nisso se distingue do
vitalicio, que tem direito ao exercicio do cargo, enquanto exis-

tir : - -
_’”Consewandn as vantagens respectivas, no caso de extin-
¢ao” (16).

) pcorrendo extincdo do cargo de funciondrio estivel, ele

llca-ra em disponibilidade remunerada até seu aproveitamento

:;’ ;;'E:tzzm em_outro, compaﬂti\rt’al com o anterior, o que nio
m o vitalicio, que ndo é obrigado a aceitar outro.

ds esg";'glplementando o assunto e 1'eferind‘o-se ffs Prerro.ga‘livas
e .ein seu cargo, ou frente ao servigo publico, diz Hely
Suas api) ghion: fﬂ alteragao da denommagaq do cargo ou d‘e
Yoty Yuicoes ndo afeta o seu ocupante estdvel, que tem di-
.4 Conlinuagdo de seu exercicio, salvo se a remogio se der
Por interesge piblico. O que ndo se admite é a transferéncia
sﬁasser"ifio_r estivel para cargo inferior ou incompativel com
_apudoes reveladas em concurso ou decorrentes de titulos
Prﬁf!ssionais, que serviriam de base para o ingresso no funcio-
naligm g (17):

No que concerne a situacio especifica, é vilido mais uma
V€Z recorrer i atualizada ligio do Consultor Juridico do D.A.
-C., Clinicio da Silya Duarte. O preclaro jurista, em seu pa-
Tecer jg mencionadg refere-se 40 problema da estabilidade no
S€rvigo piblico, apés demonsh‘al‘- a atual ide.ntidade juridica
€ntre o catedritice e demais funciondrios publicos, e suas con-
Sequéncias, afirmg. «“A ndo prevalecer essa orientagdo, nio hi
Como, “data venia® gcolher, também aﬂconclusﬁo da ilustrada
C‘:'nﬂultoria juridicy do Ministério (.ia ]*;.tluce‘zgﬁo e Cultura, no
entido de que o professor catedrético interino adquira estaby.
Ildade no servigﬁ pﬁblico por e_feirO do citado 5\ 20 do art. 177
da Constituigéo Federal, para ser provido em outrg cargo, em
ue deveria ser aproveitado.
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£ evidente o equivoco. O principio de que a estabilidade
é no servico piiblico tem que ser entendida em termos, pois
que apenas significa que o servidor ja estdvel, ao ser promovido
noutro cargo, nio esti sujeito a novo processo de aquisi¢io de
estabilidade. Ja é estavel, mas essa estabilidade tem atengdo @
um determinado cargo, no qual foi ele inicialmente adquirido.
Em outras palavras, a estabilidade, que é no servigo publico,
é adquirida no exercicio de um determinado cargo, embora
provimentos posteriores prescindam de nova aquisigio” (18)-

7 — A estabilidade do servidor — Como ja foi visto, ©
Estado leva sempre em conta tanto o interesse do servidor, com©
o da prépria administragao. Por outro lado, a estabilidade no
pode ser entendida como simples prémio ao servidor, e, final-
mente, foi sobejamente demonstrado que a estabilidade ndo s€
refere ao servigo piblico em sentido genérico, como foi enter-

dido por alguns.

Desde que o cargo esteja vago, e niio seja cargo €m
missdo, seu ocupante nele estard estabilizado, bastando par?
isso o cumprimento da exigéncia Constitucional: “que a data da
promulgacéo da Constitui¢do, contem, pelo menos, cinco anos

do servigo piiblico”.

A primeira leitura se observa
rico. Na verdade o é intencionalmente, €mbo ;
cido os limites claros quanto as circunstﬁn’ma.s de sua aplica-
cdo. O texto constitucional considem‘u estdveis, o periodo d:
servigo previsto como forma de provimento efPUVO de '031:33;
para os quais o servidor demonstrot capacitagao, pTeSClﬂdm
assim, para o legislador constituinté; do concurso.

Como conclusdo a este problem? especifico, nenhum
¢do mais clara, e que nio deixa controversia, que a juris i
déncia referida por A. A. Contreiras .de Carvalho em seu :
citado Estatuto dos Funcionarios pablicos: “A establhdaderzl
um atributo pessoal que nio € transfere de um cargo p@
outro” (19).

co-

que se lrala de texto gené'
mbora tenha estabele

a li-
u:
pPr

3
situaga?

um cargo hdo muda a _
o car”

Na verdade, o estiavel em
responder frente a outr

de interino, ou de nomeado para
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go. C.onsequentemente, sera atingido por aquele dispositivo
Constitucional.

s .E bem verdade que s6 se podem beneficiar dessa dupla es-
tabilidade, aquelas fungées cuja acumulagio é prevista no Art.
97, da Constituicio de 1967:

I — a de juiz e de um cargo de professor;
II — a de dois cargos de professor;
III — a de um cargo de professor com outro cargo téc-

nico ou cientifico;
IV — a de dois cargos privativos de médicos”.

= 8 — Outro ponto controvertido versa sobre a confusdo en-
e e = L, i
3 efetividade e estabilidade — Divida que nfo poucas vezes
e o :

M acompanhando o problema ji exposto acima.

P Afirma Contreiras de Carvalho que “efetividade do cargo
Sempre um pressuposto da estabilidade” (20).

No mesmo sentido se pronuncia Hely Lopes Meireles: “A
OMeacio em cardter efetivo é a condigio primeira para aqui-
Scdo da estabilidade. A efetividade, embora se refira ao fun-
Clondrio, ¢ apenas um atributo do cargo, concernente & sua for-
Ma de provimento, e, como tal, deve ser declarada expressa-
Mente ng decreto de nomeagio € no titulo respectivo, porque
Pode um servidor interino OU substituto ocupar transitoriamen-
te um cargo de investidura efetiva, sem que essa qualidade se
ansmita ao seu ocupante eventual” (21).
nfundir estabilidade com efetivida-
tica prépria da nomeagdo, e aque-
nte do cargo, atributo este ad-
s exigéncias estabelecidas

Nio hd, pois, como €T
de, porque esta yma caracter®
la um atributo pessoal do ocuP?
Quirido apés o cymprimento de certa
na lei,

No mesmo sentido € a seguinte a jurisprudéncia do Supre-

Mo Tribunal Federal, citada POt Contreiras de Carvalho: “A
estabilidade, que pressupﬁe a efetividade, é requisito indispen-



52 SyrLvio LoreTo

sdvel para a obtencdo da disponibilidade no caso de extingdo
de cargo ou fungao” (22).

9 — Com referéncia aos cargos ocupados interinamente,
assim se expressa o mestre do Direito Brasileiro, Pontes de
Miranda, bem como, quanto a seus ocupantes, ¢ daqueles que
se achavam afastados do cargo, frente ao texto Constitucional
que aqui estudamos: “Pergunta-se: A interinidade, sem que por
estar vago o cargo, foi beneficiada pelo Art. 177, § 2°, como
por exemplo, se for substitui¢io do efetivo? O conceito de in-
terinidade contém alusdo ao tempo, ao interim, em que alguém
serve. S6 se leva em consideracio o lado do que exerce a fun-
¢do. O que estdi em lugar de outra, ou em lugar vago, desde
que nio seja definitivamente, é interino, serve em interim, apre-
senta a circunstincia de interinidade.

“A situacio do que, funciondrio piblico efetivo, se acha-
va fora do exercicio, tendo dado ensejo a que alguém satisfi-
zesse os pressupostos referidos, no art. 177, § 2°, resolve-se se-
gundo os principios da prépria Constituigio” (23).

Isso se resolve segundo os principios da prépria Consti-
tuicio, para a qual a disponibilidade é, sempre e somente, es-

pera de primeira vaga”.

10 — Pelo que foi visto, é forgoso convir que néﬁo-restava
outra alternativa as autoridades ptublicas que ex-affitio eunl;
priram o dispositivo Constitucional, formalizando os 5
que nomearam como funciondrios 351év'eis aqueles -ser.wE]oreS
que atendiam aos pressupostos estabelecidos na Constituigio de
1967.

Com tal medida reconheceram um difie.ito liquido €, Certs
e que, dentro em pouco, nio mais terio diividas quantos foram
surpreendidos pelo cardter totalmente in0vVA<er do precelio GO
rfla(‘f‘io aos cargos dos antigos professor
:3[ meg'li\'?camente afirmou em inexor‘éV‘

or Geral da ahili inente juris
Ea, cujo parecer Egp;;}l){g: ti:Escl'everilos,
Inequivoca lucidez e indiscutivel autoridade:

es catedraticos, como
eis pareceres, o Con-
a Adroaldo Mesqui-

face 4 sua concisio,
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PR. “410-67 — N° 570-H de 26 de setembro
de 1967. Aprovo. 2. Tomem-se as providéncias para
o atendimento das sugestdes contidas no item II, em
4-10-67”. Rest. a C. E. Federal do Estado do Para-
ni em 4-10-67” Assunto: O beneficio do § 2° do art.
177, da Constituicio Federal abrange, também, os
membros do magistério superior. O permissivo cons-
titucional tem efeito amplo. Interpretagio dada pelo
Parecer n® 529-H (Didrio Oficial de 20-7-67).

PARECER

As Universidades Federais do Ceard e do Rio
Grande do Sul consultam, nos anexos processos, £o-
bre a aplicabilidade do § 2° do art. 177, da (;OI}SI:I-
tui¢io Federal de 1967, aos membros do magistério
superior.

9. Constam dos autos pareceres dos 6rgaos ju-

as entidades favordveis a aplicagao do

ridicos daquel .
professores do ensino supe-

referido disposilivo aos
rior.
3. A Consultoria Juridica do Ministério da
! ioso pro-
Educacdo e Cultura, em longo fa'511!)slanc 0 p
nunciamento, manifestou-se contraria a pretensdo.
3

4. 0 prcceito constitucional, em apreco estabe-
lece que:

“Ggp estdvels 08 atuais servidorles: da }Jniéo,
dos Estados e 408 Municipios, da administragio cen-
ados . .
tralizada ou autdrquica, que, a data da promulga-
950 dest anslituigﬁo, contem, PEIO Imenos, cinco

a 4 = 2

anos de gervigo publico ™
5.  problema ja foi amplamente debatido e
examin.adg por esta Consultoria Geral, através do

Parecer n° 529-H, publicado no Diério Oficial de
20-7-67, oportunidade em que S€ asseriu:
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“O legislador constituinte de agora foi muito
mais liberal que o de 1946, quando este tltimo ins-
tituiu semelhante beneficio (art. 23 do Ato das Dis-
posigoes Constitucionais Transitorias).

Ao inserir a expressio servidores, desejou am-
pliar o favor, vale dizer, dar-lhe maior extensio de
modo a proteger inclusive aqueles que prestam ser-
vicos 2 Administracdo sob o regime da Consolidagio
das Leis do Trabalho”.

6. Nio encontro razdes de natureza juridica que
impecam a aplicagio do permissivo constitucional
aos professores do ensino superior.

7. Argumenta-se um abono de tese contrdria
que este Orgdo, por diversas vezes, rechagou a exten-
sio da vantagem — estabilidade — a essa categoria
de servidores concedida ao funcionalismo em geral,
através da legislagcdo ordindria.

8. Realmente, a Consultoria Geral sempre opi-
nou no sentido de que ndo era cabivel a esses fun-
ciondrios o amparo da legislagdo que tratava da efe-
tivagio ou da estabilidade. A Constituigdo de 1948
tratava da espécie sem outro prisma, né.o Permllin—
do efetivacées para cargos vitalicios. O inciso 1, do

art. 28 do Ato das Disposicoes Constitucionais Tran-
) a dividas.

sitorias, ndo dd margen
9. Ocorre, porém, que ag0rd €stamos dignte by
texto da Lei Maior, cuja exteﬂﬂblhd.ade é individo
B fies an empirego. de texmo generalizador. Seu pro-
posito em atingir a todos aquelef' que estejam nas
condicdes ali estabelecidas, ¢ claro e desenganado.

10. Nio se ha que falar em princ%plos i nor-
mas da legislagdo ordindria que ditem orientagdo ad-
versa para a hipotese, por isso que perde vaflor e
consisténcia perante regra de hierarquia superior.
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11. O receio que se poderia ter em relagdo ao
problema, estaria vinculado a questio da vitalicie-
dade de catedra, consagrada na Constituigdo de 1946.

12. Hoje, entretanto, a matéria estd Sl.l?ﬁ[‘:‘:.lda
de vez que a atual Constituicdo revogou esse institu-
to assegurando o beneficio, tao-somente aos que te-
nham sido nomeados até a sua vigéncia, conforme se
depreende do art. 177, caput. Isto significa que )ja
nio existe a vitaliciedade de catedra, conforme acen-
tuei em 'meu Parecer n® 504-H, in Diario Oficial

de 16-4-67.

13. Por conseguinte, os membros do magisté-
rio superior a partir de 15 de margo do corrente ano
s6 poderdo adquirir efetivagdo e esla!allldafle nos
moldes da legislagio propria e nio mais a vitalicie-
dade.

g o haver empeci-
14.. Desta forma, parece-me nao h p

lho de natureza juridica, ao que s€ pleiteia. Enlenfjo
90 do art. 177 da Constituicio Federal atin-

que o § _ e
m os professores do ensino superior.

ge també

Sub censura.

Brasilia, 25 de setembro de 1967.

uista da Costa, Consultor-Geral

Adroaldo Mesd
da Reptblica” (24)-
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O Prior do Crato e o Brasil

Costa PORrTO

Colénia de Portugal, houve uma quadra, enlretanl?, em
que o Brasil quase decidia os destinos politicos da Metfopole:
0s tempos agitados que se seguiram a morte de D. Henrlque?, 0
Cardial-Rei, dando lugar a anexagdo & Esl?afih'a,”com o Reina-
do de Felipe II, o novo “cativeiro de Babllon:a , de 60 anos,
de 1580 a 1640, quando ocorreu a restauragio, aclamando-se

€i, o Principe D. Jodo de Braganca.
Uma espécie de fatalidade abatera-se sobre a dmasE;] '1(‘1[(}5

vis. D. Jodo III, filho e sucessor de D. Manuel,. 0] Vd i
ROSO’ vira morrer os nove filhos legitimos, haw:rldos Io Lna{
riménio com D. Catarina, — D. Afonso, .D. Marlsi, : DsaAen:
D. Beatriz, D. Manuel, D. Felipe, D. Dinis, D. Jodo e e
tonio — ¢ mais o bastardo, D. Duarte, bem como 08 1
i) Luis, D. Duarte, D- Fernando e D. Isabel.

11 de junho de 1557, teve como
Desta sorte, ao falecets O 75/ 1 iso — filho de D.

Sucessor o neto de trés anos P elio Tl
%do ¢ da princesa espanhﬂlﬂs D. Joat.la, l'l'md Sy
assumindo a Regéncia durante sua minoridade, a g
?
- Catarina.
em 1568, com 14 anos de idade, D.
- limenta sonhos
ebastido, misto de sonhador € c_lc c}ufw.a(io,d (fl e
desvairados, tentando revive* %° dias audlcoo S
Nastia dos Avis Consolidand" e alargando : n{:ﬁﬁ n,av ele
€roie te Cl; -do “nor mares nunca daa eg 08
= picament onstrui 2, esquematiza o plano, entontecido, de
u’mc?mol Pmmelra z;apa’n empfesa a que pos 0“1!)1‘05, quando,
€ler lancas em ricd » marchou contra Mar-
proveitando as dissengoes da fnourama, e l
Togpg a fim de ajudm- 0 ar]fe MUIBY' , deposto pelo
?
! i a 0.
tio, Abd.el-Melek, aliado do Grao Turc

Comecando a reinar



