20 Jost ANTONIO GONSALVES DE MELLO

E o dito Cristévio Raus que presente estava viu todas as pecas
acima e atras declaradas e debaixo de juramento dos Santos
Evangelhos que o dito Senhor lhe deu e disse que tudo 9uan(;0
pessuia [sic] ao tempo que o prenderam'estava. nas mios a0
dito depositirio e nada lhe faltava. E assim mais os d1t'os ou-
rives Vicente Correia e Manuel Lopes declararam debaixo df)
dito juramento que o dito Senhor lhes deu que bem e verdadel-
ramente declararam o valor das pecas de ouro e prata e pegas
[sic] atrds declaradas e de como assim o declalzaram e p're.selil'
te o Vigario Geral o Licenciado Luis Alvares Pinto e meirinho
fiz este termo que aqui assinaram com o dito Senhor e d.ep051'
taram e eu Pero Gongalves Barbosa escrivdo que o €screvi.

. 14 . e
“F assim mais foi vista a ferramenta de seu oficio qu

estava metida em uma caixa pelos ditos oficiais de ourives ":
por eles foi dito que tudo podia valer a dita ferramenta de 01;
rives e lapidario até vinte mil réis, que de tudo 0 dito depOsa
tario se deu por entregue e se obrigou a entregd-la na form’
acima declarada e assinaram todos com o dito Ser}hor sobl“?'
dito. Pero Gongalves Barbosa escrivdo que o escrevi. 0 Adm!
nistrador

Luis Alvares Pinto
Vicente Correa
Gaspar d’Azevedo

Cristévdo Rausch
Manuel Lopes de Sousa
Manuel Dias Fajardo™.

[As assinaturas sio autdgrafas]

. o . 10
Fonte: Torre do Tombo, cartério da Inquisicdo de Lisboa, P
cesso 5.586, folhas 13/15 v.
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Fenomeno Urbano e Trépico

MARr1o LAcErRDA DE MELO

A limitagdo das paginas a serem escritas sobre o tema Fe-
nomeno Urbano e Trépico impée um esforco de concisdo, e,
40 mesmo tempo, um esforgco de selecdo. Selecao dos aspectos
@ serem tratados. A abordagem de matéria tdo vasta e tdo ra-
mificada, claro que ndo pode ter a abrangéncia que o autor
gostaria de lhe emprestar. Além disso, tem de cingir-se a um
grau de generalidade onde se faz inevitivel o risco de sacrifi-
tarem-se clareza e compreensio.

Dai a necessidade de adogdio de roteiro prévio que, além
de ordenador geral da sequéncia de observagdes, seja também
Um delimitador dos propésitos que temos em mira. Pretendemos
10s referir, em linhas gerais:

— ao fendmeno urbano como caracteristico das sociedades
contemporaneas;

as diferenciages espaciais do fato urbano, especial-
mente no mundo tropical;

ao processo de urbanizagdo da sociedade brasileira;

e A organizacio do espago brasileiro sob o influxo da
urbanizacio da economia nacional.

I

0 fenémeno urbano como caracteristico das sociedades
contemporaneas

. Dizey que o cariter urbano constitui um dos tragos mais
2 'Cantes das sociedades contemporineas certamente ndo ¢é di-
c]eQOI;OVidade. Nem é dizer bastante. O feixe de fa-to'res ~de que
Popy, '® o fendmeno da urbanizacio ou da urbanificacio das

l

4¢0es e das sociedades do nosso tempo assim como o le-
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fatores, sio de tal natureza €
bano, ou seja, &
cteristi-

que de efeitos gerados por esses
magnitude que ficamos a refletir se o ser ur
urbanicidade, ndo é o mais geral € 0 mais relevante cara
co do mundo de hoje em dia. “Le progres de 'urbanisation —
escreve Labasse — est, sous toutes les latitudes, le trait le plus

saillant de notre époque”. (1)

Dados de 1960, que, para o assunto, ja carecem de atuali-
dade, indicam para a Europa, sem a Unido Soviética, uma po-
pulacio urbana correspondente a 589, do total e, para a Uniao
Soviética, uma propor¢io de 50%. No Japdo, o nivel de urba-
nizacdo era, naquele ano, de 63%. E, porém, nos dois conju}l'
tos Estados Unidos — Canada e Austrdlia — Nova Zelandia
que se encontravam as proporcoes maiores: 70% e 80%, res”
pectivamente (2). Mostram esses dados que, em geral, a popt”
lacio dos paises altamente industrializados, ja hé onze anos
era muito predominantemente urbana. Mas, embora a existén
cia de grandes contingentes populacionais urbanizados tenha 2
sua maior expressio naqueles paises, o fenomeno se difund®
por outras terras. Lembre-se, a respeito, o caso da América La
tina onde o indice de urbanizagio era de 69% para o conjunt®
de paises do Sul (Argentina, Chile, Uruguai e Paraguai; fie
48% no conjunto do Leste (Brasil, Venezuela e as trés Gu#
nas); de 45% na América Central (inclusive México) e de
439, no conjunto do Oeste (Bolivia, Colombia, Equador e P&
ru) (3). As elevadas taxas de incremento das populacoes urb?’
nas, responsaveis pela sua alta e crescente participagdo relat’

va, constituem uma ocorréncia que, existindo também na Afrt
ca e no Oriente, se tornou universal.
1 — Labasse, Jean — “L’organisation de I'Espace — Elements de Geogmphle
Volontaire” — Hermann, Paris, 1966. 1a
2 — Cf. Grauman, John e Paw, China — Lin — ‘Rasgos Distintivos de Al
Urbanization en America Latina” — Estudo apresentado a Conf,er-io,
cia Regional Latino Americana de Populagio — Cidade do Mex!
1970. L
3 — Cf. Vaidianathan, K. E. — “El Proceso de Urbanizacion en Amen? ® o
tina y Asia: Algunas Comparaciones” — Estudo apresentado 2 T
feréncia Regional Latino Americana de Populagio — Cidade do

xico, 1970.
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s o s 1 it e R
aluando forgas poderosas que ile a“iitigz rulals"d Vi
usar palavras de Max Sorre, I c iy f‘deS: I')ara
. S ' LEE, e 1-130uvement a été irresistible,

cterlé sur le monde a la maniére d’un raz de marée” (4).

Vel'dilf(\ltsiircoosnsei]qxl-lencms .Té‘o miltiplas. Formaram-se regices de
T m:ll'n:]zs lul)anos como a do Nordeste dos Estados
OCiden;a] ac - Ncl -Z sul da (’;ra:Brelanha, a da Europa Centro-
a do Syl ’do o OlFes.le da India, & do (,]entro Leste da China,
. Cidade};d(c)]. tczlmaram-se, nessas dreas e fora delas, nu-
Miliondriss oo Se.; I.I(Jiodqued 0s n.orte-amerlczfno~s chamam de
tes. FOl’mar’am-se 335;);10: 1fl’s] ' mzls de. o ,de }.labitan'
€8s miliondrios desiciados i glgafltesFos atff el
tamhém de ver(’iadei?D Tewi o megaldpolis e jd chamados
Peito, o o ros e\.nata'ls urbﬂanos. Lembremo-nos, a res-
o qu-YO i p‘al(s;e.s inteiros tém PopulagGes inferiores a
rande Tokio ]f: J a~ 1a~nde I.AondreS, a Grande Paris ou a
rande S3io l;aui P‘?Sa SH(‘;(()) L Brasﬂ’ 1‘ecorfiemos que, na
e oo 0 . d E.OOO hablta.ntt.es) habita mais gente
i Paule echli;]uelG (_)S- stado’s brasileiros, menos o préprio
Paulisss s a; elais. 9 niimero de pessoas fia metrépole
o T pf)pl.lﬂagao d.o conjunto territorial constittui-
as regides Norte e Centro-Oeste do Brasil.

G Iﬁ;gdli ISE?:; ecxlf);esséol ddo néovimento geral c'le -u.rbani.zagéo,

% Simpiom | .i.aor ado dos centros multimiliondrios ou

Que, S ntes miliondrios, cresce Yelozmente o numero dos

gfan ~ Cidndo rnli}ls de 100.000 habitantes, sio considerados

B may, aba gs. 0s cartogramas das redes urbanas, cada vez

panhad un antes. essas unidades. E o seu crescimento é acom-
0 pelas de dimensées menores.

to ul'Eaigm ter-se em mente que o fenomeno do supercrescimen-
?uahto 3 Ven.lec?rrendo nas regies e paises mais diversos
Uy A amb’le.nmas naturais, a estruturas econdmicas, a estru-

mogrificas e a instituigées sécio-politicas. Um processo
q.

\
SOr “yY 2
Te, Max. — “L’Homme sur la Terre” — Hachette, Paris; 1961.
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ldo generalizado jamais poderia ser explicado em '.fungfio de um
fator tnico. No mundo desenvolvido, a industrializagdo, por si
e pelos seus efeitos indiretos, acompanhada pela m.odernizagéio
dos processos de producdo rural, desencadeou um jogo de for-
cas e influéncias de que a expansdo acelerad'a do fato u%'bano
constitui uma resultante. Nas regides tropicals, que se situam
por inteiro na mapa do subdesenvolvimento, a explosio demo-
orifica tem papel relevante na explicacio dos deslocamentos po-
pulacionais geradores do crescimento urbano acelerado. Papel
nio menos relevante tem o conjunto das debilidades, das vulne-
rabilidades e dos defeitos das organizagdes agrarias dos paises
tropicais e das economias rurais a elas correspondentes.

Como se vé, para explicar o fendmeno mundial dos deslo-
camentos de populacées, responsdveis pelo processo de superur-
banizacido, atuam fatores inteiramente diversos conform.e se.trE}-
te de regido desenvolvida ou de 4rea economicamente mferlor%-
zada. No primeiro caso, somam-se € complementam-se os moti-
vos: A expansdo das forcas de crescimento urbano nos setorcs
das inddstrias e dos servicos corresponde uma libertacgao 46
mio-de-obra rural, derivada da racionalizacio da tecnologia
agricola, especialmente da motomecanizacao.

Nas regides economicamente inferiorizadas, desencontram-
se os fatores. Destituidas de forcas internas de crescimento, a%
cidades ndo solicitam contingentes humanos externos. Mas, oS
campos os liberam incessantemente. Ndo, é claro, por foi‘ga da
racionalizacio das atividades rurais, mas pela combinagao doS‘
efeitos da explosio demogrifica com os das distorges est.ru:[11
rais da economia rural. Dessas distor¢des, resultam condlgO‘?S
de existéncia, relacdes de trabalho, indices de ocupagﬁf) e nivel®
de renda que se situam na base de tensées demograficas. Ess‘i
estado de coisas gera e alimenta fluxos que fazem crescer .Cele
ramente, sem um suporte econdmico ou, na expressio freyl‘lana;
fazem “inchar”, cidades como o Recife e como tantas e Eanta._
outras aglomeragées humanas do mundo tropical. A inchagao “;6
bana tropical constitui a mais expressiva e a mais .importaﬂ
manifestacio da explosio demogrifica dos nossos dias.

N
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Acreditamos ter ficado claro que, em resumo, as causas
genéricas do movimento de urbanizagio residem, conforme o
“_PO de drea de que se trate, ora na expansio industrial asso-
¢lada a racionalizacio agricola, ora na explosdo demogréfica
Somada as fragilidades da economia rural. Devemos estar adver-
tidos, porém, para a circunstiancia de que esses fatores possuem
Manifestacées nacionais e regionais extremamente variadas. Des-
S8s variacées e da ocorréncia de fatores outros, resultam pe-
culiaridades que caracterizam individualizadamente cada caso
eSpecifico, tanto nas suas feicbes quantitativas como nos seus
aSpectos qualitativos. O estudo dos casos especificos de super-
Cre_SCimento urbano constitui, assim, um campo imenso de pes-
qWsas. E é fdcil atinar como sdo imprescindiveis essas pesqui-
*as aos diagnésticos destinados a servir de base a diretrizes es-
tratégicas e a programacées de desenvolvimento.

Passando-se a consideracdo dos efeitos desse fendmeno, a
C°11~Statag§o geral é a de que tais efeitos identificam-se com mu-
agdes amplas e profundas. Mutagbes que sdo exatamente aque-
a5 que emprestam as sociedades modernas os seus caracteres
Ciz I}I‘banicidade. Elas afetan.l setores variados e de importan-
ecOnaum.iamental com o das 1nf1‘a-estrutu1‘fis e o das estruturas

Micas, e o das estruturas, das relacées e dos comporta-
air::teos ~Sociais. A elas ndo escapam evidentemente .atitud.es e
agéopgoes .qu’ar.lto a mora~da, diversées, esportes, trajes, alimen-

€ culindria, educacio, e outros aspectos e valores. Desa-
fl?;:ic:m progressivam-ente das comunidade's urban_as 0s toques
Ciedag quE t.zfnto contribuem para marcar tipos regionais de. so-
Comg B Jd comecam a aparecer, no campo, habitos citadinos

a Indicarem uma certa urbanificacio do mundo rural.
Vativfztamos sendo levados a tocar em assunto do (%O{ninio pri-
Seary Oi n0ssos co}egas soci6logos e psmologos. sociais. Da sua
In e;nSellam. Atam.bem estudos sobrfe 0s qondlcmnamentos da
hOSsos. 3' ambiéncia urbana quanto a velocidade com que, nos
lope, . 21as, se operam mudangas profundas em sistemas de va-
erquiSﬁC‘IO-c’ul‘[urals longamente. crlstah.zados. Valeria a pena
tig =5 I até que ponto a aAludlda velocidade de mztagao. esta-

bondendo por um fenémeno como o chamado “conflito de
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oes”’ itor v esso na dualidade
geracoes” ou como o pitorescamente €Xpresso
“quadrados” e “pri-frente”.

Outro aspecto. Como €é no espago urbano que o homelp
menos se sente influenciado pelo meio natural e mais se mani-
festa a marca da sua vontade organizadora, possui a cidade,
mais do que o campo, uma tendéncia padronizadora de estilos
de vida e de trabalho, com proje¢io nas paisagens urbanas. A
universalizacio das conquistas tecnoldgicas tem acentuado essa
tendéncia. Seria desnecessario listar a faixa daquilo que pos-
suem de comum os grandes aglomerados, em setores diversos.
O movimento de urbanizagdo acelerada em dmbito mundial estd
acarretando, entre outros efeitos, a ampliacdo dessa faixa, Isso
significa uma acentuagdo da tendéncia a perda de individua.li-
dade de unidades urbanas e de conjuntos nacionais ou reglo-

nais de cidades.

Mais uma consequéncia do moderno expansionismo urba-
no é o relacionado com o papel que tém as redes urbanas como
conjuntos de aglomerados que, hierarquizando-se e hierarqul-
zando 4reas através dos fluxos de bens e servigos, realizam 2
organizacio do espaco geografico. O fortalecimento desse papel
nas regides desenvolvidas, vem conferindo maior coesdo entré
os lugares constitutivos de dreas sob o mesmo comando urbano-
Nos trépicos, dito fortalecimento vem emprestando maior grat
de organizacio ou, diriamos mesmo, de organicidade, as d.ife'
rentes unidades espaciais. Isso estd implicando em modifica-
¢6es profundas das relagdes interregionais, como Vveremos mals
adiante a propésito do caso brasileiro.

II

A e 5, s A . 4 €
Diferenciacées espaciais do fendémeno ur bano, especialment
no mundo tropical

Constituindo a componente mais densamente humana d?s
quadros geogréficos, o fato urbano teria de ser uma expressd®
histérica, uma expressdo de épocas sucessivas € uma expressa’
de civilizacdo. Ja alguém disse que em toda cidade, existe um?

—
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SUCesséio.de cidades. Mas, da tendéncia uniformizadora ha pou-
€0 mencionada, poderd ir resultando uma diminuico progressi-
va dfi ~expressividade do fendmeno urbano como indicad%r de
COndlgo_es e caracteristicos sécio-culturais regionais. Ja referi-
ngtein?lf'l:'éncm llmiforrr.lizadora .da disseminagdo das conquis-
i ;){Dl?as sobre estilos de vida urll)anos e sobre paisagens
s (.:id'cdlescfentemos que, embora existam presentemente ca-
e ::‘s f’.ln'tié‘lSI.].laS e de urbes estagnadas, as Sf)ciedades
fores 01.iumsl dﬁO con e’undo ao panorama urbano mundial carac-

os também, ou sobretudo, das formas capitalistas

e ~ . . & p o .
: Prqdygao e de trocas, indissocidveis das aludidas conquistas
€cnolégicas.

plog IS\I;JS bEstatilos T:finidos, no Canada e na Austrilia, os exem-
Mento o fltml. e cidades novas em paises novos de desenvolvi-
que g5 m(I))(li:.ISta ferfl erau e.lev:ado. Entx-e.ta.nto, nos paises em
105 espaces ln‘]as ormas capltahst.as de atividades encontraram,
Cos ¢ his(tgéi'ul )anoz, a m.arca mal.s profunda de Va.lores I P
taizados allcqf1 czlu e festllos de vida urbar-los anteriormente en-
truidag ;loS o ades exibem, ao lado de paisagens urbanas cons-
Nas de prodpa?S.a d0 e‘ de costumes t}‘adICIOnals, Eormas Snole
it duznd, e .tIOCElr, de negociar, de comer, .de R
uplg do; 2 a.mlnl.s}?-ar, d? transportar, de divertir. Essa face
Ve 08 s eC ntlos. urbanos .e comument(? (;nf:ontrada nos Paises
Nacg conomia modernizada como é tipicamente o caso das

agoe 4

S " ~ =

Srang el}lopelas e do Japdo. Com certas atenuacdes e uma
gl‘ande riqueza de peculiaridade, esse é também o caso das

€s cidades do Mundo Isldmico, da India e da China. (5)

chegalgz :i'&frica Negra, o fato.urbano.e.r’a tdo escasso antes da
iy :ls europeus, que a cidade ali ja I?Gde ser considerada,
ol ag omeraAdo.de negros, “uma criagdo de brancos”.
Pon, diaq:e a auséncia -l'elatlva d.e aglomerados urbanos corres-
0 estagio soclo-econdmico em que viviam as popula-

e ——

5 GF, —
Derruau, Max. — “Précis de Geographie Humaine” — Armand Colin,
Paris, 1961.
1 G ]
€orge, Pierre — “La Ville — Le Fait Urbain a travers le Monde” —

Presses Universitaires de France, Paris, 1951.
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coes. Caberia aos europeus implantar cidades cujas posigoes
geograficas e cujas funcdes servissem aos objetivos dos seus em-
preendimentos de colonizagdo. A economia de “traite” e de suc-
cdo, toda voltada para fora, explica que as atividades urbanas
girassem em torno sobretudo da fungdo portudria exportadora,
da funcio de centro de convergéncia de produtos primdrios, da
funcdo de centros de mineragdo e da funcdo administrativa.

Atualmente, as taxas de crescimento urbano da Africa Ne-
gra sio das mais elevadas do mundo. Os aspectos urbanos, re-
fletindo esse fato, indicam transformagdes bruscas das socieda-
des africanas e revelam desequilibrios sécio-econdmicos violen-
tos. A segregacdo racial é um caracteristico comum. Os espacos
comerciais e administrativos sio geralmente dominados por eu-
ropeus.Moram estes em 4reas residenciais préprias. Sdo peque-
nas essas dreas por ser pouco numerosa a populagdo branca, ex-
ceto na Africa do Sul, ja fora da faixa propriamente tropical.
Os maiores espagos urbanos sdo os ocupados por bairros negros
constituidospor extensas areas de chogas. Seus habitantes sa0,
em grande niimero, gente egressa da vida rural, inclusive de
comunidades com estrutura tribal. (6)

Referéncia a ser feita, ainda no caso da Africa Negra, é
a de que, ndo constituindo uma rede hierarquizada, as cidades
s6 de modo indefinido e frouxo cumprem o seu papel de cen-
tros organizadores do espaco. :

Nas 4reas tropicais da América latina, a posigio geografl-
ca dos centros urbanos lembra a da Africa, o que se deve a 1€
particio dos recursos e condigdes naturais, a problemas de aces”
sibilidade, aos propésitos dos empreendimentos colonizadores ©
a influéncia desses fatores sobre a formagdo das economias n-
cionais e regionais. Situados em geral dentro das areas de po-
voamento mais denso, que sdo faixas periféricas, os aglomera:
dos mais significativos s6 excepcionalmente tém posigdo interio-
rizada. A posigio maritima ou quase maritima do maior Dt
mero dos grandes centros relaciona-se com estruturas econdm’

6 — Cf. George, Pierre — obra citada.

FExOMENO UrBano E TrOPICO 29

cas voltadas para mercados externos, o que faz lembrar tanto o
exemplo africano como o exemplo australiano.

O caso brasileiro é dos mais significativos de como o fe-
némeno urbano exprime condigoes sdcio-econdmicas regionais e
revela estdgios diferentes de evolugdo social e de desenvolvi-
mento econdmico. Quem conhece as variagdes dessas condiges
e desses estigios facilmente compreenderd os centros urbanos
brasileiros e as redes por eles formadas como elementos proe-
minentes dos contextos regionais onde se situam e, ao mesmo
tempo, como expressiio desses contextos.

Em uma parti¢io simplificada e sumdria, as estruturas do
arcabougo urbano do Brasil se definem, de um lado, em vastis-
SImos espacos possuidores de redes urbanas desorganizadas
€, de outro lado, em espacos regionais onde a hierarquia, o
€quipamento funcional, a distribuicio geogrdfica dos centros

em como as suas funcdes de focos de irradiacio e atracdo de
ens e servigos, permitem falar, embora nem sempre com rigor,
®m redes urbanas organizadas. Para a tltima dessas categorias,
© melhor exemplo é o da rede regional comandada pela cidade
€ Sdo Paulo. Outras redes urbanas regionais, tidas como oy-
8anizadas em estudo recente do IBG, sio as de Belo Horizon-
', Rio de Janeiro, Curitiba e Porto Alegre (7). Vé-se, pois,
fomo og espacos brasileiros detentores de arcabougo organiza-

eo coincidem com as regides desenvolvidas do pais, o Sudeste
0 Sul.

Em contraposicdo, as regides brasileiras de arcabougo ur-

a : . ; — "
N0 desorganizado situam-se na porgdo territorial de economia
desenvolyida ou inferiorizada. Distinguem-se dentro dela:

a) uma parte significativamente povoada, ou seja, o Nor-
deste (Estados da Bahia ao Maranhdo). Aqui, os cen-
tros urbanos, ndo se hierarquizando segundo os fluxos
de bens e servicos que recebem e enviam, e ndo hierar-
quizando também quanto aos seus equipamentos funcio-

\
= Corréa, Roberto Lobato — “Centralidade”. Subsidios & Regionalizagdo. Ins-
tituto Brasileiro de Geografia da Fundagio IBGE, Rio de Janeiro, 1968.
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nais, mostram-se incapazes de conferir ao conjunto ter-
ritorial os caracteristicos de uma real organizagio do
espaco. A drea em que prevalecem esses aspectos es-
tende-se também pelo norte de Minas Gerais até apro-
ximadamente o paralelo de Governador Valadares;

b) uma parte muito pouco povoada, ou seja, a Amazdnia
(Amazénia Legal, compreendendo o oeste maranhense
e o norte goiano e mato-grossense). Nesse vastissimo
espaco territorial (cerca de 60% da superficie do
pais), a auséncia ou quase auséncia de cidades de
grandeza intermedidria responde pela existéncia de ar-
cabougo urbano nio integrado e ndo hierarquizado.
Esti ele constituido por uma metrépole regional e uma
capital regional, e por um elevado nimero de cidades
pequenas que, na maioria das vezes, sdo simples aglo-
merados rurais com a fungio de pequenos centros de
convergéncia da produgdo extrativa. No caso do Esta-
do do Amazonas, pudemos recentemente perceber de
perto o quanto esse fendmeno reflete uma dualidade e
uma nio integracio entre a capital e o resto do Esta-
do. Dualidade ultimamente acentuada com a institui-
¢do, em Manaus, da zona de livre comércio, sendo mul-
to o que resta fazer no sentido de, através da Zona
Franca, dotar a capital amazonenese de fungdo polari-
zadora do desenvolvimento da Amazdnia Ocidental.

Insistamos em um ponto. Tanto nas regides em que, reve
lando-se organizadas, sdo, por isso, organizadoras de espagoS
como nas grandes extensbes em que se apresentam desorganiza-
das, as redes urbanas do pais refletem a gama de diferencia-
coes regionais das sociedades brasileiras. Bem o comprovam al-
guns aspectos ou pormenonizacdes dos citados exemplos da Ama-
zénia e do Nordeste. No caso do Estado do Amazonas, a red®
de cidades e a vida urbana representadas, além de Manaus, po*
43 aglomerados pequenos, desarticulados entre si e mal artict”
lados com a capital, dispersos em imenso territério e disposto®
posicionalmente sobre o tragado da rede hidrografica, estdo er”
correspondéncia: a) com a baixa significagcdo do povoamento do
Estado (um milhdo de habitantes em uma extensao territorid

—
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superior & do Nordeste inteiro, da Bahia ao Maranhdo); b) com
a falta de integragio entre os nédulos desse povoamento, uns
em relagdo aos outros e todos com a capital; ¢) com uma ocu-
Pagdo humana do espago de feicdo linear — ribeirinha, tnica
Xistente em todo o Estado, devido sobretudo a rigidez dos con-
dicionamentos do quadro natural; d) e, em consequéncia, com
Um’ tipo eminentemente fluvial de economia e de sociedade, em
estagio pré-capitalista.

No Nordeste, um caso expressivo do reflexo das realida-
des e problemas regionais sobre a vida urbana é oferecido pelo
colejo entre a regido canavieira e a regido do Agreste. Na re-
&ld0 canavieira, a organizacio agriria do tipo “plantation’ nio
J1xa vez a um desenvolvimento urbano local verdadeiramente
Significativo. Por isso, ndo existem praticamente cidades com a
N¢do de centros regionais. Também por isso, e por outras ra-
Z0es, a funcdo organizadora do espaco é exercida muito mais
IS)::;:‘Cdf c.le usinas com as suas zonas de influéncia efetiva (por

ornecedoras da matéria prima) do que pelas sedes e
foelaosmflronteiras dos.municipi(’)s. Na regido agrestina, entretan-
te;‘ras ee,dcom. z}dpohcultura, é multo. menor a con.centragao de
N ¢ ativi ades, surgem os maiores e 0s mais NUMErosos

regionais do Nordeste.

monsi\j?ssa ordf:m de' idéi.as, é. (.ie lembrar que, ja uma vez, de-
gel‘agagmosfsel’POSSIVCI ldentlflfzar, em Pernambuco, dlferel?tes
< Sle amilias, ou categorias, de centros urbanos, assina-
. pelos -fat_os de posi¢do, mas cza%'acterlzadog em cada caso,
N 1f)ecuharlda}des com que participam, funcionam e se inte-

0s respectivos contextos subregionais. Isso, em 1959. (8).

ITI
O processo de urbanizacdo da sociedade brasileira

Os caracteristicos de uma sociedade do tipo agrério como
que se formou no Brasil, estdo a indicar, por si, a limitada
~

B
~ Melo, Mirio Lacerda de — “Tipos de Localizacio de Cidades em Per-
nambuco”. Boletim Carioca de Geografia, Ano XI, n° 3 e 4, Rio de
Janeiro, 1959.
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influéncia da vida citadina. Convém lembrar, a respeito, que
a unidade ou célula da organizagio agréria simbolizada, no
Nordeste canavieiro, pelo binomio “Casa-Grande & Senzalaj’, —
o antigo engenho de acticar — constituia pequena Cmeumdade
organizada onde se exercia a prestagao de certos servigos, a que
alude Freyre (9), andlogos aos que comumente constituem fun-
cdo de pequenos aglomerados urbanos. Esse fato lhe emgresta-
va certa autonomia ou a tornava menos dependente da cidade.

Em sociedade desse tipo, compreende-se que teria de tar-
dar a expansio urbana. Compreende-se que a cidade tivesse tido
um papel secundério, servindo ao campo mais do que sendo
servida por ele. Compreende-se que tivesse frequentement®
seus ares rurais, com o campo nela imiscuido, ou 1'epresentaf10
pelos sitios e pelas chdcaras. Compreende-se que pouco funcio-
nasse como fonte do poder — do poder senhorial, de tdo gran-
de capacidade e de permanéncia entre 0s donos de terras.

Foi preciso chegar o século XX, foi preciso chegar a guer”
ra de 1914, foi preciso sobretudo que chegassem a Segundal
Guerra Mundial e os meados deste século, para que o desen”
volvimento urbano tivesse a sua vez e viesse a operar umd mu-
danca ripida e profunda, de estrutura, da economia e da S0
ciedade brasileiras. O movimento urbanizador, antes tao lento0:
tornou-se afinal impetuoso nos tltimos vinte anos. Vejamos &%
guns dados a respeito:

— o total da populacio considerada urbana passou de
31% em 1940 para 45% em 1960;

— do aumento populacional verificado na década de 19(51?)’
1960, as cidades respondem pela parcela de. 69%, tendo S:1
pois, apenas de 31% o incremento dos contingentes rurals;

dect”

do

— os aumentos de populacdo rural, verificados no
; " .y - 0
nio, em proporgio superior a taxa de crescimento vegetatlv

. . Rif
9 — Freyre, Gilberto — “Casa-Grande & Senzala”. Maia & Schmidt Ltda.

de Janeiro, 1933.

~
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Estado respectivo, limitaram-se praticamente a dreas novas, de
Povoamento escasso;

— as populacdes rurais ou aumentaram em ritmo signifi-

cativamente inferior ao estadual respectivo ou tiveram decrés-
Clmo .,

- — em 1950, eram 14 as grandes cidades brasileiras, as-
Slfn consideradas as de mais 100.000 habitantes. Em 1960, o
Numero passa para 31. (10)

A partir de 1960, os fatores responsdveis por esse impeto
de urbanizacio nio tiveram atenuadas as suas forcas. Tudo leva
i crer, por isso, que os dados do Censo de 1970 registrem a
Confanagﬁo da expansio urbana de tipo explosivo de que ddo
Noticia os dados acima.

.Pal‘a esse fendmeno brasileiro, contribuem os fatores que
Xplicam a superurbanizacio tanto dos paises desenvolvidos
;::llo.das zire_as de economia inferiorizada: Como se sabe,' sz’i.o

Pre as migragdes centripetas os movimentos responsaveis
Pelo expansionismo urbano acelerado. Nas regies do Sudeste e
- Sul do pais, o processo de industrializagio substitutiva de

IMpoytges g . . iy
-~ Portagges — processo de muiltiplos efeitos diretos e indiretos
d '@ os demais ramos das atividades econdmicas — foi o gran-

e gor . 3 .
- gerador b4sico das forcas de crescimento urbano e de atra-
0 pe
de populacées.

menti\lo Nordeste, a outra macro-regido b.rasi!eira significativa-
o Povoad?, 0s deislocamel}tos populacionais permanentes de
qug 1‘O;m‘lg)ort.anma sdo os oriundos da falta’d‘e condicoes do.s
itiyion: rurais 1.‘elac10nada com fatores ecolégicos, com o pri-
Com o, ‘0 d(is sistemas agricolas, com a estrutura f‘un.dlarja,
Sh . lfla%oes de trabalho e com as formas’de comercializagdo.
pl.éximf;lessao desses fato?es,.dlrlge;se 0 1'u1°1::01a. para a c.ldade
ou para a de maior importincia no dmbito subregional.

lo

Cf, Egler, Eugénia Goncalves e Magnanini, Ruth Lopes da Cruz — ‘“Po-
pulacio Urbana e Rural”. Atlas Nacional do Brasil Conselho Na-
cional de Geografia, do IBGE. Rio de Janeiro, 1966.
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Desse modo, os centros regionais exercem, além das funcoes
que lhes sdo peculiares, a de receberem familias egressas do
campo ou de aglomerados menores, sendo esse um dos fatores
do seu crescimento demogrifico.

Nido possuindo condigdes de expansio economica, €sses
centros ficam sendo detentores de amplas parcelas de popula-
¢bes marginalizadas como bem o indicam suas dreas de mo-
cambos, — uma constante nas paisagens das cidades nordestinas-
Essas parcelas marginalizadas estdo sempre a fornecer migran-
tes que, desta vez, ou se dirigem para cidades maiores da re-
gifo ou para outras regides do pais. No primeiro caso, repete-
se, em escala maior, o fenémeno da marginalizacio e da fave-
lizacdo, como resultante de fluxos convergentes de migrantes:

Como se vé. os tipos de unidades espaciais afetadas pelas
migracoes rural-urbanas sio exatamente aqueles em que, de
modo mais intenso, se manifesta a problematica geral do Nor-
deste: as areas de tensdes demogréficas, as cidades centros re;
gionais e as grandes cidades. (11)

o o r 1da
O que acaba de ser exposto parece ndo deixar divid

P 5 Aned s€
quanto a uma tendéncia e quanto a um fato: a tendéncia de s

tornar mais e mais urbana a sociedade brasileira como um 10 a
e o fato de j4 haver esse processo atingido estégio avancado €
importantes regides do pais. A cidade brasileira, especialme?
te a situada acima de determinado nivel dimensional, cada Yei
vive menos das funcoes que lhe sdo geradas pelas suas relago®
com o mundo rural e cada vez vive mais de atividades pouf’f
subordinadas ao campo: indtstrias e servigos destinados a pl‘o_
pria comunidade urbana ou as populacdes da sua area de 1
fluéncia.

8 o " ti-
O processo de urbanizagdo acelerada manifesta-se qua? :

tativamente tanto através de elevadas taxas de crescimento

((Migrﬂ(}a
Nabt?

ica

11 — Matéria detidamente examinada em dois dos mnossos estudos:
para o Recife”, pesquisa realizada para o Instituto Joaquim
de Pesquisas Sociais, em 1961 e ‘“Espagos Geograficos e Polit
pacial — o Caso do Nordeste”, em 1969.

9
0

g
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Populagdes citadinas como pelo aumento do niimero e do ta-
manho das grandes cidades. Desse fendmeno de concentragio
Umana nas grandes cidades nasceu o processo de metropoliza-
§20. Trata-se do crescimento populacional acelerado de um gran-
ta‘ince;lxlro e~das cidafle.s em torno de'le. e em funcao dele. Resul-

€Xpansdo de atividades e modificacio das estruturas ocu-
E;‘)‘;lonsajs. Forman}-se unidad.es de outra grandeza e de outro

© 940 as metrépoles. Os interesses e os problemas comuns
© conjunto da comunidade lhes conferem um sentido de uni-
éfgaz finde.coes%io dentro de espacos geogréficos definidos, o das

etropolitanas.

Er{lbora possua as suas dimensbes econdmicas e as suas
COmO’];ZGE sociais, a me"n.'opo]ize.igé'o exprime-se principalmente
canismo:odmeno demogréfico. Alimentado por fatores'e por me-
rada - a‘ mesma natureza d(?s que nutrem a urbamzagac: ace-
s r;1a .?1006850 de m'etropohzagao constitui, na sua esséncia,
destino T;l e?tagao culminante dessa urb'fmlzagao. No caso nor-
Taize, :ie eplesent?do por Fortaleza, RCCIf.e e Salvador, as suas
gem 4 eCVem ser investigadas t}l}t@% do mais, nos males que afli-
onomia rural, como ji ficou entendido.

dime

meh‘olzzlicaso" das regides Sudeste e Sul c~10 pais, 0 processo de
iva, < ezfagao traduz-se como acumulacdo, especialmente sele-
G eitos -da urb.amzagao acelere.lda,. por forg? sol?retudo
o5 Cen’:lf?nto 1ndustr1a1’. Este conferlu‘ intenso dinamismo a
3 at Tos tanto através dos estabelecimentos produtor:es e da
) ‘Cldéide de atrair forca-de-trabalho como, ou principal-
Tajg o Alravés dos seus efeitos indiretos nos setores infraestrutu-
Ceg € servigos, cuja amplitude se foi multiplicando. O pro-
trg §6§:rlnulativ0 assim desencadeado explica as superconcen-
Iélo’ rarllgmanas des1gpadas como Grande Sido Paulo, Grande
Witih, 5 B~elo Horizonte, Grande Porto Alegre, Grande
> que sdo as metrépoles do Sudeste e do Sul.

Cert

& K
g (& . au il i, ’,
Sllell. Ou estabelecida uma distingdo entre as metrépoles bra-

S: . . e .
‘Q:lmente as das 4reas desenvolvidas e as das regides economi-
e}, nferiorizadas ou, o que dd no mesmo, as sadias e as
adas” 2 )

- Segundo o critério do seu poder de centralidade
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ou da extensio da sua 4rea de influéncia, impde-se também uma
distinciio: metrépoles nacionais e metrépoles regionais. A Gran-
de Sio Paulo e a Grande Rio estdo na primeira categoria; as

demais, na segunda.
IV

A organizacio do espago brasileiro sob os influxos da
urbanizacio da economut nacional

5o de pouca profundidade as cor

Nio serdo poucas nem ser
cendo de urbanizacio acelerd-

sequéncias de um processc que, D
da, se torna também de superurbanizacio e metropolizacao ©

escala regional e a nivel nacional. A esta altura, nido poderid-
mos pretender examina-las detidamente. Mencionemos que 0.5
resultados do processo em causa manifestam-se no ﬁmbito. inter
no, ou seja, dentro de cada area metropolitana e, no dmbito ex-
terno, isto é, nas sob o poder de organizagdo do espaco, que 8°

metrépoles possuem.

Os efeitos que se manifestam dentro de cada 4rea metro:
politana afetam as realidades e problemas varios dos .SuPer%_
glomerados, especialmente os de natureza social, econdmica, Psl‘
co-social e sanitaria. Problemas de transporte e tréff?gO,_ P1’0b1'z‘
mas de suprimento dégua, problemas de esgotos sanitdrios, P™
blemas de abastecimento alimentar, problemas de eqllipamer}’
tos funcionais urbanos dos diversos tipos, problemas de Po.lu;‘
cdo do ambiente, e outros que também contribuem para di®
nuir condicées de conforto e bem-estar das grandes co
des citadinas. Observacdo genérica, a esse respeito, é a de d
a partir de certo nivel, sdo fortemente crescentes os custos
expansio de um centro urbano e que, muitas vezes, ndo corr®
eles A conta somente da comunidade que o habita.
por outro lado, ndo serem raros os casos, como
Paulo e o da Grande Recife, em que o ritmo das solucgoes PY
pode acompanhar o ritmo do agravamento dos problemas.

i

Observe~”

problemas ndo se solucionariam através apenas de uma p

munid?®’
ués

de

501

o da Grande 5-’1‘0

5
Essa tltima constatacio conduz a inferéncia de qu Jitic?
0
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de organizacio dos espacos metropolitanos, mas de uma politi-
€a espacial mais ampla que incluisse entre os seus objetivos o
de alenuar o ritmo do crescimento urbano. Tal concepgdo impli-
taria na proscricio do “laissez faire” espacial e na insercio,
10s programas de desenvolvimento nacional e regional, da com-
Ponente espago, definida e expressa através de diretrizes estra-
:leglcas capazes de minimizar o processo de superconcentragio
Cmografica e economica.

.Quanto aos efeitos externos do gigantismo urbano e, em
Eil;gcglllar, da I?etr?polizagéo, inleressa’ rejferir 0s que se expri-
cenitrs ulrgnganua}ga.lo dP espaco. O proprio cresmmelzto de um
abastacs é‘lno v.al 1mp11ca13d0 em alargamento (’ia.s dreas que
s fébn-l' as 51‘1[&5. p.opul.agoes ou suprem de matérias primas as
. Viz.licas. al.lmphcando também na ampliagdo dos espa-
. ,Ou n lOdS_ ou dl_stantes,. recebedores dos p'rodutos~ que'fabrl-

e qlue istribui. E a infra-estrutura da circulacdo vai aten-
tadin,” (110 seu tragado, aos reclamos c.la's forga§ de expansdo ci-
Ciment’oc Oomes'mo tempf) em que p1‘0p~lCla € e’stlmula 0. S’el.l cres-
dreas d(; Upera-se, assim, a .f?rmagao de dreas perlfe-rlcas e
o influéncia, em condicées e graus variados de integra-

.

- gipiil de rele\iéncia EESp?CiE?.l tem tido, no caso brasileiro,
Vidrio, 4 ]e um pais d(? dlstarjmaS. imensas, o trar}sp01‘te~rodo-
Tovigyi, a.)eﬁe que a c11‘01~11agao hl’drowarla e a circulacdo ae-

By rea lz‘am integracdo através de pontos de (iontacto, 0s
epresentOs aeroportos. No caso da f'errowa’, as estacoes de trem

“Seéntam esses pontos. A rodovia, porém, tem a vantagem

! li: palmo a palmo as terras por opde passa. Elas sio —

egragy e p(‘)%’. 01.1.t1‘as razdes — o mais forte instrumento de
e ﬁrao dteli%lt‘().llal, o que as credencujl,, a0 mesmo tempo,
ambicibos nde ferramenta de uma.geografl.a voluntdria ou, mais

amente, de uma geografia planejada, a que se podera

1‘

e
ar afravs _
hs g,l através do “amenagement” programado do espago. Nio

uvi . "y s
tanq Vida de que a expansdo rodoviria brasileira, complemen-

0 o . 5
dg . € propicioando o superdesenvolvimento urbano, esta sen-
o

0 .

m ele, o grande elemento estruturador e organizador do

QSD

a .
€0 nacional.
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Anteriormente, durante o longo periodo de predominincia
do tipo rural de sociedade, as economias regionais, baseadas so-
bretudo em mercados externos, haviam compartimentado o ter-
ritério do pais em espacos variavelmente autdnomos, segundo
o modelo “arquipélago”. Com o surto da metropolizagio eco-
nomica, criou-se, porém, uma drea de forte poder centralizador
a nivel nacional. £ a “drea nuclear” da economia brasileira,
representada pelo tridngulo Grande Sio Paulo, Grande Rio €
Grande Belo Horizonte. Em torno dela, surgiram as zonas pe-
riféricas. Processa-se a estruturacio espacial segundo o modelo
“centro-periferia”.

Fenémeno semelhante ocorre, em escala menor, quanto a
cada uma das metrépoles regionais e aos espagos sob o seu co-
mando respectivo.

Como resultado geral do processo, a estrutura espacial bra-
sileira apresenta-se atualmente na forma revelada, em seus gran-
des lineamentos, pelo esquema abaixo (adaptado de Geiger ©
Fernandes) (12):

1 — Espacos nucleares

1.1 De dmbito nacional (4rea nuclear nacional):
— tridngulo formado pelas dreas metropolitana®
de Siao Paulo, Rio e Belo Horizonte.

1.2 De ambito regional (4reas nucleares regionais)
dreas metropolitanas de Belém, Fortaleza, Re-
cife, Salvador, Curitiba e Porto Alegre (além
das de Sdo Paulo, Rio e Belo Horizonte, qu®
também possuem fun¢ido macro-regional).

o . . ,pe e
12 — Geiger, P. — “Organizacio Regional do Brasil”. Revista Geografica. In
. & . gl B B & " o)
tituto Panamericano de Geografia e Histéria, Rio de Janeiro, n. 50,

dezembro de 1964.

— DBernardes, Nilo — “O Espirito Santo no Quadro Macrorregional Brasile

ro” — Um Caso de Desigualdade Regional do Desenvolvimento Ect
nomico: o Estado do Espirito Santo. Publ. da Comissio para Aspectoé
Regionais do Desenvolvimento Econdmico, da Unido Geografica Inte’
nacional, Rio de Janeiro, 1971.
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2 — Espacos periféricos a drea nuclear nacional
2.1 Pertferia integrada:
a) Subtropical: — Regido Sul.

bh) Tropical: — Regido Sudeste mais o sul
de Mato Grosso e Goids.

2.2 Periferia semi-integrada: — Nordeste.
2.3 Periferia nio integrada: — Amazonia (Amazo-

nia Legal).

3 — IEspacos periféricos as dreas nucleares regionais: —
os das zonas de influéncia das respectivas metrépo-
les regionais.

~ Indagagio do maior interesse (com ela, pretendemos con-
C.ul}') seria a referente as relacoes entre o desenvolvimento bra-
tsrl(l)e“‘o_Pl‘o-jelado no espago geograifi'co segundo o mod?lo “cen-
“Periferia” e o problema das desigualdades regionais da ex-
53;1550 econ(“)r.nica. Segundo dados da .Fuqdagﬁo Getilio Varge.ts,
haln]l ‘OS seguintes, em 1965, 08 quantilativos do produto nacio-
Jruto por habitante, em délares, nas diferentes macrorregioes
‘asileiras: Sudeste, 329 (subindo, porém, para 415 no caso
go‘EsladO de Sio Paulo), Centro-Oeste, 214; Sul, 197; Norte,
fo ’ONol‘deste, 93 (caipdo, porém, para §1 no caso do Nordes-
AcreCldental). As desigualdades sdo, pois, muito acentua(.ifts.
sce que cerca de 80% do PNB concentram-se nas regioes
Udeste o Syl Prossegue na sua marcha o processo combativo
Ee 8erou irreversivelmente o crescimento diferencial em favor
®Spaco que veio a formar a “dra nuclear nacional”.

q

Variam de espaco para espago os efeitos da urbanizacdo
weee(’OnOmia que, em termos especiais, se traduz no modelo
ro-periferia”. Motivam essas variagdes circunstincias li-

Sadg.
e

Tygq

a posigdo geografica da regido bem como as peculiarida-
as suas condigées e a época de ocorréncia da mudanga.
© indica, entretanto, que, nas diferentes periferias e nos ca-




40 MArio LACERDA DE MELO

sos mais gerais, as relagdes externas das economias regionals
se tém tornado mais desfavoraveis ou mais adversas, acarretan-
do um agravamento relativo da situacdo das dreas economica-
mente inferiorizadas.

A matéria estd certamente a merecer pesquisas e estudos
com a finalidade, entre outras, de se precisar até que ponto 0
crescimento da economia nacional segundo o modelo menciona-
do agrava o mais sério dos problemas brasileiros: o da desi-
gualdade regional do desenvolvimento, que divide o pais em
duas partes, a da opuléncia e a da pobreza. Ou seja, até que
ponto dito modelo estaria criando efeitos de colonizagdo em
relacio a amplos espacos constitutivos das éreas periféricas.
Aspectos a serem abrangidos por esses estudos:

1.2 As formas e processos de transferéncia de renda das
regiGes periféricas para a 4rea nuclear nacional, en-
tre os quais: a) a natureza das trocas interregionais
(produtos manufaturados por produtos primérios);
b) a formacdo e utilizagio da receita cambial; c) os
defeitos do sistema tributdrios; d) a canalizagio de
poupancas via mercado de capital;

2.0 A estrutura setorizada (alids inevitdvel) da adminis-
tracio federal (agricultura, transportes, minas e ener-
gia, inddstria e comércio) com a tendéncia natural de
se aquinhoarem melhor, em cada setor, as dreas geo
graficas que, dentro dele, tém maior participacdo. Re-
gistre-se que a tnica faixa administrativa onde preva-
ce a abordagem espacial é a do Ministério do Inte
rior, o qual, entretanto, nio pode impedir que o crl”
tério apenas regional com que se aplicavam os incel”
tivos fiscais para o Nordeste e o Nordeste fosse que-
brado, pela pressio de sentido setorial, em favor da2
pesca, do reflorestamento e o do turismo;

O grau de participagio das 4reas periféricas e das
areas nucleares nos escaldes decisorios.

Uma aproximacao hidrografica com as
perspectivas energéticas do Nordeste

RacHEL CaLpas Lins (*)

1. 4 Regido Nordeste

O presente estudo é de cunho geografico e propde-se a uma

Zproximagéo lobal com a potencialidade hidrelétrica do Nor-
€ste.

A Grande Regido Nordeste é a que corresponde a drea de
a.tuagflo comum da SUDENE e do Banco do Nordeste do Bra-
sil (1 .647.298km?) e abrange os Estados do Maranhéo, Piaui,

eard, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas,
ergipe ¢ Bahia, além da parte setentrional do Estado de Minas
®rais (regido de Montes Claros), ou seja, o vértice meridio-
3:11\?0 “poligono das secas”, e mais o Territério de Fernando
e dol'Onha: A area do “poligono” totaliza 978. .291.km2 e, d(?n-
ela, foi recentemente atribuida & Zona Semi-drida propria-
?;f:lte dita a dimensio de 839.400km2, ou sejam 519 da drea
do Nordeste (1).

ec O Nordeste, porém, da divisio do pais em regides eletro-

0 0 1 o ] (4 r . . - -

. NOmicas estabelecida pelo Ministério das Minas e Energia
© inclui a parte setentrional do Estado de Minas Gerais.

P —
)

PIOfessor titular de Geografia Regional do Departamento Ciéncias Geo-
grificas do Instituto de Geociéncias da UFPe. Diretor do Departamento
de Geografia do IJNPS.

I‘ox(-l) A estimativa foi tentada por CARVALHO (1972:121), com base em
Xers 'Magges ecolégicas propostas por J. G. Duque (O Nordeste e as lavouras

TSt
filas, BNB/ETENE, Fortaleza, 1964).




