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Um dos fendmenos mais caracteristicos do processo educa-
cional de nossa época e, sem divida, a expansio sem prece-
dentes do ensino superior. Se no século passado a grande
preocupacio dos educadores foi a universalizacio do ensino
primario e na primeira metade de nosso século predomina o
ideal de uma escola secunddria obrigatéria, este final do século
¢ marcado pela generalizagiio crescente dos estudos superiores.

Alguns paises, como os Estados Unidos, ja entraram defi-
nitivamente na era do ensino superior de massa, considerado
como fase intermedidria para se atingir o ensiso superior uni-
versal em futuro ndo muito remoto. No Brasil, ndo passamos
gradativamente pelas etapas da evolugao do processo seguidas
pelos outros paises e registramos, nesta tltima década, os maio-
res indices de expansdo do ensino superior em todo mundo sem
que tivéssemos resolvido os problemas do ensino de primeiro e
segundo graus.

Em toda parte o crescimento explosivo dos efetivos uni-
versitarios tem criado toda sorte de problemas e gerado, por
vezes, um sentimento de incerteza quanto ao futuro desenvol-
vimento da educagdo superior. No amago do problema se
abrigam as tensdes provocadas pelo aumento macico da deman-
da individual, pelas dificuldades do sistema em adaptar-se a
pressdo do niimero e sua lentiddo em estabelecer relagoes satis-
fatérias entre a estrutura e conteiido do ensino, as aspiragdes
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dos estudantes e as necessidades da sociedade e sua capacidade
de ahsorcio do pessoal qualificada. Por ocutau ladu ¢ comum
ouvirem-se os clamores contra a deterioragio do sistema decor-

réncia de massificacdo.

Os paises desenvolvidos que desde hd muito puseram em
pratica o principio da universalidade da educacido dispdem de
uma infra-estrutura que lhes permite dilatar o sistema, até cer-
to ponto, sem maiores prejuizos. Os paises em desenvolvimen-
to experimentam graves dificuldades em atender a rapida ex-
pansio da demanda de ensino superior em face das notorias
limitagbes de recursos humanos e materiais.

Mas, os préprios paises desenvolvidos enfrentam proble-
mas igualmente complexos porquanto a questio do crescimento
do ensino superior nio se resolve apenas com a ampliacio da
capacidade de acolhimento do sistema tradicional. O chamado
ensino superior de massa difere do ensino superior de elite ndo
somente quanto as proporgdes de matricula como também por
sua estrutura, seu conteudo, seus métodos e objetivos.  Esta-
riamos por assim dizer, diante do principio hegeliano segundo
o qual, a um certo grau, a evolu¢do quantitativa determina dia-
leticamente diferengas qualitativas.

Qualquer que seja o indice de desenvolvimento de um pafs,
nenhum sistema de ensino superior atualmente poderia expan-
dir-se indefinidamente tendo por meta fazer coincidir a oferta
de vagas com a procura. Ha limitagoes da capacida.de de absor-
¢do, seja do sistema, seja da sociedade, o que suscita o proble-
ma do acesso ao ensino superior. Se ndo héd lugar para todos,
que critérios de admissdo devem ser adotados? Quais 0s prin-
cipios que devem nortear uma politica de expansdo (’:omrolada
do ensino superior? A importincia do problema é atepsta_da
pelo fato de que constitui objeto de debates e de controvérsias
na maior parte dos paises desenvolvidos e em desenvolwme.ntP.
Em geral estes debates opdem os partldaf‘lo-s de uma posicdo
demasiado liberal, tendente a garantir o direito aos eslufios su-
periores e a estimular a demanda, aqueles para .0% quais, con-
sideradas as restricées financeiras, torna-se inevitdvel a intro-
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ducdo de medidas mais seletivas a fim de disciplinar o cresci-
mento do sistema visando a reforgar a qualidade dos servicos
prestados.

No Brasil, o crescimento dos efetivos chegou a um ponto
critico tal que, no consenso de todos, se impde a elaboragio de
uma politica sistematica de acesso ao ensino superior, com ple-
no conhecimento dos elementos de base suscetiveis de facilitar
a escolha de solugdes alternativas.

2. O problema do acesso ao ensino superior hi de ser
analisado sob dois aspectos: o primeiro envolve uma questdo
de politica geral de educagdo seguida em cada pais, e o segun-
do se refere especificamente aos processos de admissiio e depen-
de, em dltima andlise, do primeiro.

Uma politica de ensino superior costuma definir-se em
fungdo de principios e fatores tais como: natureza e objetivos
do ensino superior, necessidades do desenvolvimento econdomi-
co, demanda técnica e social, disponibilidade em recursos hu-
manos e materiais, democratizagio das oportunidades de aces-
so, direito a educacio superior. Em termos mais concretos a
formulagio de uma tal politica implica a tomada de posigdo
em face de algumas questoes preliminares altamente controver-
tidas como as que se seguem.

O ensino superior deve ser de livre acesso a todos que
lograrem obter o certificado de conclusio de estudos de segundo
grau ou, pelo contririo, ha de ser restrito aos que revelarem
determinadas aptidées e apresentarem certo nivel de formacdo

intelectual?

Neste dltimo caso, a selecio a ser feita atenderd a numero

previamente fixado de vagas (numerus clausus) ou, uma vez
demonstrada sua aptiddo nos exames de entrada, o candidato
deve ter assegurado o seu lugar na universidade como se tra-

tasse de um direito?

Na hipétese de limitacdo prévia de vagas, estas deverdo
ser estabelecidas apenas em fungdo da capacidade de absorcao
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das instituicées de ensino ou serdo determinadas a luz das prio-
ridades do planejamento econdmico e das necessidades do mer-
cado de trabalho?

A escolha de qualquer uma destas alternativas depende
naturalmente de decisdes politicas as quais, permitam-me o
truismo, nio podem deixar de ser politicas, na medida em que
concernem aos objetivos da coletividade. Toda politica de en-
sino superior had de refletir, assim, op¢des politicas, as tradigdes
e valores do pais, a idéia que ele mesmo faz de seu futuro
bem como os valores e finalidades do préprio homem. Um
dos grandes problemas de uma tal politica é precisamente o de
conciliar as necessidades técnicas e economicas da sociedade e
as escolhas individuais, o direito aos estudos, enfim, as aspi-
ragbes pessoais, consciente de que uma adequacdo rigorosa en-
tre essas duas ordens de exigéncias é praticamente inatingivel.

Nos limites tracados pelos recursos disponiveis, toda poli-
tica de acesso ao ensino superior buscard sempre reduzir as
desigualdades de participacdo nos estudos superiores, prove-
nientes dos desniveis sécio-econdmicos.

A realizacio de objetivos politicos (satisfacio da demanda
social, democratizacio das oportunidades de acesso, etc.) de
qualquer modo nido é independente das modalidades de admis-
sfio ao ensino superior. Por onde se vé que os dois aspectos
do problema que distinguimos de inicio, se encontram intima-
mente interrelacionados.

Sem ter a pretensio de propor solucdes, desejamos trazer
ao debate problemas e alternativas que necessariamente devem
ser levados em conta na formulacdo de nossa politica de aces-
so ao ensino superior. O nosso objetivo neste trabalho, é por-
tanto, identificar e analisar alguns desses problemas.

3. Comecemos por uma breve anilise das causas e mo-
tivacées que determinam a corrida ao ensino superior tdo signi-
ficativa nestas Gltimas décadas. Para uma politica de ensino
é sumamente importante conhecer a curva de crescimento da
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demanda a fim de fazer com base, as projecées necessarias ao
planejamento da expansdo.

A aspiragio a uma instrucio de nivel superior é fenémeno
universal e se inscreve profundamente na mentalidade das so-
ciedades modernas que atingiram certo grau de desenvolvimen-
to. Resulta da acdo convergente de fatores econdmicos, politi-
cos e socio-culturais comuns em toda parte, assim como de va-
ridveis especificas a cada pais. De um lado temos o cresci-
mento demografico mesmo, de outro a elevagio dos niveis de
aspiragdo, com a abertura do ensino superior a novas capas
sociais. Nesses niveis de aspiracio intervém motivacoes pes-
soais, porém ndo menos orientagdes normativas de carater cole-
tivo. Dai porque devemos distinguir o nivel de aspiragao
subjelivo e o nivel de aspiracio objetivo e social que podem
ou néo coincidir em determinados casos individuais e sociais.

Podemos dizer que a demanda crescente da educagdo uni-
versitdria é fendémeno intimamente ligado & civilizacio cientifi-
co-tecnolégica, ao processo de industrializagdo, a expansio das
cidades e a mobilidade social dai decorrente. Até bem pouco,
em quase todos os paises, a educaciio estava fortemente vincu-
lada a rigida estratificagdo social. Os niveis de aspiracio ou
de ndo aspiracio dependiam da classe em que nascia o edu-
cando e o sistema escolar refletia em sua articulagio e seus
propésitos a estrutura social estratificada. A partir da revo-
lucdo industrial, e com variagées de datas segundo a velocidade
de mudancga dos varios paises, rompe-se a estrutura de classes
tradicional. Diante do carater aberto que essa rutura impoe,
a educacfio procura satisfazer as aspiragoes de uma sociedade
caracterizada por apresentar uma mobilidade social muito mais
intensa. Isto significa que as camadas sociais que anterior-
mente se contentavam com a educacio primdria, hoje aspiram
também a instrucdo superior. E precisamente o que vem ocor-
rendo no Brasil, nestes tltimos tempos, em consequéncia da
intensificacio do processo de industrializagéo.

Outro fator de ordem geral que atua no sentido de esti-
mular o crescimento da demanda universitaria é a “preformagéo
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da vida pela ciéncia”, segundo a formulagio do sociélogo ale-
mdo Helmut Schelsky. A preformacio da vida pela ciéncia
consiste em que a maior parte das atividades quotidianas do
homem contemporineo se encontra ji mediatizada por pautas
determinadas pelos padrées cientificos. Esta preformacio ndo
quer dizer que se viva cientificamente, mas que se procura cada
vez mais aplicar os métodos cientificos na solucio da maioria
dos problemas préticos econdmicos, politicos, sociais, etc. Nesta
perspectiva, as profissées ou atividades especializadas tendem
a apoiar-se de maneira crescente sobre bases cientificas. Como
o nimero dessas profissoes é cada vez maior nas sociedades
industrializadas, o movimento de sua diferenciacio marcha
paralelamente ao da diferenciacdo cientifica. E como as qua-
lificacbes cientificas e técnicas para o exercicio de tais profis-
soes se adquirem em nivel de instrugdo pés-secunddria, é natu-
ral que tenda a aumentar continuamente o volume da demanda
de ensino superior.

Admitidas estas causas de ordem geral, podemos distin-
guir, entre outros, os seguintes fatores objetivos: a elevacgdo
generalizada dos padrées de vida; a necessidade cada vez maior
de pessoal qualificado de nivel superior em muitas areas da eco-
nomia; a tendéncia a democratizagio das condigoes de vida; a
expansio da escola secundaria; o crescimento demografico.
Este tltimo fator, sem divida importante, se torna particular-
mente relevante atuando no contexto dos demais fatores. Na
Alemanha, com o controle dos nascimentos, espera-se, dentro
de dez anos, estabilizar o fluxo de entrada na universidade.
Em nosso caso, com uma taxa alta de crescimento demografico
e uma consideravel populacdo jovem € de se prever que a de-
manda universitiria continuard em ascensiao por muito tempo.

Do ponto de vista puramente quantitativo parece fora de
ddvida que o aumento dos efetivos universitdrios nestes tiltimos
decénios foi largamente condicionado pelo extraordinirio desen-
volvimento da escola secunddria. Em grande niimero de paises
as duas curvas apresentam sensivel correlaciio positiva. No
Brasil as curvas se afastam um pouco na década 1964-73, o
ensino superior ostentando indice de crescimento bem mais
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elevado. Isto se deve em parte & demanda reprimida e também
ao grande impulso tomado pelos exames de madureza, hoje
exames supletivos. O fato concreto é que a demanda social de
educagdo universitaria tende a aumentar regularmente com a
democratizagiio crescente e a generalizagido do ensino secunddrio.

Os analistas da expansio do ensino superior mostram a
dificuldade de se identificar a incidéncia de outros fatores que
se relacionem, seja com a natureza e a organizacdo dos siste-
mas nacionais de ensino superior ou com o efeito das medidas
politicas, seja com o contexto sécio-econdmico.

Estudos feitos pela Organizacio de Cooperacio e Desen-
volvimento Econdémico sobre a expansio do ensino superior de
seus 23 paises, no periodo de 1950 a 1965 mostram a ausén-
cia de correlagdes entre a expansio e as varidveis supracitadas.
O estudo é significativo porque compreende paises de niveis
muito desiguais de desenvolvimento econémico, desde a Grécia,
Portugal, Turquia, por exemplo, até paises superdesenvolvidos
como Estados Unidos, Japdo, Alemanha. De acordo com esses
dados, a expansdo nio parece ter sido afetada nem pelos tipos
de organiza¢io do sistema de ensino superior (grau de centra-
lizagio ou de autonomia) nem pela intensidade da ajuda aos
estudantes ou pelo valor das taxas de inscrigio. Do mesmo
modo, a natureza dcs mecanismos de admissio parece razoa-
velmente independente dos ritmos de crescimento dos efetivos,
pelo menos no que concerne aos efetivos globais. Nﬁo seria
inteiramente vilida essa afirmacgdo pava certas carreiras toma-
das isoladamente. Quanto as variiveis econdmicas, sua influ-
éncia se revelou igualmente minima ou indireta. Assim, a ex-
pansdo do ensino superior ndo se mosirou dependente do nivel
de desenvolvimento econdémico ou das flutuacdes das taxas de
crescimento do produto nacional. Enfim, nenhuma correlacio
foi identificada entre os indices de crescimento dos efetivos e
as taxas de crescimento das despesas de ensino superior. O fato
de que estas tltimas sdo em todos os paises muito mais eleva-
das permite apenas constatar que a expansio dos efetivos se
acompanhou de aumento generalizado dos custos unitdrios.
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Vé-se, portanto, que as correlagées entre os ritmos de ex-
pansdo e o contexto econdmico sdo ainda difusas. Se é eviden-
te que os progressos cientificos e técnicos, a demanda de pessoal
altamente qualificada, e a estrutura econdmica exércem uma
pressio sobre o sistema de ensino superior, nio é ficil de expli-
car os mecanismos e as interdependéncias destas agdes. Reco-
nhecem, no entanto, os técnicos da O.C.D.E. que as interrela-
cbes entre estas duas ordens de varidveis, de uma parte, os niveis
e ritmos do crescimento econémico, doutra parte, o crescimento
dos efetivos universitirios, merecem uma analise aprofundada
e o recurso a estatisticas elaboradas.

De todas essas consideragées podemos tirar duas conclu-
sées de ordem geral. Primeiramente a intensidade da deman-
da universitiria representa uma tendéncia tipica de nossa civi-
lizacdo tecnolégica, das sociedades industrializadas ou em fran-
co processo de industrializagdo. Quando o pais atinge certo
grau de desenvolvimento economico, de crescimento urbano, de
mobilidade social, tende a elevar-se o nivel de aspiraciio educa-
cional. Em segundo lugar, influenciam fortemente no compor-
tamento dos jovens e adultos em face do ensino superior fato-
res subjetivos e a constelagdo dos valores dominante numa so.
ciedade. Como se sabe a agdo dos fatores ditos estruturais néo
se exerce diretamente sobre o comportamento dos candidatos
ao ensino superior, mas encontra-se mediatizada por valores e
componentes ideolégicos que seriam agentes mais concretos e
imediatos de estimulo a procura de ingresso na universidade.
Além disso, esse comportamento nem sempre se orienta por
critérios objetivos de racionalidade.

Em geral a obtengdio, do diploma de nivel superi'or_ tem
duas motivacées bésicas: garantia de um estatuto profissional
com expectativa de melhores rendas; meio de _:stlcazlgar status
social e adquirir prestigio pessoal. Outras motivagdes existem
que ndo se enquadram nestas duas categorias, emb(fra menos
frequentes, mas néo negligenciaveis, tais como,.dese]o de me-
lhor formacdo cultural, a busca de um desenvolvimento pessoal,
a abertura de novos horizontes vitais.

p— e e
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Sem duvida, a motivagiio econdmica é das mais fortes e
recente pesquisa do CESGRANRIO, confirmava que “a procu-
ra de vagas tende a crescer, quando i instrucdo universitaria
correspondem melhores condicées de ascensio econdmica”.
Neste sentido, o préprio servico piblico é fonte de estimulo
quando atribui niveis de vencimentos mais elevados as pessoas
portadoras de diploma superior.

No Brasil, a agiio conjugada desses miiltiplos fatores, es-
truturais e subjetivos, é responsdvel pelo aumento da procura
de vagas no ensino superior. I tudo leva a crer que a demanda
continuara seu ritmo ascensional ainda por muito tempo. Neste
ultimo quadriénio, 1972/75, a demanda cresceu em mais de
80%., enquanto no mesmo periodo a oferta de vagas entrava
em declinio, aumentando em menos de 40%, quando no qua-
driénio anterior, 1968/71, a expansdo ultrapassou o indice de

100% .

Se considerarmos as projecoes de crescimento do ensino de
primeiro grau (90% de escolarizacio do grupo etirio até o
fim da década), o aumento substancial das matriculas na es-
cola de segundo grau, a expansdo dos exames supletivos e a
demanda reprimida que se avoluma de ano para ano, é facil
de ver-se que o nimero de candidatos a universidade tende a
crescer em ritmo quase exponencial. E esse crescimento conti-
nuo agravari cada vez mais o problema do acesso ao ensino
superior. Ora, uma politica de ensino ndo pode ignorar essa
demanda social em progressio para limitar-se exclusivamente
ao atendimento das necessidades econdmicas projetadas, com
todos os riscos que esla atitude implica. Certamente, o sistema
ndo teria condices de acompanhar pari passu a evolugio da
demanda, mas, por outro lado, ndo se poderia negar drastica-
mente toda possibilidade as aspira¢bes pessoais a uma instru-
¢io superior. KEsta situacdo conduz a dilemas do acesso ao
ensino superior que veremos no curso dessas andlises.

4. A tendéncia a institucionalizacio da demanda univer-
sitiria como expressio de uma normatividade social tem dado
margem a que se fale hoje de um direito a educagio superior.
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Martin Trow, professor da Universidade da Califérnia, conhe-
cido por seus estudos especializados sobre os problemas da
expansio universitdria, fazia as seguintes constatagdes revela-
doras de atitudes caracteristicas das modernas sociedades indus-
triais em face do acesso ao ensino superior. Numa situagdo
de acesso muito limitado os estudos superiores sio tidos como
privilégio, seja de nascimento, seja de talento, ou de ambos.
Quando a matricula ultrapassa 15% do grupo etirio, a admis-
sio ao ensino superior comeca a ser considerada um direito.
Desde 0 momento em que o acesso beneficia cerca de 50% da
populaciio escolarizavel, tal o caso dos Estados Unidos, a edu-
cacdo superior é vista como obrigacdo. Nos paises que atin-
giram essa marca, ou dela se aproximavam, os jovens das clas-
ses médias ou altas que nio seguem cursos superiores chegam a
ser encarados como portadores de alguma deficiéncia que deve
ser explicada, justificada ou desculpada.

No Brasil, o acesso ao ensino superior tem sido, muitas
vezes, reivindicado como direito, muito antes de havermos al-
cancado os 15% de escolarizagio da faixa etdria correspon-
dente. As famosas campanhas dos excedentes pelo aumento
de vagas costumavam apelar para o direito a educacio superior.
Nio somente um direito qualquer, mas direito liquido e certo
que, ndo raro, se fazia valer por intermédio de mandado de

seguranca .

A verdade é que em muitos circulos tende-se a admitir o
direito a uma educacio superior para os que terminaram satis-
fatoriamente os estudos de segundo grau ou, em senlido mais
genérico, o direito de toda pessoa a completar sua educagio
em nivel pés-secunddrio. Nos paises industrializados mais
desenvolvidos ja se cogita, para futuro nio muito distante, da
universalizacio do ensino pés-secunddrio o que, certamente,
nio significa a universalizagio dos cursos universitirios em
geral. Recentemente, uma eminente auloridade de ensino supe-
rior na Inglaterra, Sir Peter Venables, afirmava jd ter chegado
o tempo de se estabelecer o direito de todos os cidaddos a uma
educacio tercidria apropriada as suas capacidades demonstra-
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das, independente de raca, religido e das circunstancias politi-
cas e sociais.

Em todo caso, o principio da democratizagio progressiva
da educacdio superior nio implica direito a esse grau de ensino
em sentido absoluto. A prépria Declaragdo Universal dos Direi-
tos Humanos, assinada pelas Nagoes Unidas, proclama que o
acesso aos estudos superiores deve ser aberto, em plena igual-
dade, a todos, mas em fungio de seus méritos.

Mesmo se reconhecermos o direiio de todo concluinte da
escola de segundo grau a prosseguir estudos pos-secundarios,
dai ndo se segue que haja um direito a fazer certo e determi-
nado curso superior. Nio se pode falar de um direito a estu-
dar Medicina ou Engenharia, independente de quaisquer con-
dicoes. O direito a educagdo pés-secundaria é, pois, suscetivel
de sofrer restricées por delerminadas razdes entre as quais tém
primazia as medidas ditadas pelo bem comum. Assim, nos
paises em desenvolvimento o imperativo de universalizagio da
escola de primeiro grau impde inevitavelmente limites & expan-
sio da oferta de vagas no ensino superior. A caréncia de re-
cursos humanos e materiais obriga a reduzir a capacidade de
absorcdo dos estabelecimentos em beneficio da prépria quali-
dade do ensino. Além disso, quando se trata de profissdes
altamente especializadas para as quais as necessidades técnicas
podem ser calculadas com relativa precisio, é aconselhivel uma
regulamentagdo rigorosa da ampliacdo de seus cursos. A nio
ser assim, poderiamos ler excesso da oferta de profissionais com
reflexos perturbadores para a economia e frustracio dos pro-
prios diplomados.

Nio é esta a ocasido para se aprofundar o problema do
suposto direito a educagio superior. Numa perspectiva jusna-
turalista, torna-se inquestionavel o direiio a educacdo na medi-
da em que deriva de uma necessidade da prépria atualizacao
da existéncia humana. Este direito natural, por assim dizer,
converteu-se em direito positivo quando os Estados modernos,
em sua legislagiio, reconhecem o direito a instrugido como um
dos direitos elementares do homem. E a garantia de sua apli-
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cacio é do interesse do individuo tanlo quanto da sociedade .
Assim, a nossa Constituicdo, no artigo 176, estatui que a edu-
caciio é direito de todos. Mas somente a educacdo dos 7 aos 14
anos é considerada obrigatéria, porque indispensivel ao mini-
mo de condi¢coes humanas de existéncia na sociedade moderna.

O direito 4 educacio é relativo as formas e padrdes de
vida de uma sociedade e nio se pode afirmar simpliciter o di-
reito aos niveis sucessivos de instrucio. No século passado, a
educacdo priméria foi reconhecida como direito; neste século,
pelo menos nos paises desenvolvidos, ¢ a educacio secundaria
que se torna uma exigéncia. Mas, atualmente, ainda ndo é
licito dizer-se que a educacdo superior seja condigdo sine qua
non para a realizagio pessoal. Nio ter feito estudos univer-
sitarios, ainda que se tenha capacidade para tanto, nao cons-
titui necessariamente uma perda para o individuo ou para a
sociedade.

De qualquer modo, a educagao superior requer certas apti-
does e qualificacdes intelectuais, sem divida varidveis de acor-
do com os diferentes niveis de cursos. Por isso mesmo, termi-
nado o curso secundario ndo se poderd reivindicar direito a
determinado curso, invocando-se apénas uma preferéncia ou
uma problemdtica vocacao.

Poderi dizer-se que a todo individuo, segundo suas apti-
does, devem ser concedidas oportunidades para completar sua
educacio em nivel pos-secunddrio. Mas a realizacio deste
ideal dependera sempre das possibilidades concretas de cada
sistema. Teoricamente, conforme a doutrina da igualdade de
oportunidades, iguais aptidoes deveriam conduzir a igual acesso
a educagio superior, independente das origens sécio-econdmi-
cas. Na realidade, ocorre frequentemente que as diferencas
intelectuais e de formacio se encontram condicionadas por di-
ferencas de classe institucionalizadas e, assim, o acesso ao én-
¢ino superior deixa de ser direito para se transformar em pri-

vilégio.
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Ora, reduzir gradativamente essas desigualdades e elimi-
nar as situacgoes de privilégio sécio-econdmico deve ser o obje-
tivo de toda politica educativa inspirada no principio de jus-
tica social.

5. No mundo moderno, o ensino superior ndo corres-
ponde apenas a um direito ou a uma aspiragdo pessoal, mas
constitui também a exigéncia das sociedades industriais em
matéria de quadros técnicos e profissionais altamente qualifi-
cados. Mas nem sempre essas duas orientagdes coincidem em
toda linha e o primado dos objetivos economicos tende, por
vezes, a se afirmar em detrimento da demanda cultural. Por isso
mesmo uma das dificuldades do problema do acesso ao ensino
superior esti precisamente na harmonizagdo das escolhas indi-
viduais e das necessidades do desenvolvimento econdmico, de-
manda social e demanda técnica e economica.

Trés solugbes principais se apresentam ao problema: a
teoria do ajustamento automdtico: o principio do planejamento
integral; a combinagio do planejamento flexivel com os pro-
cessos de ajustamento.

A primeira solugdo é peculiar aos regimes proximos ao
liberalismo cldssico e se apoia nas seguintes constatagoes: 1)
interagdo da oferta e da procura no que concerne as possibi-
lidades de estudo; 2) a interagio das motivagoes e das neces-
sidades econdmicas; 3) a interacdo do crescimento simultineo
das rendas, das necessidades técnicas e da possibilidade de

satisfazer a elas.

A experiéncia nos mostra, contudo, que estas interagoes
niio absorvem os desequilibrios que tendem a ser graves. Nos
tempos em que O acesso ao ensino superior se encontrava res-
trito a uns tantos privilegiados, atuavam mecanismos gragas aos
quais o jogo natural desses diversos fatores se ajustava de tal
maneira que a livre interacdo das motivagoes individuais e das
forcas economicas chegava a resultados satisfatérios para regu-
lar o fluxo de entrada na universidade e sua reparti¢io pelas
varias profissoes. Mas nas modernas sociedades industriais,
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densas e extremamente complexas, 0 ajustamento espontaneo
tornou-se insuficiente e ineficaz em consequéncia da rapida evo-
lugio das técnicas, da organizacdo dos processos econdmicos,
da intensa mobilidade e da crescente demanda social.

Do mesmo modo que a pura economia de mercado, esse
tipo de interacdo automdtica ndo pode funcionar a contento.
Em nenhuma parte a famosa “mio invisivel”, postulada por
Adam Smith, bastou para assegurar o equilibrio dos interesses
em jogo. Por todos esses motivos, impde-se, na maior parte
dos paises, a formulacdo de uma politica de ensino superior que
se traduza em alguma forma de planejamento da expansdo das
vagas, determinado em maior ou menor medida, pelas neces-
sidades da economia.

Nos paises socialistas a solu¢do é o planejamento integral.
As possibilidades de desenvolvimento econdmico dando lugar a
opgoes politicas, o plano mobiliza e integra os recursos huma-
nos e materiais para atingir as metas fixadas. Calculados os
tipos e o niimero dos diplomas exigidos pelos diferentes setores
da economia, ao longo de um periodo fixo, amplia-se ou nédo
a oferta de vagas nos diversos cursos. O processo de selecao
tende a designar aqueles que serio formados em cada escaldo
segundo os fins definidos pelo plano. O principio vigorante é
o da limita¢ao preliminar do niimero de admissoes sobre a base
de rigorosa selecdo intelectual. A limitagdo se faz em fungao
das necessidades do plano e ndo como consequéncia da exigui-
dade dos meios. Pretende-se que a selecdo seria democratica
na medida em que os meios sociais nio exercem mais qualquer
influéncia sobre as orientacdes e desenpenhos escolares, a supor
que uma sociedade possa fazer corresponder exatamenie a re-
partigio da origem social dos estudantes de ensino superior com

a da populacdo ativa.

O regime do planejamento estrito leva a conceber o siste-
ma universitirio como indistria produtora de qualificagdes pro-
fissionalmente titeis e tende a esquecer as fungdes culturais do
ensino superior e a diversidade das aspiragdes pessoais dos alu-
nos. Entende-se, nesta perspectiva utilitiria e tecnocratica, que
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a racionalidade do sistema de educagio superior seria estrita-
mente determinada por sua adequagdo aos tinicos tipos de ne-
cessidade que sejam rigorosamente mensuraveis e previsiveis, a
saber, as necessidades da economia. Na realidade, o principio
do planejamento integral encontra sérios obsticulos em sua ri-
gorosa aplicacdo pratica, seja pelas dificuldades intrinsecas da
previsio das necessidades técnicas do mercado de trabalho,
seja em face da pressdo crescente da demanda social, mesmo
nos paises de economia inteiramente planificada.

Por todas essas razdes é que a solugdo mais difundida nos
paises de economia de mercado, mesmo sujeita a certo controle
estatal, é a combinacio do planejamento flexivel, ou mesmo
indicativo, com os processos de ajustamento.

Tal solugio parte do fato que a demanda efetiva de edu-
cacio é dupla, ou antes, se manifesta em dois tempos: uma
primeira vez no ingresso do sistema de instrugdo, como exigén-
cia de escolarizacio das familias (procura de vagas) e, em
seguida, na ordem dos processos reais ¢ que intervém as deman-
das do mercado de trabalho (exigéncias de qualificacbes utili-
zdveis), demandas que, ndo satisfeitas ou mal satisfeitas, podem
gerar desequilibrios mais ou menos graves na economia do pais
ou conduzir os diplomados 2o desemprego ou sub-emprego.
O primeiro tipo de demanda, que se traduz pela ampliacio das
camadas sociais escolarizadas e pelo alongamento da escolari-
dade, obedece a leis parcialmente independentes dos imperati-
vos de ntimero e de distribui¢io expressos pelo planejamento
escolar. Estamos, pois, diante de duas modalidades de deman-
da — a social e a técnica ou econémica — que o planejamento
do acesso ao ensino superior ndo pode ignorar.

A nocio de demanda social é considerada ambigua, na
medida em que ela é comumente definida por oposi¢ido a de-
manda econdmica, isto é, a uma estimagao das nacessidades da
economia em matéria de qualificagoes. Com efeito, a demanda
social pode ser encarada de dois pontos de vista. Primeira-
mente como a agregacdo das aspiragoes individuais na diver-
sidade das aptiddes e dos interesses, em seguida como avalia-
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¢do global dos recursos que uma sociedade deseja ou esta em
condicdes de visar objetivos puramente sociais ou culturais, li-
gados & satisfacio de necessidades coletivas. Este segundo
ponto de vista supde, assim, uma interpretagdo das aspiragdes
individuais que corre o risco de ser, por vezes, distorcida, nota-
damente pela multiplicidade dos centros de decisdo e sobretu-
do nos paises de estrutura descentralizada ou naqueles onde o
setor privado é muito desenvolvido, e por interesses divergen-
tes. Além disso, as aspiracdes dos estudantes e de suas fami-
lias sio dificeis de se distinguir de seu comportamento real,
largamente determinado pelo sistema que s6 deixa a possibili-
dade de adesio ou de recusa. Na verdade, a demanda social
tem de se exercer dentro dos limites da oferta de cursos impos-

tos pelo sistema de ensino superior.

I esse tipo de demanda universitaria, funcdo da elevacdo do
nivel de vida e das aspiracoes culturais dos jovens, que tem gran-
demente influenciado os diversos paises nas previsoes de expan-
sio de seus sistemas de ensino superior. Basta citar como
exemplo o Robbins Repport. Talvez esse elemento nio tenha
pesado devidamente em nossas previsdes de 1967 quando se
de 300 mil alunos nossa populacdo

estimava em pouco mais
na realidade chegou a quase

universitiria para 1972, a qual,
700 mil.

Hi quem pense, no entanto, que a demanda social é um
objetivo puramente passivo, e fundar uma politica de ensino
sobre a satisfacdo dessa modalidade de demanda significa re-
cusar-se a explorar a fundo as possibilidades que oferece o
sistema para a democratizacdo da sociedade. Decerto ninguém
pensaria programar a expansdo do ensino superior tendo em
vista atender somente a demanda social. Considerando que a

déncia entre a formagdo de mio de obra qualificada

interdepen
ersalmente reconhe-

e a taxa de crescimento econdomico ¢é univ
cida e que uma das fungds importantes da universidade é a
de suprir a economia das qualificagbes necessdrias torna-se
6bvio que o ensino superior deve adequar-se as necessidades
téenicas do desenvolvimnto e & demanda do mercado de tra-

balho.

R —
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Toda questdo reside nas limitacoes inerentes ao método
das projecoes da demanda futura de mao de obra qualificada.
Os préprios especialistas questionam a validade dos supostos
Jue servem de base a tais previsGes e chamam a atencdo para
as suas debilidades metodolégicas. E que continua dificil ainda
calcular com precisio a demanda técnica do mercado de empre-
go, sempre sujeita aos imprevistos do desenvolvimento e das
inuvagoes tecnoldgicas.

. O problema, segundo reconhecem os especialistas, é duplo.
Primeiramente, ndo é facil estabelecer qual seja a estrutura ocu-
pacional étima em dado momento. Por exemplo, em certos estu-
dos feitos entre n6s ha desacordo quanto a saber se as nossas ne-
cessidades em matéria de engenheiros estdo satisfatoriamente
atendidas, se o mercado de trabalho para estes profissionais se
aproxima ou nio do ponto de saturagdo. Em segundo lugar, ha
incertezas quanto as futuras modificagbes relativas a estrutura
da mao de obra qualificada que depende das mudancas na es-
trutura industrial e na tecnologia de cada indistria com impli-

cacoes para o mercado de trabalho.

Diante dessas dificuldades, na reunidgo dos Ministros da
Educacido dos paises europeus havida em Bucareste, em 1973,
sob o patrocinio da UNESCO, a delegacio inglesa defendia o
ponto de vista segundo o qual, a ndo ser para aquelas pro-
fissdes cujas necessidades poderiam ser rigorosamente calcula-
das, para as demais deveria ser livre a producdo de diploma-
dos, e dava como exemplo a drea do Direito.

Isto ndo significa, contudo, que o planejamento do ensino
superior possa ignorar o mercado de trabalho e as necessidades
da economia. De resto, o principio de uma certa adequagdo
da universidade ao sistema econdmico é consagrado por nossa
legislagio universitria. E se é criticavel a atitude tecnocratica
para qual planejar o ensino superior consistiria simplesmente
em deduzir do crescimento previsivel da producdo, os tipos e
os graus de formagio de que a economia necessita em deter-
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minado prazo, por outro lado, seria prejudicial a sociedade e,
em tltima analise, aos proprios jovens deixar crescer o ensino
superior ao sabor dos caprichos da demanda social. O plane-
jamento intervém justamente para estabelecer o equilibrio das
duas demandas, conciliando os objetivos do desenvolvimento
econdmico com as aspiragoes individuais.

O Professor Edson Machado que estudou esse problema
entre nés, embora reconhecendo os obstaculos, acentuava que a
elaboracio das previsoes desejaveis parece viavel, “desde que
nio se insista em um excessivo grau de detalhamento, ou seja,
na media em que se busque apenas o conhecimento das grandes

linhas de evolucido do mercado™.

As dificuldades e a margem de erros inerentes as previ-
soes da demanda de mio de obra qualificada nos aconselha a
ser mais cautelosos ao invocar a saturagdo do mercado de tra-
balho para a recusa de novas escolas. Além disso, o compor-
tamento de nossa economia ndo parece dar motivos para que
receiemos seriamente a expansido do ensino superior. Neste
particular, Edson Machado, em trabalho apresentado a I Reu-
nido dos Reitores das Universidades Oficiais, em 1972, fazia
judiciosas observagGes que merecem ser relembradas. Dizia
ele: “Em face do elevado indice de expansio do ensino supe-
rior, é de se prever que nos préximos cinco ou seis anos o es-
toque atual de PNS deverd ser duplicado.  Enquanto isso, a
forca de trabalho (PEA) deverd crescer a uma taxa da ordem
de 2,8% ao ano, ou seja, levard 25 anos para duplicar. Com
isso estaremos rapidamente nos aproximando da proporcio
PNS/PEA apresentada por aqueles paises em nivel de desen-
volvimento semelhante ou superior ao do Brasil. Esta tendén-
cia poderd levar ao excesso de oferta de mio de obra de nivel
superior e consequente chom:ge de diplomados. Considerada
a questio em termos globais, provavelmente nao havera esse
risco, levando-se em conta que o crescimento do produto inter-
no apresenta um indice de 10,4% . Ha razdes para admitir que
serd possivel manter nos préximos anos, um ritmo elevado de
expansdo da economia. Isto deverd acarretar a elevacio do
ritmo de absor¢io da mio de obra, notadamente nos niveis mais

PROBLEMAS ATUAIS DO ACESSO, ETC. 43

elevados de qualificacdo, dada a tendéncia do processo de in-
corporacio de modernas tecnologias ao sistema produtivo.
Além disso, hd uma nitida tendéncia para a desconcentragio e
diversificagido do setor produlivo da economia cujos resultados,
em termos de absor¢do de mdo de obra, s6 estardo se manifes.
tando em maior escala nos préximos cinco a dez anos”.

Ao que tudo indica, no estado atual de nossa economia,
estas consideragoes continuam vdlidas, acrescendo que, desde
1972, a expansio se apresenta em relativo declinio.

E de se notar, ainda que, atualmente, em todos os paises,
se verifica curioso fenémeno de ajustamento automdtico do mer-
cado de trabalho a produgdo de diplomados, do- mesmo modo
que a orientagio em sentido contrario, Como assinala Martin
Trow, a medida que a oferta de pessoal de nivel superior au-
menta, os requisitos de emprego sio redefinidos de modo que
as ocupagdes anteriormente exercidas por pessoal de nivel mé-
dio se destinam cada vez mais a pessoas de nivel pés-secunddrio.
Este é justamente um aspecto do impacto da expansdo do ensi-
no superior na estrutura ocupacional e que nem sempre tem
sido levado na devida conta pelos analistas gue se colocam na
perspectiva do ensino superior tradicional. Uma das caracte-
risticas mais importantes da transicio do ensino superior de
elite para o ensino superior de massa estd precisamente nas
transformacées dos empregos pelas pessoas de nivel superior
que as ocupa. Dai a necessidade de redefinir as conexées rigi-
das e tradicionais entre o ensino superior e a estrutura ocupa-

cional.

Tudo isso nos mostra que, excetuado talvez alguns setores
restritos, ndo ha tantos motivos para se temer a expansido, do
ponto de vista dos objetivos econdmicos e do mercado de tra-
balho. Por outro lado, ndo se poderia aceitar o principio da
adequagdo da universidade & economia como critério Unico para
as decisées de politica de ensino superior. A demanda social
hé de ser convenientemente considerada, embora nos limites das
possibilidades do sistema, seja do ponto de vista do atendimen-
to as legitimas aspiragdes pessoais, seja porque a satisfagdo das
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necessidades culturais do individuo redundam, em tltima ana-
lise, em beneficio da sociedade.

Impée-se, no entanto, diversificar e flexibilizar o sistema
a fim de que possa responder prontamente aos desenvolvimentos
imprevisiveis do comportamento da economia ¢ do desenvolvi-
mento sécio-cultural, Diversificagdo que implica maior dife-
renciacio de ofertas de cursos, de formas institucionais, de
meios de acesso, de modelos e niveis de estudos, de graus e
maneiras de obté-los. Como exemplo de diferenciagdo de cur-
sos, deve ser incrementado o programa de cursos de curta du-
racdo, capazes de oferecer toda variedade de formagao inter-
medidria que a evolugdo da economia e das técnicas estd a
exigir.

O processo de diversificagdo, racionalmente conduzido,
contribuiria para resolver certos aspectos do acesso ao ensino
superior e ajudaria a este a relacionar-se com o fenomeno assi-
nalado pelos sociélogos nos modernos sistemas sociais cuja evo-
lucdo é caracterizada por “uma crescente diferenciacio de es-
trutura e uma crescente especializacdo de funcdo”.

6. Se a educacdo superior, nio sendo um direito abso-
luto, ndo deve também converter-se em privilégio de classe,
segue-se que um dos principais objetivos de toda politica de
ensino é a democratizagio progressiva do acesso a universidade.

Para se avaliar a democratizagio do ensino superior, ba-
seia-se comumente sobre o fato de que a populagio dos estu-
dantes, encarada sob o angulo da origem sécio-econdmica, apre-
senta uma estrutura mais ou menos andloga a da populagio ati-
va, e sobre o fato de que a estrutura muda no curso dos anos
em favor das categorias antes fracamente representadas. Em
outros termos a democratizacio pode ser definida como a su-
pressio progressiva dos privilégios de nascimento, de situagao
econdmica e do lugar de habitagdo, que interferem no processo
de admissio ao ensino superior. O nicleo do problema da
democratizacio estaria na propor¢io em que filhos de opera-

i et e
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rios e de agricultores que entram na populagdo universitaria e
a maneira pela qual esta percentagem evolui ao longo dos anos.

Os dados estatisticos de que dispomos siio insuficientes
para uma avaliagfio precisa do grau de democratizacio do en-
sino superior brasileiro nestes tiltimos tempos. A se julgar por
alguns estudos esparsos, tomado globalmente o sistema, ha for-
tes indicios de uma democratizacdo sensivel com relacdo hd
pouco mais de uma década. Esses estudos parciais revelam
aumento do percentual de estudantes provenientes de classes
econdmicas menos favorecidas e filhos de pais com instrugdo
primdria incompleta em algumas de nossas melhores universi-
dades. Para isso contribui indiscutivelmente a extraordindria
expansio dos efetivos universitdrios nesta ltima década. Em
1964, o indice de escolarizagio superior era menos de 2% da
faixa etaria, atualmente é de 7%.

Embora se reconheca que a expansdo por si s6 ndo conduz
automaticamente a diminuicio das disparidades na participagao
dos grupos sécio-econdmicos no ensino superior, os dados mos-
tram, contudo, que o crescimento dos efetivos repercute positi-
vamente na composigdo social do corpo estudantil. Isto quer
dizer que o aumento da taxa de absorgao do sistema tem por
efeito ampliar as oportunidades de acesso das classes economi-
camente inferiores, contanto que o mecanismo de admissdo nao
opere como fator de estrangulamento da demanda.

A organizagio do vestibular unificado na drea do Grande
Rio permitiu a Fundacio CESGRANRIO dados mais homogé-
neos e mais precisos que vieram trazer informacdes interessan-
tes e esclarecedoras sobre os fatores de acesso ao ensino supe-
rior. A pesquisa mostrou a preponderdncia de trés fatores na
classificagdio no vestibular: renda do pai, idade do candidato e
o turno em que frequentou o colégio, sendo que os dois ulti-
mos fatores detém a forca de acentuar ou reduzir o efeito do
primeiro fator, antecedente por definigdo. O “cursinho” tem
efeito mais ou menos constante, porém marginal. Mas o que
resulta claro de toda pesquisa € a forca da origem social do
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candidato como fator dominante do vestibular. O que nio cons-
titui novidade e se verifica noutros paises. Em todo caso é
importante como confirmacio empirica.

A pesquisa chega & seguinte conclusdo significativa: “as
oportunidades de acesso a universidade estio cristalizadas e, em
média, definidas muito antes do momento em si do exame ves-
tibular, isto é, na origem sécio-economica do candidato; em
consequéncia, os que chegam a condic¢io de candidatos, acumu-
lando dificuldades, desde a origem sécio-econdmica, tem suas
chances de classificacdo condicionadas, em parte, pela oscilacio
da taxa de absorc¢io”.

Isto confirma o que ji4 havia mosirado Frank Bowles em
seu conhecido estudo sobre o acesso ao ensino superior: “A
admissio ao ensino superior nio é uma formalidade adminis-
trativa tnica executada no fim dos estudos secunddrios, mas um
processus que se estende por virios anos, durante os quais os
alunos que ingressardo no ensino superior sio escolhidos gra-
cas a uma série de selegées”. Dai resulta que os candidatos
chegam as portas da universidade em sensivel desigualdade de
preparo intelectual determinada por seu background escolar, o
qual, por sua vez, é condicionado pela origem sécio-econémica.
Quanto mais seletivo for o exame de admissao a universidade,
mais beneficiados serdo aqueles que passaram pelas melhores
escolas desde o primério, o que significa a prevaléncia do fator
renda e consequente seletividade sécio-econémica.

No caso especifico dos vestibulares da drea médica e da
area tecnoldgica, os candidatos foram distribuidos em dez fai-
xas segundo o rendimento familiar mensal: a primeira de 312
a 500 cruzeiros e a iltima acima de 7000 cruzeiros. Verifica-
-se que o indice de aproveitamento sobe com o volume de renda
e que o grosso dos estudantes se concentra nas faixas interme-
di4rias. Donde se vé que a universidade nao se encontra tdo
elitizada como se propala. Por outro lado, constata-se o indice
de absor¢io maior das faixas de renda mais baixa na area tecno-
l6gica, onde a oferta de vagas é consideravelmente maior do
que na drea médica.

=
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Estas pesquisas confirmam certas conclusdes a que as ana-
lises do sistema nos permitiam inferir. O problema da demo-
cratizacio do acesso ndo pode ser resolvido apenas com medi-
das no dmbito do ensino superior. Este é um subsistema que
depende do sistema total de educagdo, o qual, por sua vez, é
funcdo do sistema social em que insere. Porianto, o problema
do acesso depende do funcionamento adequado dos niveis infe-
riores, da democratizacdo das oportunidades educacionais desde
o primirio, nio somente no sentido de oferta de vagas para
todos, mas da igualdade de oportunidades educacionais no de-
sempenho escolar. Ora, a percentagem dos que, iniciando a
primeira série do primeiro grau, atinge a tltima série do se-
gundo grau ainda é muito reduzida, nio obstante haver melho-
rado ligeiramente nestes tltimos tempos. Na coorte de 1959
a 1970, de 1000 alunos que entraram na primeira série do
primario, concluiram o segundo grau apenas 58. De 1000
alunos que se matricularam em 1963, 76 terminaram o segundo
ciclo em 1974. Por ai se vé o grau de afunilamento do siste-
ma com todas suas repercussoes negativas no acesso ao ensino

superior.

Estamos diante de fatores sécio-econdomicos determinantes
de profundas desigualdades de desempenho escolar que eviden-
temente escapam ao controle do ensino superior. Mas, nio se
poderia ignorar que os mecanismos de admissao a universidade
afetam também a democratizagio do acesso, contribuindo ou
nio para reforgar as disparidades provenientes da situagio

sbeio-econdomica .

Mas, enquanto nio se corrigem as imperfeigdes do sistema
social, a universidade pode permanecer indiferente a democra-
tizagio do acesso, preocupada apenas com o nivel intelectual
do candidato que chega as suas portas, indiferente a sorte da
maioria? Nio existem meios que possam atenuar a seletividade

social?

Segundo ja vimos, a expansdo da oferta de vagas é fator

de democratizacio, na medida em que, aumentando a taxa (o
absorciio do sistema lhe assegura maiores probabilidades de
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atingir todas as camadas sociais, ainda que em proporgGes di-
versas. E assim chegamos a um problema crucial do ensino
superior atual: o fantasma da expansio que ameaca seriamente
os padrées de ensino ou ja teria provocado sua deterioragio.
Teriamos o seguinte dilema: ou bem, para atingir a democra-
tizacio ampliariamos os efetivos escolares, embora correndo o
risco de baixar a qualidade do ensino, ou bem, pretendemos
uma escola de alto nivel, sacrificando a democratizacdo nos
altares de uma qualidade sublimada, consagrando o elitismo
em educagio, fundado numa seletividade econbmica e social.

Nido se poderia negar que o impeto expansionista da dlti-
ma década afetou, sob certos aspectos, a qualidade. Como re-
solver o problema? Para muitos, a qualidade do ensino pode
recuperar seu antigo nivel, seja’ pelo desenvolvimento, em quan-
tidade e em qualidade, dos recursos postos a disposigdo de uma
escolarizacio ampliada, seja, se esta solugdo é economicamente
irrealizdvel, pela reducdo do mimerc dos alunos, o qual deverd
tornar-se proporcional aos recursos, Com uma ou outra destas
solugdes, o objeto principal do planejamento da educagio seria
atingido, restabelecendo-se o antigo equilibrio entre o nmimero
de alunos. e ¢ volume de recursos. Como néio possuimos recur-
sos suficientes, a solugfio seria a redugo drastica da expanséo.
A solugdo é cémoda para a 'universidade, mas néio para o admi-
nistrador da educacio que ndo pode ignorar a maré montante
da demanda universitiria com todos os problemas sociais que
dai advém. ‘ y

i,

Como bem acentuava o eminente educador Philip Coombs,
uma anélise mesmo superficial das profundas modificagSes por
que passa a educagdo em todo mundo bastaria para- mosirar
que reduzir, assim, a duas dimensdes o problema da qualidade
equivale a fazer uma concepgiio muito estreita e estdtica, longe
de corresponder a atual realidade das coisas. Assim, enquanto
tudo muda, a qualidade e as normas do ensino universitrio
permaneceriam no dominio do absoluto, - insensiveis ao tempo
e ao espagco. Do mesmo modo os programas e os métodos pe-
dagégicos de ontem continuariam a assegurar uma educagdo
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vilida para o amanhd e, desta forma planejar a educagdo
consistiria no essencial a volitar aos bons velhos tempos com
recursos mais dilatados.

Em geral fala-se de qualidade em sentido abstrato e apli-
cado a uma forma de ensino superior tradicional e indiferen-
ciado. Ora, no sistema de ensino superior moderno que deve
ser altamente diversificado, a partir de um padrdo minimo,
devemos contemplar diferentes graus de qualidade que se dis-
tinguem segundo os niveis e objetivos dos estudos. A solugio
do dilema depende de se pretendemos atingir um nivel comum
de qualidade através do sistema, ou se buscamos formas de criar
e sustentar a diversidade dentro dele em todas as caracteristi-
cas que marcam as institui¢bes de ensino superior, incluindo
sua qualidade e custos. Pensamos que na interagio de_guali-
dade, igualdade e expansio, os educadores devem aceitar as
desigualdades inerentes numa genuina diversidade, se querem
defender os mais altos padrdes da vida académica em algum
lugar do sistema em expansio.

Quando se fala de deterioracio da qualidade, parte-se do
suposto que tinhamos um sistema do mais alto padrdo. Ora,
irata-se de uma tese altamente constatavel. Na verdade, pos-
suiamos um ensino superior basicamente reduzido as cldssicas
profissbes liberais e somente umas poucas instituigbes acusavam
alto nivel de ensino e pouquissin*"{?s faziam pesquisa cientifica.

Apesar das criticas e das distl;nrgaes inegdveis da expansfo,
se fizermos uma avaliagio global do sistema nestas iiltimas dé-
cadas, estou certo que o balanco serd positivo. N&o somente
ultrapassou o quadro restrito dos curses profissionais tradicio-
nais, atingindo razodvel indice de diversificagio, como tamhém
criaram-se cursos de pds-graduagio, oferecendo-se condighes
para os altos estudos ¢ para pesquisa cientifica na universidade.

Por outro lado, cabe ressaltar que a expansio.se concreti-
zou mais pela multiplicacio de escolas isoladas do que pela
ampliagio desmesurada das universidades. No periedo 1969/74
o sistema federal constituido de universidades, eim sua quase
totalidade, nio chegou a dobrar o mimero de sua matricula,
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enquanto as instituigdes particulares, em sua esmagadora maio-
ria estabelecimentos isolados; triplicavam os efetivos. Assim,
as dificuldades resultantes da expansdo devem ser atribuidas
mais as debilidades da prépria organizaciio universitdria do que
a suposta avalanche de alunos. Ou seja, a fragilidade do siste-
ma universitario, por escassez de recursos pessoais ou materiais,
nio lhe permitiu resistir a um relativo aumento de escolaridade
que organismos mais vigorosos, absorveriam sem maiores pro-

blemas.

A questdo é de saber que espécie de equilibrio é possivel
atingir entre as duas orientagoes — qualidade e expansio —
desde que nio podemos, nas mesmas proporgoes, assegurar ni-
mero e qualidade superior. Ndo cremos que o problema deva
ser posto em termos de antinomia insoliivel. A nosso ver na
linha de uma politica realista, importa promover uma expansio
ordenada visando a maior democratizagio do acesso ao ensino
superior, enquanto sio programados dispositivos de melhoria
gradual da qualidade.

O problema a ser tratado a seguir é o do sistema de admis-
si0 4 universidade e suas implicagGes para a democratizagdo
do ensino superior. A politica de numerus clausus poe neces-
sariamente o problema de quem deverd ser aproveitado. Deve
a uriversidade aplicar mecanismos de sele¢do para escolher os
mais aptos, visando a receber candidatos de nivel intelectual
elevado, ou utilizard de um dispositivo de distribuicdo de vagas
segundo a ordem de classificagdio, no esforgo de atenuar as de-
sigualdades da origem séeio-econdmica? Que outro sistema de
admissdo podera conciliar essas duas preocupacées? Mas esse
problema sera objeto da conferéncia do Professor Edson

Machado.

Para concluir, diremos que se a expansio deve ser racio-
nalmente planejada e orientada, aplicando-se medidas correti-
vas aos abusos gerados pelo crescimento desordenado, ela ndo
pode ser detida, sob pena da frustracio das justas aspiragoes
da demanda social. Nosso dever é procurar a autenticidade
da educacio universitiria em termos de eficiéncia, de utilidade
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social e de valores culturais, sem que nos mova um farisaico
ideal perfeccionista que contrasta com nossas urgéncias, nossas
possibilidades concretas e com o imperativo de uma democra-
tizacio progressiva do acesso ao ensino superior.

Como dizia Raymond Aron, a universidade moderna estd
condenada a uma expansio conforme ao ideal democratico e
ao dever de contribuir para a manuten¢io da alta cultura que
é o privilégio de alguns. Nio se resolve essa aparente antino-
mia recorrendo-se as formas tradicionais. Nesta fase de tran-
sicdo, devemos imaginar novas formas de ensino superior, alta-
mente diversificado que permitam ao mesmo tempo acolher o
maior niimero de estudantes e propiciem estruturas de exce-
léncia sem o que as universidades deixariam de ser o lugar da
vesquisa cientifica e da criagdo espiritual.



