Globalizacio e Politica

Michel Zaidan Filho

A primeira coisa a dizer sobre o tema é que essa palavra
globalizagcdo é de origem anglo-saxa. Apresentada muitas vezes
como uma tendéncia, um processo inevitavel, onde a populacio so
pensa em ajustar-se passivamente, ndo havendo muita base de
manobra em relagio a esse processo.

Entretanto, a globalizagio nio ¢ um destino, que as pessoas
tem naturalmente de carregar. Os franceses, por exemplo, em vez de
globalizacio, usam a palavra mundializacio, exatamente para tentar
retirar o peso da ideologia que esta expressio contém.

A mundializagio, no ambito da globalizacio ¢ um processo
resultante de uma série de transformacoes objetivas, que é preciso
considerar como sendo parte da histéria contemporinea. Ao
contrario do neoliberalismo que ndo se constitui propriamente em
positividade empirica, mas se situa no campo das praticas
discursivas, numa elaboracio tedrica, politica, ideologica, cuja
tendéncia ¢ justificar ou racionalizar aspectos dessa propensio do
mundo atual.

Essa é uma distingdo didatica que se faz entre mundializacio
¢ globalizacio que é bem diferente do Neoliberalismo. Contudo, é
interessante  destacar, porque as vezes identifica-se muito
rapidamente um processo com o outro e da a impressio que o
neoliberalismo ja é a propria globalizacdo em agao.

Essa visio fende a legitimar determinados aspectos da
globalizagio que nio sio absolutamente unanimes nem consensuais,

530 polémicos.

Estudos Universitdrios, Univ. Fed, PE., Recife, v. 19,n.° 1, p. 31-51, jul./dez., 2001



mMichel aidan Filho

podemos em primeiro lugar, dizey

.\].L‘}_'l_'_’Ilci:l“ itoriali
re esso de desterritorializaggg

4 cm um proe
15 nocoes tradicionais de espago ¢

A partir desta

alizagdo lﬂlpllL

que a glob:

que p
tempo.

: werte
rovoca mudancas ¢ sul

am  momento Jde reorganizacio do espago
je uma ordent cconomica ¢ politica internaciona|
de Lt . 5

m Estado-Nagio, porem em unidades suprg

a desterritorializacdo, sugere g

Passamos pPor
politico ¢ social,
que nio mais se assenta ¢

s e sub n¢ wcionais, ot selid.

nacionai pupos ou blocos de interesses  cconomicos e
2

ormacio  desses
formacg jo Furopeia, Mercosul, NAFTA, o acordo dos

politicos, tais como: Uni

Tigres Asidticos, APEC ¢ ALCA.

Portanto, essa novi ordem jd ¢ produto de uma mudanga
ort: :

desse espaco geo- politico (o Estado-Nacio); nio sio mais as nagoes
que constituem os polos de organizagio desse universo. £ umg

mistura tanto politica como territorial ou unidades sub nacionais.

Estamos numa ¢poca et que apesar de se talar muito em
globalizagdo o que temos ¢ um movimento de fragmentagio muito
grande de unidades geo-politicas. abandonamos o plano do Estado
Nacional na tentativa de supera-lo em unidades mais amplas ou

reduzi-lo a unidades menores com os Estados ¢ Municipios.

Temos, entio algumas qrandes cidades estratégicas que s

sobressaem nesse  cendrio

como  clementos  estruturadores desst

geopolitica  da mundializacio. Esse ¢ um fato que  devemos
considerar te .

derar tendo em vista que a vida municipal passa a ter um papel

que ate entiao nao exereia

f\costunmmo-nos dover
caos urb:

ano, onde des:ie
. nde desiaguam todas as desgragas do pais, 0 e
violéncia, g pobreyzy

elas passam q »dexclusio, a prostituicao, o trdfico e etc. Ao
assam g s

nova ordem statores politicos por exceléncia, nun quadro onded

‘ NAO s aeniii. " ;
SCassenta mais no poder nacional, introduzindo

as cidades como sendo o lugar do

“’ludoa l]]]l\’
el \lt Ar | 3 U
k\ v . II1]"'- -"I"I _|Li| Xdl.f‘-qz(c
PR .

|
{
'
:

Do 8y e =

Globalizacdo e Politica o

assim, uma geo-politica formada por gestdes municipais com fungio
estratégica nesse novo tabuleiro. Nio é sem razio que hoje, tem se

falado muito do renascimento das cidades, as quais vem surgindo no
bojo de uma crise dessas unidades maiores.

O segundo ponto, bastante importante, que vale a pena
salientar sobre essa questio da mundializacio, diz respeito a
financeirizagdo da riqueza. Assistimos, ao final deste século, a um
modo de circulagao de producao de riqueza que nao tem mais haver
diretamente com a producao de mercadoria.

A financeirizacdo em alguns casos, ultrapassa de muito o
Produto Interno Bruto - FIB de diferentes nagdes civilizadas e ricas,
provocando conseqiiéncias muito sérias para a autonomia e a
soberania dos governos nacionais. De certa maneira compromete
bastante o raio de acdo e a margem de manobras desses governos,
causando a desintermediagio bancaria. Os bancos deixam de ser
hoje, os mediadores e os intermedidrios da circulacio desse capital
financeiro, perdendo com isso o controle desse fluxo.

Esse processo foi altamente potenciado por um certo dogma
do pensamento tinico, como diz o sociélogo francés Alain Touraine:
esse dogma € receitudrio das agéncias multilaterais no percurso de
ajustamento de estabilidade economica dos paises, nao so do Terceiro
como do Primeiro Mundo, através do controle do déficit publico, da
divida externa, das privatizacdes e sobretudo da desregulamentacao
do mercado financeiro, de grande repercussio na economia
mundial.

temos um tripé bdsico desse receitudrio do
regime globalitdrio, constituido pela

Fortanto,
pensamento unico ou
desregulamentacio, as privatizacdes e a abertura comercial.

A desregulamentacdo do mercado financeiro juntamente
com a financeirizacio da riqueza e sobretudo com a revolucao das
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deixando de realizar politicas ativas no que diz respeito a esses itens,
ou seja, o seu potencial para criar politica é muito limitado.

Outro aspecto seria pensar essa integragdo na perspectiva de
um projeto nacional, a partir do qual se negocie a vinda de
investimentos, sabendo-se objetivamente onde investir, qual a contra
parte (regides pobres, ricas ou meédias), tipo de vocagdo e assim por
diante. Entretanto essa inser¢io vem se dando sem uma
contrapartida  dos poderes nacionais, sem projeto de
desenvolvimento que leve em consideragio a industria, o trabalho e a
populagao.

Estava lendo um artigo da Folha de Sao Faulo, que dizia
estarmos voltando ao governo Dutra; por incrivel que pareca depois
de 40 anos, a inflagio baixa, mas com um déficit na balanca
comercial bastante comprometido e com uma pauta de importacio
altamente desenvolvida. Quer dizer parece que ja houve
anteriormente a opgdo pela industrializagio, agora estamos optando
pela desindustrializacdo do pais, naturalmente isso tem tudo haver
com essa nova ordem baseada nesse tripé da desregulamentacio do
mercado financeiro, das privatizacdes e sobretudo da abertura
comercial, feita quase sem nenhum critério, provocando a destruigao
da indastria.

Enfim, a idéia da mundializacdo se estabelece, inicialmente
com a relativizacdo dos Estados Nacionais, dos gestores, dos projetos
de desenvolvimento nacional. A concep¢do de nag¢do niao como
cultura, mas um Estado com organizagao politico-administrativa.

Perdemos também uma das caracteristicas fundamentais dos
Estados Modernos, o seu cardter fordista, baseado na relagiao
produgio — consumo, onde as politicas publicas em geral, eram
voltadas para um tipo de cidadao, que era ao mesmo tempo produtor
e consumidor. Intervinha-se na produgdo atraves de estimulos,
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substitutivas, digamos assim, do Estado ou dos seus varios
organismos atraveés dos quais eram feitas as prestacdes dos servicos
puiblicos, com caracteristicas também muito especiais.

Dentro dessa nova ordem parece que o Estado benfeitor
esgotou-se em conseqiiéncia da crise fiscal e ndo tem efetivamente
mais condicdo de implementar o que quer que seja, nem to pouco
como se auto-financiar, por isso, deixa de prestar servigos, passa a
gerencia-los, transferindo essa obrigagio para terceiros,
efetivamente através de varias modalidades, diversos contratos e
ditferentes parcerias.

Fortanto, € um modelo muito mais flexivel, voltado para o
gerenciamento e para uma cidadania apenas de consumo. O
problema ¢ que essa cidadania ainda ndo ¢ tio ampliada, tio
inclusiva, mas ela é, sobretudo excludente.

Porém, os entusiastas desse processo, acreditam que a crise
no Estado Nacional, principalmente, das politicas compensatorias, no
que diz respeito as medidas tendentes de diminuir a desigualdade
regional ou social, devem levar realmente a uma potenciacdo muito
elevada dos nucleos ativos dinamicos da economia mundial.

A potenciacdo desses nucleos dinamicos devera gerar a
automaticamente a circulacdo e distribuigdo de mais bens e servigos,
inclusive para aqueles que ndo tem renda, ou seja, para os nio-
incluidos nessa sociedade de consumidores.

A idéia de querer ainda, fazer politicas nacionais, industriais
e de trabalho, que contemplem a desigualdade entre os individuos ou
a desigualdade entre regides ¢ um desestimulo, e mais que isso, € um
fardo que os paises tém de carregar tornando suas economias muito
menos competitivas para disputar no mercado globalizado.

O melhor seria fazer ao contrdrio, ao inves de gastar tempo,
esforgo, dinheiro com politicas de compensa¢do para distribuir de
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Se bem que, a linha de acio predominante ainda seja a do
ajustamento passivo, da ancora cambial, da estabilizacio em
detrimento da agricultura, da indiistria e dos demais setores.

Nao se sabe até quando vai se administrar efetivamente os
deficit das contas publicas, da balanca comercial e do desemprego.
Mas, enfim € uma opgio do governo com receio de provocar uma
manifestacao de desconfianga por parte dos investidores que possa
vir a provocar abalo ainda maior na bolsa de valores.

Na globalizagdo, ndo so existem aspectos positivos, mas
também fatores negativos. Temos que tomar cuidado para nao haver
uma crise cambial, e ndo sermos vitimas do “estouro da boiada”. Isto
seria uma tragedia para o Presidente da Republica que estd ocupado
com a sua reelei¢do. Essa € a dose amarga que teremos de engolir ate
a eleicdo, como acontece na Argentina, com o segundo governo
Menem,

Essa é uma estratégia de conciliagdo, principalmente se nao
mudar a situacdo internacional, taxa de juros americana,
possibilidades de investimentos em outros paises.

Certamente, existem fatores que sdo imponderaveis e que o
governo ndo tem poder de controle, elementos externos, sobretudo
num governo globalizado. Porém, ha internamente um exercicio de
monitoramento das crises internacionais, muita discussdo, as quais
nao temos acesso, sobre o que fazer como por exemplo, adotar
medidas topicas, pequenas mudangas para ir ajustando lentamente o
cambio.

O problema maior é o descompasso acelerado da defasagem
cambial. Nesse sentido, de acordo com os governantes, a medida
adotada tem sido a de alargar as bandas cambiais, de forma que seja
sempre possivel fazer pequenas desvalorizacdes, dquase imper-
ceptiveis, para que a médio e a longo prazo as exportagdes reajan.
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Ate entdo, o Estado era voltado um pouco para reposi¢ao da
forga do trabalho, as politicas de certa maneira eram dirigidas nesse

sentido, tudo que vinha, por exemplo, da educagdo e saude eram
salarios indiretos.

No entanto, a partir do momento que se passa a ter um modo
de circulagdo de riqueza que ndo se fixa na valorizacdo do trabalho,
vai criando-se uma exclusio, uma desinsercio social, passa-se a
criar guetos, dualizacdes na sociedade, formando um caldo de
cultura muito favoravel a todo tipo de movimento fundamentalista,
movimentos que sio de um irracionalismo fora do comum,
profundamente autoritarios, comprometendo inclusive o proprio
regime democrdtico.

A sociedade brasileira tem 30 milhdes de pessoas excluidas.
Nao pode haver legitimidade no contrato social dessa sociedade;
ninguém pode, a ndo ser que essa pessoa esquega, feche os olhos
totalmente, ao que se passa em torno de si e viva em outro mundo,
achando que ndo tem nada que ver uma coisa com a outra, mas é
impossivel que cada cidaddo nao se sinta minimamente responsavel
ou cumplice até pela omissdo do que se passa com cada um de nos.
Afinal de contas, um bilhdo desempregados nao ¢ mil
desempregados, sdo muitos desempregados, carregando com eles
todas as seqiielas que o desemprego traz.

Este é o passivo que a globalizacao esta deixando, juntamente
com o déficit fiscal que os governos ainda ndo sabem como
enfrentar. Parece que o desemprego nessa nova ordem veio para
ficar na medida em que esse padrdo baseia-se na prescindibilidade
do trabalho e nao apenas na qualificagdo, mas sobretudo na extingao
dos postos de trabalho. Evidentemente, é preciso qualificar, melhorar
a mao-de-obra, contudo, isso é uma medida paliativa, nao ¢ resposta

para a crise de emprego.
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pelo mundo e atrelados a um mercado. Os Estados comecam a se
tornar realmente fragmentos dessa unidade maior que ¢ o Estado-
Nacao.

O que assistimos hoje, ¢ aquilo que se chama de guerra
fiscal, uma espécie de striptease tributdrio, que os estados vém
fazendo, visando a sua viabilidade econdmica as custas das redes de
solidariedade mutuas e também da prépria identidade cultural. Cada
um aparece para oferecer mais vantagens, mais beneficios, mais
privilégios aos “potenciais investidores”.

Vimos, ha pouco tempo, alguns processos movidos pelo
Ministério Publico contra governos que, inclusive, ferindo a
Constituigao Estadual, pagaram as empresas montadoras, para se
instalarem em seus territorios, o Rio Grande do Sul, o Parand e Minas
Gerais. Essa politica hobbesiana de absoluta concorréncia e
competicdo entre as unidades da Federaciao tem destruido toda e

qualquer possibilidade de um projeto integrado de politica regional.

Qualquer tentativa, nessa direcdo, implicaria efetivamente,
rearrumacgido do pacto federativo, uma desconcentracdo
tributaria, um fortalecimento na autonomia dos Estados.

uma

Nunca os estados da Federacdo estiveramm tao debilitados e
tdo frageis. Assim sendo, a palavra descentralizacio precisa
realmente passar por uma depuragio semantica. O que ela significa
no contexto de uma federagio destruida, onde os governos
enfrentam um processo de ingovernabilidade fiscal, que ¢ a base da
crise politica em decorréncia da auséncia de recursos para a
administracdo, tendo agora, a militar, em funcio da crise de
seguranca que toma conta do pais como um todo?

A palavra descentralizagio tem sido soletrada como uma
panacéia para enfrentar realmente a crise do Estado e da sociedade,
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Segundo Emerson Capaz, secretario de Ciéncia e Tecnologia
do Estado de Sdo Paulo ¢ um dos dirigentes do pensamento de basg
empresarial, mun artigo da Folha de Sao Paulo, os estados estdo hoje
praticando no Brasil um Robin hodismo as avessas, tirando dos
pobres para dar aos ricos.
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Enfim, esse € o padrdo de desenvolvimento no qual a
descentralizacdo tem que se inserir,

Portanto “cada um por si ¢ Deus por todos”, ndo ha
verdadeiramente compromisso e nem responsabilidade, todos
copiam o mesmo modelo como exemplo, podemos citar Rio Grande
do Norte, Bahia, Ceard e outros que vao tentando trilhar o mesmo
caminho do Rio Grande do Sul. Aquele que mais praticar o Robin
hodismo as avessas serd campedo desse padrio de desenvolvimento
regional. Esse comportamento nio se limita apenas ao estado, sendo

incorporado também pelos municipios; o mais grave é que essa
atitude vem em cadeia.

A destruicao das redes de solidariedade comecam do topo. O
Estado-Nagdo, na auséncia de um projeto nacional desagregando-se
através dos estados, que por sua vez também comecam a se
desagregar como unidade cultural ou mesmo do ponto de vista, de
uma sociedade mais ampla, o que termina rebatendo no local.

Quanto mais falecem as politicas publicas de cardter mais
universalista, incluam-se ai as urbanas e as regionais, mas se
estimula a autonomia. Sem duvida, é muito conveniente, incitar a
autonomia local, a criatividade, a inventividade, a heterodoxia da
localidade, pois nao ha regras nem parametros, os gestores estio com
as maos livres para estabelecerem as parcerias, os acordos que
quiserem com vistas a se viabalizarem.

Naturalmente, o governante eleito tem compromissos que
deseja cumprir como gestor, e ai o céu é o limite das praticas
urbanas inovadoras porque ndo ha parametros. Mas quais serdo
esses parametros? Sao modelos de sociabilidade ainda ligados com a
Nagdo, a religido e/ou a classe social?

As redes de solidariedade estdo destruidas, o que faz a Nacdo
€ 0 que constroi a identidade regional € o mesino entre os municipios
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necessario entender que ou estamos realmente no limiar de outro
tipo de Estado, sociedade e cidadania, ou entdo ficaremos nos
movendo num empirismo cego e compilando exemplos de gestdes,

como se 1880 por si s0 nos levasse a entender o rumo do processo
desse final do século.

Como ja disse anteriormente, a retomada do poder local
ocorre no bojo de uma crise aguda, onde provavelmente a cidade do
futuro nao sera a dos trabalhadores, nem os espacos publicos de
atuacao da cidadania serdo os mesmos, conseqiientemente o proprio
conceito de cidadania e os direitos do cidadao serdo revisados.

Outros direitos serdo contratados, compreendidos aqui como
direitos republicanos, que correspondera a esse pertfil de cidaddo e a
uma nova pratica de se fazer politica cuja prioridade seriam o
cuidado com o meio ambiente, o combate a sonegacdo fiscal, a
Corrupcao e ao nepotismo, caracterizando assim a cidadania do
seculo XXI.

Os cidadaos estardo preocupados com o bem puiblico, com a
republica sobretudo, o que significa estarem atentos em relagio ao
patrimonio publico. Frovavelente, teremos um formato de cidade
bastante diferente desta do século XX.

A grande novidade nesta discussdo € a construcio de uma
esfera publica apropriada, diferenciada, mais rica, com mais espaco
de participacdo que podera provocar uma grande mudanca nas
politicas publicas e na acdo do Estado.

Provavelmente, essa construcdo ird demandar um imenso
esfor¢o para se obter uma outra postura politica e outro tipo de
cidadania, na expectativa dos direitos republicanos, do patrimonio
publico, da moralidade administrativa, do meio ambiente e etc. O
novo cidadao precisa ser recriado, reeducado para ocupar esse
espaco, até mesmo em conseqiiéncia do comportamento dos proprios
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as suas competéncias.

Evidentemente, ¢ como diz Lucia FPontes, Fresidente do
Centro Josu¢ de Castro, estanos diante da emergéncia de uma esfera
entro astro,

publica diferenciada, rica inclusive. Entretanto, o cidadao e att
mesmo os gestores quie irdo ocupad-la nio estio bem preparados para
(=

ela.

Por conseguinte, a cultura politica desses gestores tambem

precisa mudar, eles estio acostumados com a centralizacao, com a
politica da trocas de tavores.

For outro lado, os conselhos convalidam muitas vezes
administragio municipal. Como diz Salvador Soler, em seu livio:
Administracoes do Fovo ¢ Para o Fovo, os conselhos tornaram-se 0
lugar de metodologias de formagio do consenso em ftormo &
PO“HCHS que g
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que nao levem a uma fragmentacio do campo ptiblico, de forma que

nao perca o desenho mais amplo da gestio, o mapa das prioridades.
o orcamento, etc.

Pois esse ¢ um outro grande risco, sdo tantos Conselhos no
mundo, tantas competéncias, delegagdes, que depois como é que esse
cidadao tao fragmentado setorialmente vai se recompor, pensar a
cidade na sua totalidade. £ preciso ter um momento em que
verdadeiramente essa articulagio ocorra, seja nos foruns ou em
plenarias, para que possam corrigir essa fragmentacio e o risco da
corporativizagdo. Caso contrério, os Conselhos podem ndo levar a
formagao de uma nova cidadania, mas a uma corportativizacao
tendo em vista a inquietagdo apenas com sua localidade, seu bairro,
seu territorio sem ter a visdo de totalidade da cidade.

A confluéncia da criagio desses espacos dependerd do
compasso da aprendizagem da sociedade, ndo tem tempo marcado,
nem calendario fixo, fica muito ao sabor das lutas, da correlacio de
forgas, principalmente da relacio estabelecida pelo pais com o resto
do mundo.

Outrossim, tem ocorrido uma contratendéncia no mundo, se
pegarmos por exemplo, as eleicdes na Franga, na Inglaterra, no
Mexico, 0 Movimento Sem Terra ou até mesmo a greve da policia no
Brasil, veremos que esses fenomenos embora bastante preocupantes
expressam uma reagdo da sociedade contra os diversos niveis de
empobrecimento e da degradagio.

Estamos assistindo a um movimento que nao ¢ unilinear, nao
vai unicamente em uma diregdo, mas possui contratendéncias no
mundo, buscando com isso ampliar a esfera ptiblica e o aprendizado
da sociedade em utilizar esses mais recentes espacos. As pessoas estio
discutindo, procurando encaminhar os seus direitos.

Enfim, é preciso ver se esses fatores cristalizam uma
mudanca em todo o universo, pois 0 mesmo estd carente de um
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brigam entre si por recursos, apresentando seu sistenis <omio bem
melhor do que o dos outros, entretanto nio permitem gue o cidadao
de outra localidade receba os servicos que estao sendo ofertados com
mais qualidade.

A mesma coisa acontece com o sistema financeiro
internacional, quando impde ao pais, certas concicdes como
exigéncia para obter um determinado financiamento. Entio, repassa-
se o dinheiro para o governo federal, estabelecendo regrs. que tém
de ser cumpridas, provocando com isso a privatizacio. uma
avalanche de concessdes oferecidas ao servigo puiblico.

Ate mesmo a Unido através do Fundo Monetario
Internacional — FMI - tem adotado essas prdticas, exizindo por
exemplo que o Estado destroce o seu sistema financeiro. seu sissema
bancario e seu livre comprometimento da receita com o
funcionalismo ptblico. O mesmo procedimento ocorre quando este
vai repassar verbas para o municipio, é um funcionando como o FMI
do outro.

E bastante preocupante e alarmante o caminho que o Iscado
estda tomando. Ele tinha algumas fungdes preponderantes gque
atualmente estdo sendo retiradas e tornando-se apenas um
“gerentezinho” de crises. E bem verdade que vem ele sendo checado
em suas obrigacdes basicas, tributo, seguranca, moeda ¢ sobretudo
cuidar da populagio.

Portanto, um Estado que ndo cuida da sua populacio.
realmente encontra-se numa crise de ingovernabilidade muuto seria.

E ao falar do local, do estadual ou no meio disso € preciso ter cuidado
para nio racionalizar uma situacio que é de fato caotica.
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