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[. Introducao

O conceito de globalizagio que o francés chama de
mundializacdo, aparece com destaque na literatura nos ultimos
quinze anos. For globalizacdo oy mundializagio entende-se o
processo amplo de circulagio de informagoes, de pessoas, de
dinheiro e de bens, ignorando as fronteiras dos paises, seja os
integrados em blocos ou os isolados. Nada melhor caracteriza esta
globalizagdo que a Internet, permitindo a conversa simultinea de
internautas localizados em diversos continentes, a busca de
informacgoes nos sites mais reconditos, a compra de livros recém
langados. Com igual perplexidade assiste-se & veloz circulagio de
bilhdes de dolares entre as bolsas de Londres, Nova lorque, Hong
Kong e Sao Paulo, sem que existam mecanismos adequados de
controle desses fluxos. £ a globalizagao.

Os céticos dessa mundializagio apontam para o fendmeno da
internacionalizagdo e da expansdo das empresas multinacionais no
POs guerra como origem do processo atual, havendo uma distingéo
apenas de escala e ndo de natureza do processo em si. Os mais
historicos buscam no mercantilismo e nas colonias a gézllese do
Processo de interpenetracio das economias e das sociedades.
Pretende-se mostrar que esses fendmenos so distintos. Prete1.1de~hse
€Xplorar igualmente alguns impactos econdmicos de_ssa gIoballzzj.c;ao
Sobre o processo de producio e circulagio da riqueza, sobre o
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de metropoles ¢ colonias também o era dos pmduton?s de
manufaturas versus produtores de minérios e produtos agl'lcol'fls,
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como inversio de recursos estrangeiros na melhoria dos servigs
bisicos — portos, transportes, saneamento e mais recentement
comunicacio e eletricidade, com destaque para o papel desei
penhado pela Gra-Bretanha no século XIX.

O fendmeno da internacionalizacdo que se segue aprofurds
a interpenetragio das economias. A divisio de trabalho assume unlé
escala quase mundial. As grandes empresas ultrapassam front-’:il*ﬂ'j
Nao mais exportando bens mas produzindo-os onde for A
conveniente. As tentativas de brecar o processo resultam quis
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econdmica. Embora nenhum pais sej
ainda perfeitamente dem
circulam com facilid

acionalizacdao
quase sempre a estagnacio
a uma ilha, as fronteiras sio
arcadas. Poucos sio cidadaos do mundo que

ade pelos diversos continentes. A entrad
capitais externos ¢ relativamente controlad

movimente os chamados mercados p

a de
a embora a fuga ocorra e

: aralelos com cambio negro e
outras formas de remessas ilegais. A circulagdo de bens se aprofunda,

apesar das barreiras, tarifirias oy nao, e as multinacionais dio-se o
desplante de produzir componentes em diversos p
de fronteira, legal ou econdmica, comeca a cair.

aises, O conceito

A grande novidade ¢ o mercado comum, Abolir as fronteiras
entre os paises do mercado europeu até leva-los a uma moeda
comum, o Euro. Muitos paises e uma sé economia. Neste mercado
comum nao ha restricées ao fluxo de recursos, de pessoas, de
produtos, a informagdo estd disponivel, a televisio se interliga. O
grande desafio estd em manter a diversidade em meio a
homogeneidade,

O que ocorre quando o conceito de mercado comum
pretende-se transplantado para todos os continentes? Primeiro, a
desigualdade entre paises ¢ imensa. No mercado comum europe, o
processo de integragdo foi lento, os subsidios para equalizacdo
elevados, o investimento em recursos humanos fundamental. Parte-
S¢ para a globalizagio sem qualquer preparo, sem que haja
mecanismos supranacionais de controle, como existiu na Europa. For
fim, os mais preparados mantém seus mecanismos de controle
enquanto os mais frageis sio induzidos a uma abertura que nunca
tiveram, que pouco entendem e na qual tém participagdo limitada.

Do ponto de vista econdmico, a globalizacao implica
G . - % mor satéli a cabo e a
informacao imediata e simultanea. As TV'S por satelite e a ¢
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para a globalizagdo.

3. O Comcreio Internacional de Bens e Servigos

O comércio mundial tem crescido a tEL\:f}S elevadas. Em
conseqiiéncia, ocorre acelerada uniformizacio na ote‘rm de bens, um
fenomeno dos ultimos anos, em escala mundial. Na década de setenta
ainda era marcada a especializagiio dos mercados, mesmo na Europa,
nos Estados Unidos e no Japdo. Era possivel importar quase qt‘ialquel"
produto, mas nio era usual. Hoje, na grande maioria dos paises, hi
lojas, especializadas oy ndo, ofertando produtos de quase todo 0
mundo. Nio ¢ preciso majs viajar para comprar os produtos mais
sofisticados da Informadtica ou o artesanato africano e asiatico Olf
ainda “delicatessen” culindrias do leste curopeu. Ha excegdes, ¢
claro. Principalmente os paises menos desenvolvidos e com moedas
nao conversiveis Ou taxas de cambio fixo, que apresentam grandes
dificuldades para importay,

Longe se est

4, porém, de um mercado livre de bens e servigos
a nivel mundial, y

a sérias diferengas entre paises mais desenvolvidos
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ais, menos as proprias. A
0 Japio mantém bal‘reiras, tarifarias oy
a0 mesmp tempo em que pressionam os
1uir sey Protecionismo, Qg paises menos
desenvolvidos tem ¢ temor de yyg maior abertyrg que venha
industrias,

eliminacdo de todgs as bar
Europa, os Estados Unjgog e
nao, para diversog produtos,
menos desenvolvidos a dimjy

eliminar as suas ainda incipientes

Ha dreas tradicionajs de co

mércio bastante contlituosas,
entre as quais destacg-se

a agricultura, ¥ f4ei] entender por que. Ha
maior especializacio g industria, especializ;

a¢do que foi precedida
pela expansio das multinacionajs, py conflitos, claro, predominan-
temente entre paises mais desenvolvidos, N

a agricultura, ha menor
especializacdo e, além disso, os paises mais desenvolvidos mantém

sua agricultura com elevados subsidios, As conseqiiéncias para os
paises menos desenvolvidos sio dramaticas. Nao s6 nao conseguen)
cexXportar o suficiente para atender syas necessarias importacdes de
bens manufaturados, como, as vezes, sio pressionados a importar os

mMesmos produtos agricolas que exportam. Conio g agricultura tem
peso relativamente mais elevado nesses paises, as implicacdes em
termos de emprego e renda atingem uma parcela substancial da
Populagao e sio uma das causas da pobreza que apresentam. Apesar
de se ter chegado a alguns compromissos 110 final da rodada do
Uruguai, pouco se avancou, no geral (Ingco, OECD),). Esta,
incidentalmente, foi uma das motivagdes para as barricadas de
Seattle e gs berspectivas parecem pouco animadoras para os
Proximos anos. Ha ainda conflito entre a Europa, os Estados Unidos e
O Japao em relagao aos subsidios agricolas, as politicas de competicao
e de anti-dumping.

Uma questdo relacionada refere-se a melhor estratégia em
Um cendrio de teoria dos jogos. Embora a estratégia de Fi?ﬂl‘tllrﬂ
global traga os maiores beneficios sociais para todos os participantes
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tradicionais, como © comércio eletronico, padrdes de trabalho ¢
radic ails,

os ao turismo, como Audio-visuais e transporte aéreo,

servicos ligad .
" rodada do Uruguai mas que

Essas sdo questoes nio previstas na
podem, progressivamente, ser negociadas.

De modo geral, o comércio de bens e servigos esta bastante
globalizado, mas nio se antevé a  eliminacdo dos conflitos
remanescentes em um periodo breve. Na agricultura, subsidios e
barreiras devem ser mantidos enquanto, por questoes de seguranga
alimentar ou de preservagio de uma parcela de populagio no
campo, nao for possivel conferir competitividade com renda minima

aos agricultores dos paises mais desenvolvidos.

4. As Migragoes Internacionais

Fluxos migratorios sempre foram elemento de inter-
penetracio cultural e de equalizacao de rendas. Nos primordios da
1'6\"0111(;{-10 industrial, excedentes populacionais sem emprego e @€
b:um renda, buscaram oportunidades em paises mais promissores,
freqiientemente com fronteiras em expansio, como os Estados

Unidos, g TS T o
Chile » & Austradlia, a Nova Zelandia, o sul do Brasil, a Argentina €0
e, entre outros. Esses fluxos

livic como vasos comunicantes,
aliviavam tensoes nos p

‘ ‘ aises de origem e viabilizaram expansio
e g :;0; izpi;lis d?.d?StifTO: Com a globalizago, Cf’“”
sendo dificil mi ; . Ca. t0¥ o ticil e barato viajar. Mas contify

drar, principalmente se nio se tem renda, nive

econoémica
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| | S € servigos, inclui >ri
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: nirentam barreirag 4 migrar?

As conseqiiéncias sig clar:

esides @ mrodinm & . as. A divisao internacional dos
€40 requer ajustes nog mercados de fatores e

j[m nsffsre as correspondentes rendas, 0 trabalho e sua remuneraci

isto -e, .o ?111pt'eg0 € a renda, devem flujr py diret;'ioccj'o,
espema.llza(;oes. Este elemento equalizador, as migragdes, ¢ e;se L'd?
para diminuir as gritantes disparidades entre paises ,Se v (;‘33
implica em transferéncias de beps e recursos de um faéio deiiq?mo,
desemprego e miséria em outras dreas, Atividadequne“uﬁz

apresentem competitividade em upy pais devem ser fechadas, mas o
5 e

que fazer com as pessoas desempregadas € sem renda? A migracio é
uma saida natural, dos paises que cedem atividades para os paises
maiores beneficidrios da nova divisio espacial determinada pela
globalizacao. Sem esse elemento equilibrador quase toda a
Justificativa para a globalizagio — um mundo mais rico, mais
eficiente, mais justo e mais igual - perde-se. Argumentos em favor
das chamadas vantagens competitivas e comparativas sio validos,
mas limitados, se ndo ocorrer mobilidade do trabalho ao lado da dos

outros fatores de producio.

Uma questdo assemelhada ¢ a da nacionalidade. Afirmacoes
de nacionalidade, de pureza étnica, como ocorre atualmente na
Europa, sio a negacgao da globalizacio. Quando as fronteiras se
€smaecem, a soberania nacional e a cidadania devem ceder
paulatinamente espaco a um estado mais global, ainda inexistente, e
@ uma cidadania mundial, dando lugar ao “cidaddo do mundo”. De
certo modo, isto estda a ocorrer em partes da Europa, mas com
exclusdo dos nao-europeus. A nio-aceitagdo dos estrangeiros,
mesmo quando migrantes estabelecidos, e a volta de idéias de
Superioridade racial, sio sintomas bastante preocupantes para uma
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2 s Capitals de Riscc
5 O Mercado de Cap! | B
areas atualmente Mmais controversas da
o do comeércio de bens e servigos e das
aos fugidios capitais de risco. A

r-coneccao das bolsas

Esta ¢ das
globalizagao. Ao contrar |
" o ha quase barreiras
oo possibilitou a inte
etc.) em todo o mundo. Com essa

migragoes, na
facilidade de comunic:
(de valores, mercadorias, It
facilidade, os recursos tlu

volumes, entre paises.

ifuros,
em, do dia para a noie, em grandes

Os economistas reconhecem que 4 teoria econdmica
ada para a andlise da producdo e comércio de

desenvolveu-se volt e
modelos monetarios (com

bens escassos, adicionando-se, 108 poucos,
moeda). Mas ndo ha uma teoria estabelecida para andlise do
mercado de capitais de risco. James Tobin, prémio Nobel de
economia, reconhece que “a liberalizagio ¢ desregulamentacao das
transacdes financeiras internacionais tem ajudado o progresso
econdomico nos paises em  desenvolvimento, mas diminuen a
soberania monetdria, particularmente dos paises com taxas fixas de
cambio. Quando bancos privados ¢ empreendedores podem fomar
empréstimos em qualquer valor, duragdo ¢ moeda que escolhant,
criam obrigagdes futuras para as reservas do pais, forgando, cono
conseqiiéncia, governos ¢ bancos centrais a adotarem politicas fiscais
e monetdrias que sacrificam o crescimento para proteger @
reservas® (1998).

Comeca a surgir o consenso de que hd necessidade de ¥

criar mstituigdes que regulem os fluxos dos capitais de risco, mas

4o se tem clareza em como fazé-lo.
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Essas diferencas sugere

" m que,
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geral, 0 mesmo pode no

ocorrer com
(1998). s .
. « olgere aj P
mecanismos reconhecidos para contyg, : nda que se hd

le dos mer

: 5. %% mercados de b

servicos nao | 3 ens
14 controles seguros para os mercados financeiros

os mercados financeipog
¢

O nivel d ' ¢ 140 |
. . ¢ conhecimento ¢ t3g inicial que acredita-se que
esses tluxos financeiros podem ser bengfi ;

M . 1C0s, por propiciarem
oportunidades de investimento com recurs .

0§ externos, mas desde
que permanecam por um periodo mais prolongado no pais. O risco
de fluirem com r '

ot | apidez existe, sendo esta, inclusive, uma estratégia
¢ obter ganhos pressionando a par; s—
tentativas de estabelecimento delzenlizd;li?iftiz{:dﬂs. . 01”“? s
A € permanéncia e de
taxacao de ganhos tem sido ineficages, A supervisio e o
comportamento do sistema bancario tem de ser reforcados como
pré-condicdo para convivéncia com os riscos decorrentes da
globalizacao dos mercados de capitais. Enquanto isto nio ocorre, a

recomendacdo tem sido no sentido de uma abertura lenta e gradual
dos mercados de capitais.

Retomando a questdo dos ganhos e perdas, a expansio dos
fluxos de capital ocorrida nos anos noventa permitiu superar as
Severas restrigdes externas que empurraram a América Latina para
recessao nos anos oitenta. Mas, por outro lado, trouxeram efeitos nio
esperados sobre as taxas de cambio, o balango de pagamentos e o
controle sobre a emissio de moeda ¢ grande vulnerabilidade a
choques externos. Em boa medida essas conseqiiéncias negativas
resultam de processos ainda recentes de estabilizagdo e da caréncia
de instrumentos adequados de supervisio do sistema bancério e de
controle dos fluxos de capital.
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6. Conclusoes

A globfllizq(;-'lo é um fenomeno novo, distinto da interna-
& & . & L

cionalizagao que & antec
de bens, servigos, capitals

das fronteiras € no surgimen
Ha muitas restricoes vigentes no comeércio de bens

Ao permitir a transferéncia, a tempo,
¢ pessoas i ponta na direcao da liquefagao
to de um cidadao do mundo. Este tempo

edet.

ainda esta por Vir.
e servicos, com destaque para
letronico. Fouco se avancou 1o sentido

os produtos agricolas € novos

mercados, como o comercio ¢

de permitir o livre fluxo de pessoas, exceto como turistas, e

minimizar as diterengas sociais, ¢tnicas e religiosas. Ha enorme
perplexidade no mercado de capitais de risco quanto as vantagens da
globalizagdo ¢ suas conseqiiéncias na economia e nas politicas. Ha
clareza quanto a necessidade de regulamentacdo mas nio sobre

conio exercé-la.

De modo geral, a globalizagio tem ampliado a oferta de bens
e servicos, uma conseqiiéncia  positiva.  Tem agilizado ¢
democratizado o acesso a informacio e possibilitado o deslocamento
das pessoas a um baixo custo. Todos esses sio resultados que
melhoram a qualidade de vida.

‘ Mas a especializacio tem favorecido determinadas dreas que
1‘{3111111-1111 condigdes mais adequadas ao novo contorno dos mercados
i{;‘:{-ﬂ& ;“‘ conseqiiencia, a circulagdo da riqueza se tem feito com
end devic '; i‘,‘ \hl‘L o‘ a :_.nuzu;no dos que perdem o emprego € 8

A transferéncia de suas atividades sem que tenhatd
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scimento mais elevado ot
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do processojquz:::gtoscl’ emp'regos :
i 0 OS’__ estivessem
. emtemeza ?e chfima eficiéncia de

S Ndo existe tal seguranca.

]

1

cons LIEHC i (; i

clareza sobre o ba .

il FHI:IQO entre vantagens e desvantagens, pelo menos

£ r 2 » ?

@ nao existirem mecanismos adequados de controle d
ole dos

1 ] LIXOS. N L -
A0 Clare p i i &

maior h i '
S 0111?geneidade global. Este risco ¢ tanto maior quanto mai
tragil for a identidade cultural, -

A globalizagdo ¢ inevita A0 tdo rapi

alguns queg;em crerq iohs:' 1111?;:;?:31‘;:el:0' 'tE'm y fl“fmto

u arreiras, determinados
L\)Oll interesses locais. Andou-se mais rdpido nas comunicacdes
LJ ]rtan‘dc? problemas ainda pouco equacionados, como o comércic:
ftd'ttromco, menos rapido no mercado de produtos agricolas e menos
ai ‘1'1d:1 no fluxo permanente de pessoas. Se as vantagens podem ser
;_4.1 andes, os riscos e custos atuais também o podem. A abertura deve
ser gradual e orientada por analises claras das vantagens e
desvantagens para cada participante.
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