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Publico de Pernambuco, 2006, p. 93-110.

um trajeto historico’

Denis Ant6nio de Mendonca Bernardes?
Juliene Tendrio de Albuquerque?

Apresentacio

Examinar a presenca da juventude nas diversas constituicdes
brasileiras (1824 a 1988) possui, cremos, trés aspectos fundamen-
tais. O primeiro significa privilegiar uma fonte documental nem
sempre tomada em consideragdo no conhecimento da historia, mas
que ndo pode ser ignorada pelo que representa como ordenagao
fundante de um determinado projeto de sociedade, cristalizando,
independentemente do maior ou menor grau de sua efetivacio,
um amplo conjunto de valores politicos, sociais, culturais®.

0 segundo, elemento essencial, diz respeito ao fato de que cada
momento de ruptura e criacdo da ordem politica e institucional
brasileira foi sempre acompanhado de um novo ordenamento con-
stitucional. Isto quer dizer que a partir da criacdo do Estado na-
cional, ndo mais foi possivel o exercicio do poder sem uma cons-
tituicdo que o legitimasse e estabelecesse as regras do seu fun-
cionamento. Mesmo nos periodos ditatoriais da historia brasileira
(1937-1945, com o Estado Novo e 1964-1985, com a ditadura
civil-militar), os dirigentes tiveram que legitimar e ordenar o ex-
ercicio do poder pela adocdo de um texto constitucional, mesmo
quando autoritariamente imposto a Nacdo, ou adotado com todas
as sabidas restricdes ao seu inteiro cumprimento.

O terceiro, uma decorréncia dos dois anteriores, ¢ que a histdria
constitucional brasileira é resultado do embate das diversas forcas
sociais, com seus valores de cultura, da politica e das relagdes so-
ciais. Em outras palavras, a cronologia das constituicdes brasilei-
ras € a cronologia da histdria politica, social e cultural do Brasil.
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Assim, em cada uma das nossas constituicdes podemos identi-
ficar os valores dominantes, as forcas sociais que impuseram ou
negociaram sua hegemonia, tanto no que afirmaram, quanto no
que silenciaram?®.

Para o0 nosso tema, o da juventude nas constituicdes brasileiras,
estas sumarias observagdes iniciais poderdo ser comprovadas pela
exposicdo que se seguird. Advirta-se que ndo ignoramos a neces-
sidade de outras fontes, nem o fato de que este tema pode e deve
ter outros tratamentos®.

A expressdo juventude possui uma grande fluidez e sua definicdo
e delimitacdo temporal tem variado ao longo da historia. Além do
mais, se apresenta de maneira extremamente variavel sequndo as
culturas’. Aqui nds a consideramos sob o aspecto de sua inclusio
ou exclusdo no exercicio dos direitos politicos, especialmente o do
voto e das politicas para ela destinadas a partir dos textos consti-
tucionais brasileiros.

1. A JUuvenTuDE NA ConsTiTuicAo PoLiTicA Do IMPERIO
D0 BrasiL (25/03/1824)8

Na Constituicdo Politica do Império do Brasil de 1824 ndo ha
nenhum tratamento a questdo da juventude, como objeto de agdo
por parte do Estado. No entanto, no Capitulo VI, Das eleicdes,
podemos encontrar uma importante referéncia sobre a concepgio
da maioridade na definicdo do direito de voto.

A Constituicdo do Império adotou, como praticamente todos os
paises que a época - e ndo eram muitos - possuiam algum tipo de
governo representativo, o modelo de eleicdes censitarias, baseado
na fortuna do cidadéo eleitor, excluindo do direito do voto toda
a massa de escravos e homens livres que ndo pudesse justificar
uma renda liquida anual de 100$ (cem mil réis) por bens de raiz,

5 Estas ideias sobre o significado dos diversos momentos constitucionais na historia do
Brasil encontram-se igualmente no artigo de Vera Alves Cepéda citado na nota 81.

6 Nao cabe aqui examinar a histéria da cada constituicdo brasileira. Uma ampla bib-
liografia ja existe sobre este tema, podendo ser consultada por quem tiver interesse em
aprofunda-lo.

7 Entre uma vasta bibliografia ver: Giovanni LEVI e Jean-Claude SCHMITT (Organiza-
dores). Historia dos jovens. 1. Da Antiguidade a Era Moderna. 2. A época contemporanea.
Traducdo Claudio MARCONDES, Nilson MOULIN e Paulo NEVES. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 1996.

Como bem situam LEVI e SCHMITT: “... o que nos interessa é justamente o cardter mar-
ginal ou limitrofe da juventude. (...) Mais apropriadamente, os individuos ndo pertencem
a grupos etdrios, eles os atravessam”. Op., cit., Introducdo, p. 8 e 9.

8 A Constituicdo Politica do Império do Brasil foi elaborada através de uma Assembleia
Constituinte, no periodo de 03/05 a 12/11/1823, sendo dissolvida em 12/11/1823. O texto
final foi redigido por uma comissdo de 11 membros nomeada pelo Imperador. A Constitu-
icdo do Império vigorou até 15 de novembro de 1889, durando cerca de 65 anos.



industria, comércio ou emprego®. 1sto para os chamados eleitores
de paroquia, ou primarios. Estes escolhiam os que exerceriam, em
seguida, o efetivo direito de eleger os deputados e de estabelecer
a lista triplice dos senadores. Para poder fazer parte deste segun-
do colégio eleitoral a exigéncia da renda aumentava para 200$
(duzentos mil réis)'e.

Mas, havia ainda outra regra de inclusdo/exclusdo, que nem mes-
mo foi explicita: apenas votavam os individuos do sexo masculino,
sendo dado por suposto que a expressdo cidaddos brasileiros, no
tocante ao direito ao voto, ndo incluia as mulheres.

No que se refere mais diretamente ao nosso tema, importa examinar
agora qual a idade minima exigida para o exercicio do direito do
voto, para os que preenchiam todas as outras condicoes. Esta estava
fixada em 25 anos, salvo os casados e os oficiais militares, que
forem maiores de 21 anos, os bacharéis formados e clérigos de
ordens sacras". A idade era, pois um importante item da cidadania
politica, indicando que, salvo as excecdes ja mencionadas, havia
uma espécie de limbo politico, para os menores de 25 anos'2.

A Constituicdo do Império reconhecia, ainda, a existéncia de
uma categoria especial, os denominados de filhos familia, cuja
definicdo era dada pela dependéncia do patrio poder, especial-
mente pela dependéncia econdmica. Estavam excluidos do direito
de voto, salvo se exercessem oficios publicos. Estamos aqui di-
ante de uma longa tradicdo, cuja investigacdo escapa ao nosso
proposito, mas cuja referéncia remonta, ao menos, as Ordenacdes
Filipinas como estd indicada na nota treze.

Estas disposicdes constitucionais sobre o direito ao voto no Império
do Brasil permitem pensar que, do ponto de vista da vida politica,

9 Todas as citacdes em itdlico, salvo indicacdo contraria remetem ao texto constitucional em exame.
10 Para o conjunto das regras eleitorais do Império, definido pela Constituicéo, ver o citado
Capitulo VI, Titulo 1V, do Poder Legislativo.

11 0 chamado clero secular, ou seja, os membros das ordens religiosas e quaisquer que vi-
vam em comunidade claustral ndo tinham o direito ao voto. Esta exclusdo era justificada
pelo fato de serem obrigados ao voto de obediéncia aos superiores, portanto de nio terem
vontade propria e de estar vinculados a ordens eclesiasticas cujo poder maior encontrava-se
fora do Brasil, geralmente em Roma. O que ndo era o caso do clero dito secular, que estava
subordinado a autoridade dos bispos e eram, devido ao padroado, de alguma maneira, agentes
do Estado brasileiro. A Constitui¢do republicana de 1891 manteve esta restri¢do ao voto dos
religiosos regulares.

12 Vale observar que esta determinagdo da idade minima, em geral de 25 anos para o ex-
ercicio do direito de voto no Império pode ter uma possivel origem em época bem anterior,
havendo o texto constitucional mantido, talvez, uma determinacdo das Ordenacées Filipinas
(1603), quanto a idade minima para o exercicio dos oficios publicos: “Que ndo tenham oficios
publicos os menores de vinte e cinco anos, nem os homens solteiros. Ordenactes Filipinas,
Livro 1, Titulo XCIV. Os que infringissem esta determinacgéo perderiam o respectivo oficio e ndo
mais poderiam voltar a exercé-lo. E o mesmo dispositivo das Ordenagdes exigia que todos os
solteiros que recebessem oficios judiciais e de escrivdo seriam obrigados a casar dentro de um
ano, sob pena de perder o dito oficio. Notar que a Constituicdo do Império dava o direito de
voto aos que tivessem 21 anos e fossem casados.
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no estrito sentido do exercicio daquele direito, a juventude foi
uma categoria ignorada'®. Havia, contudo, a partir especialmente
da criacdo dos Cursos Juridicos de Sdo Paulo e de Olinda, (11
de agosto de 1827), a presenca cultural e politica da chamada
mocidade académica, especialmente importante em movimentos
literarios e na luta pela abolicdo da escraviddo'.

2. ConstmituicAco DA REepuUBLICA DoS EstApos UNni-
DOS DO BrasiL (24/02/1891)"

Em nossa primeira constituicdo republicana, tal qual na consti-
tuicdo do Império, ndo ha nenhuma referéncia a juventude. Con-
tudo, nela encontramos uma nova definicdo do cidadio eleitor,
que traz grandes mudancas em relacdo a Constituicdo do Império
e redefine a idade minima para o exercicio do direito de voto.

A renda deixou de ser um dos principais critérios determinantes da
inclusdo ou exclusdo para o exercicio do direito do voto O carater
censitario do voto foi abolido e a idade minima para ser eleitor
passou a ser vinte e um anos. Uma mudanga bastante significa-
tiva e que diz respeito ndo apenas ao direito eleitoral. Desapa-
rece, igualmente, qualquer referéncia a maioridade eleitoral a ser
adquirida pelo casamento, como previa a Constituicdo do Império
para os maiores de 21 anos e menores de 25. Estas duas mu-
dancas indicam que os parametros definidores da juventude e da
maturidade haviam sofrido transformagdes no mundo mental, da
sociabilidade e da cultura'®. Desta forma, todo homem maior de
21 anos, que ndo fosse analfabeto, mendigo, religioso de ordem
regular ou praca de pré", teria direito ao alistamento eleitoral'®.

13 A Independéncia e a consequente criacdo do Estado Nacional, ao contrario do que ¢ tantas
vezes afirmado, trouxeram importantes mudancas nos mais diversos aspectos da existéncia
cotidiana. Apesar de todas as possiveis continuidades, inclusive a da escraviddo, comparado
com todo o periodo anterior, mesmo com o periodo joanino e com o da regéncia de D. Pedro,
uma nova sociabilidade passou a ser vivida, sociabilidade jamais possivel nos quadros politicos
e mentais anteriores. Um importante registro destas mudangas encontra-se no jornal O Cara-
puceiro, editado no Recife pelo padre Lopes Gama, entre 1832 e 1842. Logo nos seus primeiros
numeros o redator do Carapuceiro registra os novos comportamentos sociais, inclusive da
juventude, ironizando-os e utilizando as alcunhas de gamenhos e gamenhas para rapazes e
mocas do seu tempo. Miguel do Sacramento Lopes GAMA. O Carapuceiro. Estudo introdutdrio
de Luiz do NASCIMENTO. Prefacio de Leonardo Dantas SILVA. Recife: Fundagdo de Cultura
Cidade do Recife, 1983, 3 v. Edicdo fac-similar da edicdo do jornal (1832-1842).

14 Desenvolver este aspecto da historia da juventude brasileira no periodo imperial e nos sub-
sequentes escapa ao nosso proposito. Para indicar sua importéncia basta citar as figuras, entre
outros, de Alvares de Azevedo, de Castro Alves e de Joaquim Nabuco, todos os trés importantes
egressos dos Cursos Juridicos.

15 Elaborada por Assembléia Constituinte. Constitui¢do vigorou até 10/10/1930 (39 anos).

16 Neste aspecto seria muito importante a elaboracdo de uma histdria iconografica da ju-
ventude no Brasil, inclusive que seja atenta aos aspectos da moda vestudria, dos lugares de
sociabilidade, dos gestos. lgualmente esta para ser escrita uma historia do gosto literario da
juventude brasileira.

17 Expressédo que hoje corresponde ao que se denomina de soldado raso. Os alunos das escolas
militares de ensino superior tinham direito de voto.

18 As disposicoes eleitorais da Constituicdo de 1891 estdo contidas no Titulo 1V, Dos cidaddos
brasileiros, artigo 70.



A exclusdo das mulheres do direito de voto continua, mesmo ndo
sendo objeto de nenhuma mencéo explicita. Como vimos, no Im-
pério esta exclusdo também foi implicita a indicar a persisténcia
de uma profunda cultura, quase consensual'®, do afastamento das
mulheres da vida politica®.

A Republica criou novas condicdes para a existéncia social em seus
diversos aspectos. E estas novas condigdes tiveram expressdo na
cultura e na sociabilidade da juventude. Aspecto que aqui nédo ¢
possivel desenvolver, mas que fica registrado.

Estas duas mudancas indicam que os parametros definidores da
juventude e da maturidade haviam sofrido transformagdes no
mundo mental, da sociabilidade e da cultura.

3. ConsmituicAo DA RepUBLICA Dos Estapos Uni-
DOS DO Brasit (16/07/1934)!

A Constituicdo de 1934 ¢ elaborada em um contexto histd-
rico marcado por grandes transformacdes e acontecimentos
em nivel mundial, resultado do pds Primeira Guerra Mundial
(1914-1918), da Revolucio Russa (1917), da crise do libera-
lismo e da ascensido dos governos autoritarios - fascismo,
nazismo - e os de direita conservadora. E de transformacdes
no pais causadas pela crise da Republica Oligarquica Brasileira
e a Revolucdo de 1930.

Inspirada na Constituicdo do México (1917) e da Republica de
Weimar (1919), sob o discurso da importancia da constituicio
de um regime democrdtico que assequre a Nacdo a unidade,
a liberdade, a justica e o bem-estar social e econémico (BRA-
SIL, 1934, predmbulo), a Constitui¢do de 1934 traz importantes
inovacdes, como o Projeto de nacionalizacdo da economia, a
intervencdo do Estado no dominio econdmico e social, o carater
social da propriedade e a incorporacdo como direito consti-

19 Dizemos quase consensual porque houve quem defendesse, na Constituinte de 1891, o
voto das mulheres. Proposta que foi rejeitada, ndo entrando no texto constitucional. Em
uma ja vasta bibliografia sobre a conquista de direitos pelas mulheres no Brasil ver: J. E.
HAHNER. Emancipacdo do sexo feminino: a luta pelos direitos da mulher no Brasil. 1850-
1940. Tradugdo de Eliane Tejera Lisboa. Florianopolis: Ed. Mulheres/Santa Cruz do Sul:
Edmusic, 2003.

20 Esta cultura ndo marcava entdo apenas o Brasil. Era universal. Esta excluséo eleitoral das
mulheres ndo pode ser esquecida nos estudos sobre a juventude feminina. A politica baliza
os valores culturais e sociais e vice versa.

21 Elaborada pela Assembléia Constituinte. Constituicdo vigorou até 10/11/1937, durando
cerca de 3 anos. Um importante artigo sobre a Constituinte e a Constitui¢do de 1934 encon-
tra-se em: Vera Alves Cepéda. Contexto politico e critica a democracia liberal: a proposta de
representacgdo classista na Constituicdo de 1934. In, Perspectivas. Revista de Ciéncias Sociais.
Sio Paulo: UNESP, v. 35, jan.[jun.2009, p.211-242.
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tucional das principais reivindicacées do movimento operario
desde o século XIX?2. Além de permitir o direito ao voto de
homens e mulheres a partir dos 18 anos (Art. 108)%.

No que diz respeito mais especificamente a juventude, o texto
constitucional introduz o termo, considerando como incumbéncia
da Unido, Estados e Municipios a responsabilidade em proteger a
juventude contra toda exploragdo, bem como contra o abandono
fisico, moral e intelectual (BRASIL, 1934, Art. 108, e).

Destaca-se ainda, no Art. 149, que a familia e o Estado sdo res-
ponsaveis pela educacido, considerada direito de todos, devendo
esta possibilitar eficientes fatores da vida moral e econémica da
Nacdo, desenvolvendo num espirito brasileiro a consciéncia da
solidariedade humana.

A Constituicdo de 1934, incorporando as reivindicagdes do
movimento operario, ja mencionadas anteriormente, limita a
entrada no mercado de trabalho para menores de 14 anos,
proibe trabalhos noturnos para menores de 16 anos e em
industrias insalubres para menores de 18 anos (BRASIL, 1934,
Art. 120, § 1°, d).

4. ConstituicAo pos Estapos Unmos po BRrasiL
(10/11/1937)*

0 momento historico em que a Constituicdo dos Estados Unidos
do Brasil de 1937 ¢ sancionada ¢ marcado pelo acirramento do
conflito politico na Europa, com a ascensio dos regimes de direita
(Salazar, Mussolini, Hitler, Franco), pela ascensio dos nacionalis-
mos expansionistas e pelo acirramento do conflito politico entre
comunistas e integralistas.

Desta forma, esta constituicdo representa o inicio do Estado
Novo?® no Brasil (1937-1945), sob a justificativa de que era preciso
proteger o pais da ameaca comunista, declarada explicitamente no
predmbulo do texto constitucional:

22 A exemplo da reducédo da jornada de trabalho para 8h, férias remuneradas, repouso semanal,
saldrio minimo, ndo-diferenciagdo do salario para mesma atividade por motivo de sexo, idade
e cor, limitacdo do trabalho infantil, da juventude e das mulheres, licenca maternidade, recon-
hecimento do direito a sindicalizacéo.

23 0 direito ao voto a partir dos 18 anos, inserido na Constituicdo de 1934, permanece em
todas as demais constituicdes posteriores, sofrendo apenas um alargamento na Constituicdo de
1988, ao admitir o voto facultativo a partir dos 16 anos.

24 Elaborada por Francisco Campos e promulgada por Getulio Vargas. Vigorou até 1945,
durando cerca de 8 anos.

25 Ditadura de Getulio Vargas de inspiragdo fascista.



ATENDENDO as legitimas aspiracdes do povo
brasileiro a paz politica e social, profundamente
perturbada por conhecidos fatores de desordem,
resultantes da crescente a gravacao dos dissi-
dios partidarios, que, uma, notéria propaganda
demagdgica procura desnaturar em luta de classes,
e da extremacao, de conflitos ideoldgicos, tenden-
tes, pelo seu desenvolvimento natural, resolver-se
em termos de violéncia, colocando a Nacao sob a
funesta iminéncia da guerra civil; ATENDENDO ao
estado de apreensao criado no Pais pela infiltracao
comunista, que se torna dia a dia mais extensa e
mais profunda, exigindo remédios, de carater radi-
cal e permanente; ATENDENDO a que, sob as ins-
tituicoes anteriores, nao dispunha, o Estado de
meios normais de preservacao e de defesa da paz,
da seguranca e do bem-estar do povo; Sem o apoio
das forcas armadas e cedendo as inspiracdes da
opinido nacional, umas e outras justificadamente
apreensivas diante dos perigos que ameacam a
nossa unidade e da rapidez com que se vem pro-
cessando a decomposicao das nossas instituicoes
civis e politicas; Resolve assegurar a Nacao a sua
unidade, o respeito a sua honra e a sua inde-
pendéncia, e ao povo brasileiro, sob um regime de
paz politica e social, as condi¢des necessarias a sua
segurancga, ao seu bem-estar e a sua prosperidade,
decretando a seguinte Constituicao, que se cum-
prird desde hoje em todo o Pais: CONSTITUICAO
DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL (Constituicao
1934, preambulo).

Como ¢ possivel observar, a Constituicdo de 1937 ¢ promulgada
sob o discurso nacionalista de respeito a honra e a independéncia
do pais diante do estado de apreensdo causado pela infiltragcdo
comunista.

No entanto, mais do que legislar sobre as bases necessarias para o
fortalecimento da seguranca nacional, ¢ nesta constituicdo que a
juventude ganha especial destaque e atencdo, podendo ser encon-
trada referéncia ao termo por cinco vezes.

O
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Mantendo a idade permitida para o voto em 18 anos, a Consti-
tuicdo de 1937 passa a considerar a juventude como objeto de
garantias e cuidados por parte do Estado, sendo este responsavel
por assegurar-lhe as condicées fisicas e morais da vida sd e de
harmonioso desenvolvimento das suas faculdades. E nos casos de
abandono moral, intelectual e fisico caberia ao Estado a punicio
aos responsaveis como também a responsabilidade de prover o
conforto e cuidados indispensdveis a preservacdo fisica e moral
(BRASIL, 1937, Art.127).

E ¢ essa preocupacdo com a formacdo fisica, intelectual e moral
da juventude que orientard a educacdo nacional, principalmente
voltada para a juventude pobre, dos filhos dos operarios ou das
classes menos favorecidas, devendo ser oferecido ensino profis-
sionalizante e uma educacdo adequada as faculdades, aptidées
e tendéncias vocacionais (BRASIL, 1937, Art. 129). Mantendo,
porém, a orientacdo da Constituicdo de 1934, para a idade de
ingresso no mercado de trabalho, ou seja, a partir dos 14 anos,
exceto em trabalhos noturnos, maiores de 16 anos, e em industrias
insalubres, a partir dos 18 anos.

Destaca-se ainda no texto, a importancia dada a necessidade de
proteger a juventude. O Art. 122 diz que o direito a liberdade, a
seguranca individual e a propriedade prescreve, caso haja neces-
sidade, em proteger a juventude.

Diante da importancia dada a atencdo, ao cuidado e a necessidade
de protecdo da juventude, presente na Constituicdo de 1937, nos
questionamos as razoes que levaram Getulio Vargas a se preocupar
com a juventude. No entanto, ¢ no proprio texto constitucional
que encontramos a resposta, mais precisamente, no Art. 132:

O Estado fundara instituicoes ou dara o seu auxilio e protecao as fundadas
por associacoes civis, tendo umas; e outras por fim organizar para a juven-
tude periodos de trabalho anual nos campos e oficinas, assim como promo-
ver-lhe a disciplina moral e o adestramento fisico, de maneira a prepara-la
ao cumprimento, dos seus deveres para com a economia e a defesa da Na-
cao (BRASIL, 1937, Art. 132).

Como dissemos anteriormente, a justificativa para a instalacdo da
ditadura do Estado Novo e da promulgacdo de uma nova consti-
tuicdo foi de proteger o pais da ameaca comunista. Desta forma, a
nacdo deveria estar preparada para defender a paz, a seguranca e o
bem-estar de seu povo, tendo a juventude um papel fundamental
para com a economia e a defesa da Nacdo.



5. ConstmituicAo pos Estapos UNDos Do BrasiL
(18/09/1946)%

Ao final do Estado Novo, a Constituicdo promulgada em 1946
marca a democratizag¢do do pais e a consagracio das liberdades
expressas na Constitui¢do de 1934; influenciada por um processo
internacional de democratizacdo, pelas politicas desenvolvimen-
tistas do pos-guerra, pelo inicio do contexto da Guerra Fria, pela
volta a atividade politico-partidaria: PSD, PTB, UDN, entre outros,
e pela legalizacdo do partido comunista. Sendo, inclusive, a pri-
meira constitui¢do a ser elaborada tendo uma bancada comunista
no seu processo constituinte?’.

Com relacdo a juventude, no entanto, esta constituicdo retira
de seu texto o termo (juventude), dando énfase aos termos
infancia e adolescéncia, sendo obrigatoria a sua assisténcia
(Art. 164)%8,

Para ingresso no mercado de trabalho, mantém a idade a partir
dos 14 anos, elevando a permissdo para trabalhos noturnos e em
industrias insalubres para os maiores de 18 anos (Art. 168, 1V).

6. ConsmituicAo Do Brasit (24/01/1967)%°

Na década de 1960, a Ditadura Militar é instalada no pais (1964-
1985), se posicionando contraria ao que considerava a ameaca de
tomada do poder pelos comunistas e seus aliados. Desta forma, a
Constituicdo de 1967 ¢ promulgada para legitimar a nova ordem
politica imposta pelo regime militar.

Assim como a Constituicdo de 1946, o novo texto constitucio-
nal ndo faz mencdo ao termo juventude, referindo-se apenas a
orientacdo de que a lei instituird a assisténcia a maternidade,
@ infdncia e a adolescéncia (BRASIL, 1967, Art. 167, § 4°).

Neste contexto, a educacdo, como direito de todos, deve ser ofer-
ecida na escola e no lar, assegurando a igualdade de oportunidade,

26 Elaborada por Assembléia Constituinte. Esta Constituicdo vigorou até 01/04/1964, durando
cerca de 18 anos.

27 Fizeram parte da bancada comunista nesta Constituinte, entre outros, Gregorio Bezerra
(PE), Carlos Marighella (BA), Luis Carlos Prestes (RJ).

28 Fica como hipdtese de investigagdo que esta mudanga vocabular se deve a acolhida e
desenvolvimento, no Brasil, das novas teorias psicoldgicas sobre esta etapa da vida humana a
juventude ou adolescéncia.

29 Aprovada pelo Congresso Nacional transformado em Assembléia Nacional Constituinte, mas
com os membros da oposicdo afastados. Esta Constituicdo vigorou até 13/12/1968, quando
o Al-5 revogou tudo o que ainda conservava da formalistica declaragdo de direitos. Durou,
portanto, cerca de 2 anos.
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tendo como inspiracdo o principio da unidade nacional e nos
ideais de liberdade e de solidariedade humana (BRASIL, 1967,
Art. 168).

Mas ¢ com relacdo a entrada no mercado de trabalho que esta Cons-
tituicdo chama atencédo. Se desde a Constituicdo de 1934, somente
o0s maiores de 14 anos, poderiam ingressar no mercado de trabalho,
em 1967, esta idade ¢ reduzida para os 12 anos, mantendo-se ape-
nas a proibicdo em trabalhos noturnos e em industrias insalubres
(Art. 158, X). Para estes menores trabalhadores as empresas deve-
riam ministrar aprendizagem (Art. 170, paragrafo tnico).

A Emenda Constitucional N° 1 de 17/10/19693%°, mantém inaltera-
dos os artigos que fazem referéncia a adolescéncia; e ainda ha
auséncia do termo juventude, embora devamos lembrar que este
¢ um periodo de grande visibilidade da acédo politica da juventude
no pais e no mundo, marcado, principalmente, pelo Maio de 1968.

7. ConsTiTuicA0 DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRA-
siL (05/10/1988)°

Resultado da luta da sociedade brasileira pela anistia e redemo-
cratizacdo, a Constitui¢do de 1988 ¢ elaborada com ampla par-
ticipacdo dos mais diversos setores da sociedade na constituinte,
e promulgada sob a alegacdo dos seguintes principios:

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Cons-
tituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desen-
volvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e compro-
metida, na ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das contro-
vérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL (Constituicio de 1988, predmbulo).

Neste Estado Democratico instituido pela Constituicdo de 1988, a
idade permitida para o voto foi reduzida para 16 anos, com carater
facultativo para esta faixa etaria, e obrigatorio para os maiores de
18 anos (Art. 14, § 1°,1, 11, ¢).

30 Promulgada pela Junta Militar, formada pelos Ministros da Marinha, de Guerra, do Exército
e da Aerondutica Militar. Vigorou até 1979, durando cerca de 10 anos.

31 Elaborada pela Assembléia Nacional Constituinte. Permanece em vigor, embora bastante
emendada.



O termo juventude, por sua vez, volta ao texto constitucional,
sendo mencionado uma Unica vez, quando se refere a competén-
cia da Unido, Estados e Distrito Federal para legislar concorrente-
mente sobre: protecdo a infincia e a juventude (BRASIL, 1988,
Art. 24, XV).

Continua, no entanto, o destaque para a adolescéncia, como ¢
possivel observar no Art. 227:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao adoles-
cente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacao, a educa-
cao, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

Essa atencdo com relagdo a crianca e ao adolescente faz com
que a entrada no mercado de trabalho seja permitida a partir dos
14 anos, salvo na condicdo de aprendiz, e a realizacdo de traba-
Thos noturnos, perigosos e insalubres somente para os maiores de
18 anos (Art. 7, XXXI1).

Na década de 1990, o aumento da visibilidade dos “meninos de
rua” como tema social, somado a luta de organizagdes e movi-
mentos sociais pela garantia dos direitos e protecdo das criangas
e adolescentes resultou na criacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA). Desde entdo a polarizacio do debate sobre a
juventude, na década de 1990, fez com que:

(...) este termo, por muito tempo, se referisse ao periodo da adolescéncia e
com que praticamente todos 0s servicos e programas montados, tanto pelo
Estado como pela sociedade civil, tivessem como limite maximo os 18 anos
de idade. Os jovens para além dessa idade ficaram fora do escopo das acoes
e do debate sobre a cidadania (ABRAMO, 2005, p. 24).

A identificacdo desta divida social para com a juventude brasilei-
ra e os graves indices econdmicos e sociais vivenciados pelos
individuos acima de 18 anos levou, ainda na década de 1990,
organizacoes ndo-governamentais (ONGs), fundacdes empresariais
e organizacdes de cooperacdo internacional a voltar sua atencio
para os(as) jovens, com énfase nas acOes voltadas para o protago-
nismo juvenil.

Por outro lado, comecam a ter visibilidade os grupos juvenis dos
setores populares, colocando questdes que os preocupavam e
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preocupam nas tematicas da cultura, lazer, vida comunitaria e es-
tudantil, questdes que até entdo ndo eram foco das atencoes de
outros segmentos sociais. O que torna visiveis ndo apenas os(as)
jovens, mas também sua diversidade, assim como questdes singu-
lares da condi¢do juvenil (ABRAMO, 2005).

Esta visibilidade e o fortalecimento da luta juvenil em torno do
reconhecimento de sua condicdo, de suas necessidades e da garantia
de direitos, resulta, nos anos 2000, na criacdo de instancias governa-
mentais®? e legislacdes proprias para a juventude, como ¢ o caso da
Emenda Constitucional da Juventude N°4233, sancionada em 2010.

Com a aprovacdo desta emenda a constituicdo de 1988, o termo
juventude novamente ganha destaque com a alteracdo do Capitulo
VI, Titulo VIl que passa a ser: Da Familia, da Crianca, do Adoles-
cente, do Jovem e do 1doso. E com a modificagio do Art. 227, que
passa a regulamentar sobre a protecdo dos direitos econémicos,
sociais e culturais da juventude.

CoONSIDERACOES FINAIS

Percorrer as Constituicdes Brasileiras para entender como o ter-
mo juventude se apresenta foi, sem duvida, um exercicio muito
frutifero no sentido em que nos fez pensar como o siléncio ou
as afirmacoes sobre o termo se relacionam com processos histori-
cos mais profundos da sociedade brasileira. Processos histdricos
que sempre se deram e se ddo em uma dialética do interno e do
externo, ou seja, das relacdes entre as dindmicas préprias de nossa
sociedade, inclusive, demograficas, e as dindmicas internacionais.

Desta forma, sem cairmos no fetichismo da lei nem do orde-
namento constitucional, consideramos ser impossivel ignorarmos
uma importante relacdo entre o reconhecimento legal dos direitos
e as possibilidades de suas efetivacdes no cotidiano.

Mas, quanto ao nosso tema central, a juventude nas constituicdes
brasileiras, finalizamos o texto, propondo a seguinte questdo:
Em que medida a presenca do termo juventude na Constituicdo
Brasileira, quando existe, significa o reconhecimento de direitos
que lhe sdo proprios ou representam um instrumento de sua edu-
cacdo e controle para os objetivos do Estado e do capital?

32 Em 2005, o governo federal cria o Plano Nacional de Juventude, composto pela Secretaria
Nacional de Juventude (SNJ), Conselho Nacional de Juventude (CEJUVENT) e Programa Nacio-
nal de Inclusdo de Jovens (PROJOVEM).

33 Para maiores informacdes sobre a EC da Juventude, acessar: www.juventude.gov.br.
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UM MARCO NA POLITICA DE ASSISTENCIA AO ESTUDANTE:
A CRIACAO DA CAsA DO ESTUDANTE DE PERNAMBUCO.

Entre as diversas transformacdes que marcaram o Estado e a so-
ciedade no Brasil a partir dos anos 30 do século passado estdo a
criacdo das primeiras universidades e o reconhecimento oficial das
entidades de representacdo estudantis como a Unido Nacional dos
Estudantes, os Diretorios Centrais dos Estudantes, com assento nos
Conselhos Universitarios e os Diretdrios Estudantis nas diversas uni-
dades de ensino integrantes das Universidades. Quase ao mesmo
tempo foram criadas Casas de Estudantes, em varios estados, sendo
a primeira delas a Casa do Estudante do Brasil, no Rio de Janeiro
(1929), seqguida da Casa do Estudante de Sio Paulo (1930). A Casa
do Estudante de Pernambuco foi criada em 1931 e, como mostra
o decreto abaixo transcrito, foi transformada em autarquia admi-
nistrativa em 1938. O leitor percebera, ainda, que a politica de
assisténcia era acompanhada de rigoroso controle politico. Afinal,
eram os tempos do Estado Novo, que havia sido instaurado um ano
antes e que em Pernambuco tinha no interventor Agamenon Maga-
Thies uma de suas mais representativas figuras. (D. B.)

DECRETO N. ° 219, de 24 de Novembro de 1938. -
Cria a autarquia administrativa “Casa do Estudante

de Pernambuco”

DECRETO N. ° 219, de 24 de Novembro de 1938. - CONSIDERANDO
que a Casa do Estudante de Pernambuco foi construida com o auxilio
do Governo, e com subvengdes publicas;

CONSIDERANDO que o Governo, as familias e o povo, contribuindo
para a Casa do Estudante tiveram em vista estimular e facilitar a edu-
cacdo dos mogos das escolas superiores no sentido de formar uma
elite bem orientada, util a coletividade e a patria;

CONSIDERANDO que a formacdo e educacdo da mocidade exigem
intima atuagio do Governo, constituindo funcdo de natureza publica;

CONSIDERANDO que o “Comité pro-Casa do Estudante” perdeu o seu
objeto, pois tinha por fim exclusivo a construcdo da casa em apreco;

CONSIDERANDO, assim, a necessidade de criar uma entidade autar-
quica com o fim de administrar a Casa do Estudante de Pernambuco,
e orientar a sua agdo cultural;
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O Interventor Federal,
DECRETA:

ARTIGO 1. ° - E’ criada a autarquia administrativa Casa do Estu-
dante de Pernambuco que auxiliard econdmica e financeiramente
os estudantes das escolas superiores, dando-lhes uma sa orienta-
cdo cultural inspirada nas tradi¢cdes nacionais e cristas.

ART. 2. ° - A Casa do Estudante de Pernambuco serd administrada
por um presidente, de livre nomeacdo do Governo.

PARAG. UNICO - O Presidente sera auxiliado por quatro assistentes
que terdo a seu cargo a realizacdo do programa cultural, sendo
também de livre nomeacdo do Governo.

ART. 3. ° As finangas da Casa do Estudante serdo examinadas por
um Conselho Fiscal, composto dos presidentes dos diretérios das
Escolas superiores da capital.

PARAG. UNICO - Da impugnacdo das contas pelo conselho fiscal
podera ser interposto recurso pelo presidente da Casa do Estu-
dante de Pernambuco para o Tribunal de Fazenda.

ART. 4. ° - A Casa do Estudante de Pernambuco serd mantida pelas
rendas do seu patrimonio e dos seus servicos, pela contribuicdo
dos sdcios, pelas subvencoes, doagdes e legados que lThe forem
atribuidos.

ART.5. °© - Ndo poderdo ser sécios, nem tomar parte nos con-
gressos, conferencias e atividades culturais da Casa do Estudante
as pessdas que tenham exercido atividades subversivas ou sejam
prontuariadas na secretaria da Seguranca Publica como suspeitas
ao regime.

ART. 6. ° - O Governo auxiliard a Casa do estudante de Pernam-
buco na organizacdo de embaixadas e congressos de fins culturais.

ART. 7. ° - Dentro de 60 dias, o Presidente e os assistentes da Casa
do Estudante de Pernambuco entregardo ao Secretario do interior
o0 projéto de regulamento da referida instituicdo.

ART. 8. ° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

(aa) Agamenon Magalhies
Arnobio Tendrio Vanderlei



