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Resumo

O texto a seguir investiga como se relacionam a histéria do municipio de
Piracicaba e seus habitantes com a chegada da multinacional sul-coreana
Hyundai, no contexto do empreendedorismo urbano e das guerras fiscais
entre os estados. A metodologia usada foi exploratéria e descritiva, apli-
cada por meio de pesquisa documental e de pesquisa bibliografica com
abordagem qualitativa, complementadas com arealizagédo de entrevistas
semiestruturadas com especialistas da area. Este artigo destaca parte
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da histéria de Piracicaba, dialogando com diferentes autores e autoras,
documentos e entrevistas, trazendo varias perspectivas para o debate
sobre as problematicas levantadas, revelando os diferentes e desiguais
interesses relacionados a produgdo do espac¢o urbano e como o poder
publico beneficia, por meio de investimentos e intervencdes, determi-
nados grupos de habitantes privilegiados.

Palavras-chave: histéria das cidades. produgao do espaco urbano. guerra
fiscal. Piracicaba.

Abstract

The following text relates the history of the municipality of Piracicaba and
its inhabitants with the arrival of Hyundai, a South Korean multinational,
in the context of urban entrepreneurship and tax wars between Brazilian
states. The methodology used here was exploratory and descriptive, using
documentary and bibliographical research with a qualitative approach,
complemented by semi-structured interviews with specialists in the field.
This article highlights a part of Piracicaba’s history, dialoguing with diffe-
rent authors, documents and interviews, bringing various perspectives
to the debate on the issues raised, revealing the different and unequal
interests related to the production of the urban space and how public
authorities benefit, through investments and interventions, certain groups
of privileged inhabitants.

Keywords: history of cities. production of urban space. tax war. Piraci-
caba.

INTRODUGAO

A partir da reflexao sobre a construcao de uma subsidiaria da multi-
nacional sul-coreana Hyundai Motor Company no municipio de
Piracicaba, em Sao Paulo, este artigo pretende analisar parte das
dinamicas urbanas do interior paulista nas ultimas décadas, dando
destaque as consequéncias das guerras fiscais, ao empreendedo-
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rismo urbano e a mudanca dos espacos historicos das elites, que
migraram para enclaves fortificados. Nesse sentido, foram feitas
entrevistas com pessoas relacionadas a multinacional e especia-
listas em areas relevantes para o assunto, além de terem sido estu-
dados documentos e referenciais bibliograficos. Esses dados foram
confrontados e relacionados entre si para que se pudesse chegar
a uma compreensao da realidade estudada. Ao final, buscou-se
refletir sobre a possibilidade de encaminhamentos mais coeren-
tes para a construgao de um municipio em que as pessoas possam
viver bem.

METODOLOGIA

A metodologia utilizada neste estudo foi exploratéria e descritiva.
Para embasar a explicacao do que foi descrito, foram feitas uma
pesquisa bibliografica de abordagem qualitativa, uma pesquisa
documental e a realizagao de entrevistas semiestruturadas com
pessoas envolvidas com a multinacional e especialistas da area.

Segundo Gil (2010), a pesquisa exploratoria é feita para criar
mais intimidade entre o pesquisador e o objeto pesquisado, por
meio de um planejamento “bastante flexivel” para poder conside-
rar aspectos amplos e variados ligados ao objeto estudado. Seu
objetivo principal é o “aprimoramento de ideias ou a descoberta
de intuicdes” (Gil, 2010, p. 41).

A pesquisa descritiva, por sua vez, tem como objetivo a descri-
caodas caracteristicas de uma populacao ou fenémeno, ou o esta-
belecimento de relagdes entre variaveis. Esse tipo de pesquisa
busca uma “nova visao do problema”, se aproximando, dessa
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forma, das pesquisas exploratorias (Gil, 2010, p. 42).

Para Minayo (1994), o objeto das ciéncias sociais é “essencial-
mente qualitativo”, pois a realidade € sempre muito maior do que
a compreensao que conseguimos dela. Assim, a presente pesquisa
fazuso de uma abordagem qualitativa, abarcando diferentes meto-
dologias, como sugere Severino (2007). As escolhas dos documen-
tos e referenciais bibliograficos foram feitas pensando em ajudar
aresponder as perguntas iniciais elaboradas pelos pesquisadores
e por recomendacoes feitas pelos entrevistados, motivagdes suge-
ridas por Gondim e Lima (2006).

Ainda, a pesquisa documental apresenta-se pelo uso de regis-
tros escritos e de midias eletronicas como fontes de informacao
(Alves-Mazzottietal., 2004; Moreira, 2010), enquanto que a pesquisa
bibliografica mostra-se util para o desenvolvimento de diversas
analises sobre um mesmo problema e, assim, permitir que o pesqui-
sador cubra “uma gama de fen6menos muito mais ampla do que
aquela que poderia pesquisar diretamente” (Gil, 2009, p. 45).

Como instrumento metodoldgico, as entrevistas foram semies-
truturadas, conforme descrito por Neto (1994), sendo esse um
formato que articula a entrevista aberta nao estruturada, em que
o entrevistado fala livremente sobre o tema proposto, e a entre-
vista estruturada, em que as perguntas sao previamente formu-
ladas. Deste modo, nas entrevistas feitas, algumas perguntas
foram previamente formuladas, compondo certo roteiro, mas
novas perguntas surgiram e foram feitas no seu decorrer, frutos
da liberdade do entrevistado em falar e do entrevistador em ouvir
e perguntar.
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A CIDADE EM CONTEXTO: PRE-
HYUNDAI

Em 18 de setembro de 2008, a Hyundai Motor Manufacturing Brasil,
subsidiaria da empresa sul-coreana Hyundai Motor Company, assi-
nou um contrato de intengdes com o governo do estado de Sao
Paulo para a construgdo de uma fabrica de automoveis em Piraci-
caba. Na ocasido, o portal do governo estadual escreveu:

Além de fatores como logistica, condi¢des de infraestrutura, recursos
humanos e mercado consumidor, a opcao da Hyundai por Sao Paulo foi
motivada pelo Programa Estadual de Incentivo ao Investimento pelo Fabri-
cante de Veiculo Automotor, regido pelo Decreto 53.051, de 3 de junho de
2008, que prevé a possibilidade de utilizacdo de créditos acumulados de
ICMS para arealizacdo de novos investimentos (Portal do Governo de Sao

Paulo, 2008, paragrafo 6).

No dia seguinte, o portal da prefeitura de Piracicaba também
anunciou o acordo, reproduzindo na integra esse texto. Nos anos
que seguiram, a cidade e o estado investiram milhdes para receber
a empresa (Terci; Goulart; Otero, 2017).

A fabrica da Hyundai foi inaugurada no dia 9 de novembro de
2012, em evento festivo que apresentou o modelo HB20, exclusivo
do Brasil, ao publico. O entao prefeito de Piracicaba, Barjas Negri,
declarou, na ocasido, que avinda era fruto de um trabalho coletivo
entre industrias, sindicatos, governo federal e estadual para que
pudéssemos recepcionar os investimentos da Hyundai. Foram seis
anos de trabalho e luta para Piracicaba ser escolhida e hoje, uma
area que antes era canavial, transformou-se no polo da industria
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automobilistica. Michel Temer, vice-presidente do Brasil na época,
disse que “O Brasil esta se tornando um pais atrativo para o investi-
mento internacional, e a fabrica traz efeitos benéficos para geragao
de empregos e economia” (Prefeitura do Municipio de Piracicaba,
2012).

Sao Paulo comegou a crescer na virada do século XVIIl para o
século XIX com lavouras de café. Ferrovias integraram o interior a
capital, articulando a economia de exportacao, que enriquecia o
estado por meio do centro administrativo da cidade de Sao Paulo.
Nos fins do século XIX, ocorreram grandes transformacdes nas cida-
des com a chegada dos recém-libertos negros escravizados e o fluxo
deimigrantes brancos - que forneceram a mao de obra assalariada
a uma elite latifundiaria e racista, assim como para uma nascente
burguesia urbana que também se embasava nas teorias eugenis-
tas que diziam ser o embranquecimento da populagdao o caminho
para uma nacao préspera (Machado, 2013).

Assim, as cidades cresceram, fazendeiros se mudaram para
mansoes nos centros e aeconomia urbana, que girava em torno da
administracao das exportagdes de sacas de café, foi dinamizada
e, a0s poucos, tornou-se independente, contando com comércio,
construcgao civil e servicos.

O século XX trouxe a industrializacao das cidades, porém, a
partir dos anos 70, comecou o desmonte da industrializacao nacio-
nal, a liberalizacao do Estado, o incentivo a vinda de corporacdes
multinacionais e as guerras fiscais* entre as regides e os estados.

1 Guerra fiscal é a competicdo, pela oferta de subsidios e isen¢des fiscais, entre
municipios, estados e paises para atrair investimentos do capital internacional
(Ferreira, 2005).
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Dessa maneira, as guerras fiscais, no contexto do neoliberalismo,
elucidam bem a eliminacao de “toda forma de compaixao” que a
competitividade, no sistema capitalista, traz, fazendo da guerra a
norma (Santos, 2000, p. 46).

Em meados da década de 1970, também comecou a desconcen-
tracdo industrial da capital, Sdo Paulo, e a interiorizacao dessas
industrias que procuravam por lugares mais “competitivos” (Selin-
gardi-Sampaio, 2009). Neste espraiamento, elas chegaram a Pira-
cicaba, uma das 645 cidades do estado, cujo nome de origem
tupi-guarani significa “lugar onde o peixe para”. Posteriormente,
algumas industrias pararam, outras deixaram de existir e outras
muitas continuaram, mas € em Piracicaba que fincamos nossa
historia e pesquisa.

A partir deste ponto, iniciamos o percurso histérico do munici-
pio. Existem indicios de ocupacgao portuguesa na regiao de Piraci-
caba desde 1725. Em 1733, o sertanista Manoel Correia Arzao saiu
de Piracicaba? as ordens do governador da capitania de Sao Paulo
para matar os indigenas Paiaguas e Caiapds, que viviam mais a
oeste daregido. Em 1° de agosto de 1767, foi oficialmente fundada
a povoacao de Piracicaba (Neme, 1974).

Em 1774, tornou-se freguesia, com estimados 230 habitantes, e
vila, em 1821, mudando de nome para Vila Nova da Constituicao,
nos animos da esperada independéncia do pais (Netto, 2015). Em
1872, o censo levantava uma populagao de 15.753 piracicabanos,
dos quais um terco era de escravos (Otero, 2016). Em 13 de abril de

2 Segundo uma carta historica, encontrada por Mario Neme, do Conde de Sarzedas
a Manoel Correia Arzdo, Piracicaba era considerada uma expressao geografica
antes da sua fundacao.
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1877, Vila Nova da Constituicao voltou a ser Piracicaba, por peticao
do vereador Prudente de Moraes, que dali a 17 anos seria o primeiro
presidente civil do Brasil, o primeiro eleito pelo voto direto (Netto,
2015) - apesar de que, na época, nem todos podiam votar.

Piracicaba comecou a se industrializar com a fundacao da Tece-
lagem Santa Francisca, em 1874, bem como do Engenho Central,em
1881. Nas décadas seguintes, a cidade aprofundou a industrializa-
¢do a partir de bem-sucedidas empreitadas familiares, como as da
familia Ometto nas usinas de aclcar, que se tornaram as empresas
Cosan, e Dedini nas industrias de base.

A partir de 1930, a sociedade rural, orgulho da elite piracica-
bana, caracterizada pela policultura e pelas pequenas proprie-
dades - simbolos de uma sociedade moderna, em oposicao ao
atraso do latifundio - mudou. Aintervengao do governo Vargas na
agroindustria canavieira foi bem-sucedida, visto que o setor dimi-
nuiu os riscos e aumentou a lucratividade. O café, em crise, perdeu
mao de obra para a cana-de-agucar. A agricultura se modernizou.
As usinas de cana ganharam forca e, aos poucos, estenderam sua
monocultura para as terras de policulturas, expulsando os colo-
nos a quem cediam uso das terras, pois eles nao eram mais neces-
sarios, e comprando outras tantas pequenas propriedades (Bilac;
Terci, 2001).

Aelite urbana, consequentemente, preocupou-se com a centra-
lizagdo de terras em latifundios e o risco que isso representava a
imagem de cidade moderna, mas nada fez (Bilacetal., 2001). Assim,
a area urbana de Piracicaba cresceu nas décadas que seguiram,
com sua populagao urbana aos poucos se tornando maior do que
a rural. Dessa maneira, primeiramente chegaram os agricultores
expulsos do campo, pois as lavouras de cana mecanizaram tudo,
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menos a colheita, e ndo era viavel manter a mao de obra ociosa.
Eles chegaram a cidade e se tornaram trabalhadores volantes, os
boias-frias, que trabalhavam dois meses na colheita de cana e o
restante do ano em trabalhos e bicos na cidade.

Logo em seguida, chegaram os migrantes de outras regides e
estados, pois, junto a lavoura, cresceram as industrias metal-meca-
nicas, que, até a década de 1930, eram apenas pequenas oficinas,
tendo uma delas sido a Dedini, a qual aproveitou 0 momento de
transicao dos engenhos centrais para as usinas (mais avangadas
tecnologicamente), de aumento da producao de agucar e alcool no
pais e das politicas protecionistas pos-guerra dos paises europeus
e comegou a fornecer tecnologia avangada para as usinas de todo
pais. Em pouco tempo, a empresa se tornou a maior industria da
regidao, impulsionando as outras industrias regionais e dando inicio
atradicao industrial de Piracicaba.

Enquantoisso, as elites piracicabanas estavam preocupadas em
modernizar a cidade. Como é usual nas relagcdes patrimonialistas
(Schwarcz, 2019), elas cooptavam os recursos publicos, por meio
do poder publico municipal, para saciar seu desejo de ser como a
Europa. O poder publico passou décadas criando avenidas, ruas
e pontes, trocando as fontes das pracgas, expulsando mendigos,
pobres e negros do centro, proibindo bebedeiras e orgias, tudo que
maculasse a desejada imagem europeia a ser estabelecida naque-
las ruas, prédios e pragas. Também fez distribuicao de agua, coleta
de esgoto, fornecimento de energia elétrica, iluminagao das ruas
e modernizacdo do sistema telefénico. O processo foi realizado a
partir do centro (espaco historicamente das elites) para o resto da
cidade, as vezes chegando (precariamente) nas periferias (Bilac;
Terci, 2001).
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Essas, mesmo ignoradas, continuaram a crescer. Seus morado-
res eram homens e mulheres que foram escravizados por séculos,
depois libertos e esquecidos, além dos trabalhadores expulsos do
campo ou vindos de mais longe, que, somados, formaram a unidao
dos exércitos de reserva urbano e rural, que, quanto maior fica,
menos ganha e em piores condicdes trabalha. Porisso, esses traba-
lhadores lutaram por um Estado que garantisse direitos trabalhis-
tas mais fortes que as vontades do patrao.

Ignorados pelo Estado e expulsos do mercado formal de mora-
dia (o custo de moradia ndo estava incluso em seus baixos salarios
e eles ndo tinham renda para morar no mercado formal), os traba-
lhadores construiram suas préprias casas, o que Maricato (2015)
chamou de “urbanizagao dos baixos salarios”. Essas construcoes
ocorreram tanto em areas ambientalmente de risco — encostas de
morro, mata ciliar de rios — quanto em periferias da cidade, luga-
res fora da “cidade formal” e, por isso, sem infraestrutura urbana
(Acselrad, 2013a). Esses sujeitos viviam ignorados pelo poder
publico até que, na visao deste, passaram a ser vistos como impe-
dimento ao progresso da cidade formal. Suas casas foram destru-
idas e eles foram expulsos para novas margens, enquanto que as
antigas periferias eram revitalizadas e tornadas em novos espacos
das elites e classes médias, um processo chamado de gentrificagao.

Apesar desses acontecimentos, as periferias piracicabanas
continuaram existindo, trabalhando e enriquecendo os outros,
sendo questao de tempo até se mobilizarem politicamente,
formando uma resisténcia que comegou a se organizar em 1977,
sob a lideranca de mulheres que enfrentaram os tratores enviados
pela prefeitura para derrubarem suas casas no bairro Vila Cristina
(Pereira, 2012). Nasceu ali a Associacao dos Favelados de Piracicaba
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(ASFAP), que seria oficialmente fundada no dia 18 de abril de 1982
(Tercietal., 2005).

No campo, o latifundio consolidou-se com o programa federal
Proalcool® durante a ditadura militar. A Cosan, entdo maior usina de
agucar e alcool da regiao, prosperou. Como a mao de obra ainda era
abundante e os patroes a pagavam apenas com o necessario para
a vida na periferia, era mais lucrativo manter a colheita da cana-
-de-acucar de forma manual do que automatiza-la. Porém, com o
passar do tempo, essa mao de obra exigiu alojamentos decentes,
com pelo menos agua quente e comodos para as necessidades basi-
cas, pagamento pelo tempo que demoravam para chegar e voltar
do campo e aumento no pagamento pelo metro da cana cortada.
Os trabalhadores argumentavam que estavam trabalhando vinte
e quatro horas seguidas para os filhos terem o que comer e ficarem
fortes o bastante para empunharem o facao e também cortarem
cana. Em face disso, os donos das usinas mecanizaram a colheita
(Tercietal.,2005).

Assim, a cidade cresceu e seus gestores publicos continuaram a
fazer pontes e ruas, reformar pragas e doar terrenos para empresa-
rios poderem empreitar. As gestdes municipais, ao longo dos anos,
fizeram um estadio de futebol, batalharam pela construcdo de um
shopping center e guerrearam para serem escolhidas por multina-
cionais. Dessa forma, na segunda metade do século XX, Piracicaba
seguiu a tendéncia neoliberal nacional e se abriu aos investimentos

3 0 Plano Nacional do Alcool foi criado em 1975 como uma série de incentivos

aos produtores de cana-de-acucar e as industrias automobilisticas, visando a
substituicao do combustivel, de petréleo para alcool, para diminuir a dependéncia
externa do pais.
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internacionais. Com a descentralizacao e desconcentracao indus-
trial da area metropolitana de Sao Paulo, principalmente a partir
dos anos 70, o municipio participou do “leildo de vantagens” as
multinacionais — a guerra fiscal —, disputando a vinda delas com
outros municipios (Terci et al., 2005).

A maior autonomia dos municipios, disposta pela Constituicao
de 1988, encontrou o discurso neoliberal, que coloca no gestor
publico municipal a lideranca de articular a localidade ao capital
financeiro internacional. Dessa maneira, cabe ao gestor criar um
ambiente competitivo que atraia o investimento externo, alavan-
cando a economia regional (Harvey, 2005), visto que, quando aban-
donados pelo Estado, em crise, os municipios ficam reféns das
exigéncias do capitalismo internacional e concorrem entre si pela
vinda das multinacionais. Como aponta Acselrad (2013b), essa
competicao e a eventual vinda do capital internacional implicam
em uma “chantagem locacional”, em que a multinacional submete
constantemente a localidade aos seus interesses, com a ameaca
de se “deslocalizar”, ou seja, de ir para outro lugar que realize seus
desejos, afinal, esses locais competem por ela.

Em 1973, o prefeito de Piracicaba, Adilson Maluf, viajou até
Illinois, nos Estados Unidos, para tentar convencer a multinacio-
nal Caterpillar a vir para a cidade. A corporagao exigiu uma area
as margens da Rodovia Luiz de Queiroz para escoar sua produ-
¢ao e construir uma instalagao com rede de esgoto, agua, energia
elétrica, pavimentacao e telefonia. Foi assim que Piracicaba fez seu
primeiro distrito industrial, a Unidade Industrial Leste (Unileste),
onde a Caterpillarinaugurou sua fabrica trés anos depois (Takami,
2017).
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Seus primeiros anos trouxeram uma tendéncia repaginada pelo
empreendedorismo urbano: os enclaves fortificados. Com o desen-
volvimento da mobilidade, por meio de automoveis individuais, a
proximidade do centro urbano passou a nao ser mais fator essen-
cial as localidades da elite, dando lugar a espagos fechados que se
vendem pela seguranca e pela exclusividade, cujo principal fator
de localidade é a boa malha viaria:

Aampliacao do porte e da complexidade dos conjuntos implemen-
tados no periodo recente em Piracicaba, ja aponta que é possivel
prescindir de uma associagdo mais estreita com a cidade pré-exis-
tente; mas, nunca, jamais, das melhores condi¢des de acessibilidade
viaria, especialmente aquelas possibilitadas pela malha rodoviaria
queinterliga o municipio as cidades por ele polarizadas (Otero, 2016,
p.229).

Os enclaves fortificados de alto padrao, comumente conhecidos
como condominios fechados de ricos, podem, entao, ser constru-
idos fora do centro da cidade, com alguns estando até perto das
franjas, desde que tenham boas condicdes de acesso as avenidas
e rodovias. Assim, mesmo localizados na periferia, esses enclaves
nao estao associados a classe social historicamente ligada a ela,
pois dissociam-se dela ao rejeitarem o nome do bairro periférico
em que se encontram ou criam um bairro para si. O discurso urbano
hegemodnico chamara o lugar de “novo centro”, mas nunca de peri-
feria (Villaga, 2015). Segundo Sposito e Goes (2013), as “barreiras”
(muros, sistemas de seguranca etc.) tornam possivel a justaposi-
¢ao no mesmo territério, mas com espacos diferentes, de “grupos
e individuos que nao reconhecem os outros, de fato, como parte
da mesma realidade social e espacial”. Assim, as elites conseguem,
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remodelando os espacos as suas vontades, se auto segregarem
dentro das periferias, ficando separadas por muros com cameras,
arames farpados, e segurancas privados, que patrulham as ruas e
guardam os portoes.

Um caso exemplar desse processo é o do bairro piracicabano
de Santa Rosa. Em 2011, a empresa Aguassanta Desenvolvimentos
Imobiliarios (Aguassanta Dl), que pertence a Aguassanta, holding*
da Cosan, anunciou o langamento do empreendimento Reserva
Jequitiba, na borda oeste de Santa Rosa. O Reserva seria um “bairro
planejado de uso misto”, com trés condominios fechados de alto
padrao, escolas bilingues, centros comerciais, torres de negécios,
um parque sustentavel, exclusividade e seguranca (Reserva Jequi-
tiba, 2021). Poucos anos antes, essas terras eram plantagdes de
cana-de-acucar da Cosan, mas, com a criagao da Aguassanta DI,
houve o objetivo de desenvolver empreendimentos imobiliarios
que valorizassem e comercializassem suas terras. Dessa maneira,
o Reserva Jequitiba foi construido no bairro de Santa Rosa, mas
sempre se anunciando como um bairro proprio, pois seus donos
nao queriam que ele fosse confundido com o resto de Santa Rosa,
um bairro de classe trabalhadora, para que nao fosse desvalori-
zado. Por fim, nossa historia se encaminha para 3, pois, nos limites
do Santa Rosa, em uma area que também era plantacao de cana,
foi anunciada também a construcao da fabrica multinacional sul-
-coreana, Hyundai. Com a multinacional, veio a intervenc¢ao dos

4 Holding é uma sociedade criada para administrar um grupo de empresas.
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poderes publicos na regido, cumprindo as promessas feitas para
trazé-la.

A CHEGADA DA HYUNDAI E SUAS
CONSEQUENCIAS

Piracicaba guarda semelhancas com outras cidades, enquanto
apresenta relagoes especificamente suas. Seu poder publico foi
e é cooptado pelas elites, que defendem seus préprios interes-
ses (Bilac; Terci, 2001; Ferreira, 2005; Harvey, 2005). O municipio
também se expandiu e sua populagao cresceu por conta das migra-
¢oes daqueles tantos que foram expulsos de suas terras, assim
como as de outros tantos que vagavam pelo pais atras de umavida
melhor.

A cidade, no mundo capitalista (Maricato, 2015), é local de
disputa e acao de diferentes agentes urbanos (Harvey, 2005), com
desiguais poderes de reorganizagao dos espagos, sendo retratos
dessa dinamica a prépria Cosan e os cortadores de cana organi-
zados; as elites do centro urbano e a ASFAP. Avinda da Hyundai a
Piracicaba é mais um exemplo de como se relacionam esses agen-
tes, os poderes publicos (municipal, estadual e federal), o capital
internacional e os discursos hegemonicos.

Como o resto do mundo capitalista, Piracicaba tem desigualda-
des, injusticas e sofrimentos que sao estruturais, mas sua historia é
unica. A cidade comegou o século passado com policulturasem um
campo de pequenas propriedades, sendo isso um motivo de orgu-
lho para as classes dominantes que influenciavam o poder publico,
o qualintervia na questao para satisfazer os desejos dessas classes.
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A leitura de matérias em jornais piracicabanos nos mostra o
ufanismo da classe média pela cidade e a exaltacdo da elite, conver-
gindo com o teorizado por Souza (2017) sobre as relagdes entre
classes no Brasil. Amidia e a classe média piracicabana, com textos
euforicos, vangloriam® a elite, negligenciando seus equivocos e
elogiando as gestdes publicas a seu servico, justificando a apropria-
¢ao do publico pelo privado — nas doagdes de terras, naisengao de
impostos e na execugao de infraestrutura em lugares de interesse
— com delirios bairristas que vinculam, afinal, a funcdo da cidade
a sua estética, exaltando, por exemplo, as construcoes de pontes e
shoppings, enquanto a fome e as moradias precarias sao ignoradas
nas periferias e ruas.

Por meio de projetos assistencialistas (Acselrad, 2013a), no
entanto, a elite € adorada pelo povo, preenchendo o papel da
gestao publicaem umainversao curiosa, pois este € o mesmo poder
publico cooptado por ela para intervir de acordo com os interes-
ses elitistas, negligenciando, assim, as necessidades da populagao
geral. E como dizem Bilac et al. (2001, p. 159): “Conforme ja disse-
mMos, era através do assistencialismo prestado na cidade que essa
elite ganhava prestigio, poder e simpatia popular”. Além disso,
pelosindividuos dessa classe serem de elite, justifica-se que teriam
dinheiro para realizar essas a¢oes, pois saberiam como gasta-lo
(Souza, 2017).

5 Para um caso emblematico, ver as matérias sobre a construcao e o desabamento
do Edificio Luiz de Queiroz, conhecido popularmente como Comurba.
Precisamente, checar as matérias do Jornal de Piracicaba citadas no livro
Piracicaba: a aventura desenvolvimentista 1950-1970, de Bilac et al., 2001.
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No campo, por sua vez, as politicas nacionais de incentivo ao
setor de agucar e alcool e o desenvolvimento de tecnologias agri-
colas impulsionaram o acumulo de terras nas propriedades de
poucas grandes usinas. Uma delas, a Costa Pinto, nasceu do folego
esperancoso de Caterina Ometto, a “mamma heroica”, que sucedeu
em uma vida de esforcos para comecgar um império digno de filmes
(Netto, 2015, p. 130), constituindo uma das histérias que inspiram
a meritocracia piracicabana. Seu império, a Cosan, tornou-se uma
das principais produtoras de acucar e alcool do pais, juntando-se,
em 2011, a multinacional Shell, na joint venture® do Grupo Raizen,
dominando os mercados nacional e internacional. Hoje, porém,
parte do capital e das terras acumuladas voltaram ao setor imobi-
liario.

Segundo um professor de Arquitetura e Urbanismo, em meio
as entrevistas feitas para a construcao desta pesquisa, as elites de
Piracicaba passaram a se envolver com o setor imobiliario, de um
jeito ou de outro, a partir do boom dos anos 2000:

“A gente tem al uma sobreposicdo de varios grupos econdmicos que tém
poder local e que vdo tanto participar da administracdo, cooptando e se
apropriando do Estado, quanto tém grandes interesses no setor imobili-
ario. Entdo, vérias fracdes da elite local comecaram ou sempre tiveram
esse interesse no imobilidrio, ou por serem proprietarios fundiarios que
tém interesse nessa maquina especulativa ou entdo que, nesse periodo
do boom, se reorientaram para o imobilidrio porque era um setor muito

lucrativo. Entédo isso passou, inclusive, a influenciar muito a atuagdo do

6 Associacao de sociedades, sem carater definitivo, para a realizacao de
determinado empreendimento comercial, dividindo as suas obrigagdes, lucros e
responsabilidades; consorcio.
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Estado: o governo localtornou-se um grande parceiro da atividade imobi-
liaria, em que os interesses dessas elites locais estdo todos imbricados
com os interesses imobiliarios e estavam [as elites locais] representados

na méaquina publica”.

Como parte do acordo entre prefeitura, governo do estado e
Hyundai, fruto da guerra fiscal feita entre os primeiros para trazer
esta ultima, a prefeitura de Piracicaba comprou terras de planta-
¢ao canavieira no Santa Rosa, com objetivo de as terraplanar e
doar para a multinacional construir sua fabrica. Aprovou também,
com a Camara de Vereadores, a Lei Complementar 222/08, possi-
bilitando a expansao do perimetro urbano para a regidao nordeste,
e a Lei Municipal n° 6.336, que prevé, além da doacao do terreno,
diversos subsidios e incentivos fiscais para a multinacional e suas
industrias satélites’. Essa expansao e os investimentos na regiao
permitiram, por fim, além da constru¢ao da Hyundai, a da Reserva
Jequitiba, que ficaria ao lado de onde seria a fabrica da multina-
cional,em terras que, a época, também eram plantacdes de cana-
-de-acucar da Cosan.

Além de levar toda a infraestrutura urbana até essas terras,
0 municipio e o estado também investiram milhdes de reais em
empreendimentos como o anel viario, feito para escoar a produgao
da Hyundai, mas que também se tornou um fator de valorizagdo do
Reserva Jequitiba, incrementando seus atrativos de mobilidade.

Assim, a partir de medidas como as descritas acima, criam-se
novos vazios urbanos (G1, 2018). Os vazios acontecem em areas

7 IndUstrias fornecedoras de pecas para a Hyundai, muitas também sul-coreanas,
que vieram junto dela para Piracicaba.
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construidas, em que um setor imobiliario poderoso determina
precos de imoveis irreais para boa parte da populagao e mantém
esses prec¢os, apesar de quase ninguém poder paga-los; e em areas
nao construidas, onde se espera a valorizagao especulativa para
iniciar-se a construcao. Dessa maneira, a populacao pobre das
areas valorizadas, nao conseguindo mais morar ali, migra para as
franjas da cidade, onde os imdveis sdo mais baratos, ou ocupa areas
de risco ambiental, terras que estao fora do mercado legal, que as
exclui (Maricato, 2015).

Em 2003, uma gestao petista na prefeitura de Piracicaba enviou
paraa CamaraMunicipal um projeto de Plano Diretor que determi-
nava o congelamento do perimetro urbano do municipio, para que
o desenvolvimento da cidade ocupasse 0s vazios que, a época, ja
formavam metade de seu territério. Com a troca do Poder Executivo
municipal, no ano seguinte, para uma gestao do PSDB, o projeto
foi revisto pela prefeitura, que retirou do texto esse congelamento
estabelecido (Sorrentino, 2023). Nos anos seguintes, o perime-
tro foi expandido diversas vezes, viabilizando empreendimentos
imobiliarios de incorporagao urbana (Otero, 2016) e levando gran-
des remessas de lucro aos donos de terra, aos incorporadores, as
construtoras e asimobiliarias, aumentando, por consequéncia, 0s
vazios urbanos.

O Reserva Jequitiba, além de se beneficiar da infraestrutura e do
anel viario, também teve suas terras valorizadas pela construcao
de um Instituto Federal e de uma Fatec® dentro de seu perimetro,

8 Faculdade de Tecnologia.
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ambos feitos pela prefeitura, como mostra a Figura 1. Segundo um
professor entrevistado para a composicao deste trabalho:

“Tem uma série de equipamentos que vao valorizando uma area que
ndo tinha absolutamente nada. Era a terra mais barata da cidade em
2001. Em 2015, que é o fimdo nosso levantamento, ela j& era uma das
mais valorizadas e, nesse tempo, foi a que mais se valorizou. Teve
uma valorizacdo de 2500% a terra ali”.

Figura 1. Material publicitario do empreendimento Reserva Jequitiba, mostrando

empreendimentos ja existentes, como o Alphaville, e outros, que estao descritos como
"Breve Lancamento", projetos que ainda nem foram construidos. Ao fundo, vemos a fabrica
da Hyundai

Fonte: Reserva Jequitiba.

A elite piracicabana, a principio, relutou em mudar seu local de
permanéncia na cidade, mas, aos poucos, foram partindo da centra-
lidade histérica em que viviam para esses condominios fechados de
alto padrao — algo que outras cidades fizeram no século passado
(Otero, 2016). Sua enfim mudanca, além de acontecer em decor-
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réncia do discurso de inseguranca publica, prova a necessidade
das elites de autossegregacao para deixarem obvias as diferencas
de classe, revoltando-se contra um contexto historico de apropria-
cao, pela classe trabalhadora, de espacos até entao exclusivos a
ela e a classe média. Isso encontra ressonancia nas manifestacoes
raivosas da elite durante os anos de governo de Lula e Dilma®, atos
esses que exemplificam bem o “vicio principal de uma pessoa ma”
em “estar mais preocupado com os outros do que consigo mesma”
(Zizek, 2014, p. 67) e coincidem com a época desse enfim abandono
da centralidade por parte das elites piracicabanas e sua migragao
para os loteamentos fechados de alto padrao.

Suportando tudo isso, em meio as repetidas expansoes do peri-
metro urbano e a cooptacao dos recursos publicos — por meio, prin-
cipalmente, do provimento de infraestruturas — estao os discursos
feitos pelo poder publico e reproduzidos pela midia que associam
os empreendimentos imobiliarios ao crescimento econémico, que,
por sua vez, é associado, indiretamente, ao beneficio de todos.

Assim, a elite, o poder publico e a midia fazem uma coalizao
para defenderem os interesses da elite (Otero, 2016), a qual busca
impor um sistema que gire em torno desses interesses, por meio
de um consenso habilidosamente construido e difundido entre
a populagao, manipulando-a a ir contra os préprios interesses,

9 Para ler mais sobre o 6dio de classe, ver as colunas de Danuza Ledo no jornal
Folha de S&do Paulo; os comentarios de uma professora da PUC-Rio no Facebook
questionando se aeroportos viraram rodoviaria e de socialites paulistanas sobre
um nordestino ser presidente da Republica, os dois ultimos em matérias no site
Pragmatismo Politico.
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reproduzindo o discurso da coalizdo, que, dessa forma, torna-se
hegemonico (Santos, 2016).

No caso da Hyundai, os discursos hegemonicos falaram muito de
um crescimento da cidade, de um investimento e de uma geracao
de empregos. No entanto, nao se falou quanto exatamente estava
sendo investido e onde, ou como a cidade cresceria de acordo com
essa empreitada e as suas consequéncias. Também foi deixada de
lado a discussao de como a Hyundai impactaria a taxa de desem-
prego real do municipio.

Outro entrevistado, professor de Geografia Econémica, reiterou
que a Hyundai esta na quarta revolucao industrial: a revolucao dos
rob0s, da internet e da big data - a revolugao do Toyotismo. Assim,
como as outras multinacionais que chegam ao Brasil, a Hyundai é
uma industria enxuta, que emprega pouca mao de obra na produ-
¢ao. Com as revolugdes tecnoldgicas, vém também as reorgani-
zagoes produtivas. As industrias de hoje, como a Hyundai, além
de empregarem menos mao de obra, flexibilizam a produgao o
maximo possivel, terceirizando todos os servigcos que puderem.
Faz-se, assim, a terceirizacao irrestrita, respaldada pela reforma
trabalhista aprovada em 2017*° por Michel Temer, que assumiu a
presidéncia da republica apos um golpe de Estado na presidenta
Dilma Rousseff, tornando o trabalho cada vez mais precarizado.

10 No Brasil, a reforma trabalhista de 2017 foi um golpe profundo nos sindicatos,
como pode-se ver através da alteracdo que fez no Art. 579 da Consolidacao das
Leis do Trabalho (CLT), estabelecendo que a contribuicdo sindical sera facultativa,
devendo o empregado requerer o desconto previamente ao empregador,
autorizando-o de forma prévia (por escrito), voluntaria, individual e expressa.
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Assim, percebe-se que a flexibilizacao das leis trabalhistas é
demanda das novas organizacdes produtivas: as elites nacionais,
que se juntam ao capital internacional (Ferreira, 2005), e as midias
tradicionais pressionam o poder publico paraisso. Para comprovar
essa tese, Takami (2017) realizou um questionario através do qual
podemos ver essa demanda nas respostas de trés multinacionais
automotivas asiaticas, sendo elas Hyundai, Honda e Toyota, que
estdo instaladas em diferentes cidades do estado de Sao Paulo.
Dessa maneira, elas dizem que a atividade sindical causa inse-
gurancga e que, por isso, irao terceirizar todo o trabalho possivel,
de acordo com as leis - vale lembrar que o enfraquecimento dos
sindicatos pelo neoliberalismo e as relagdes flexiveis de producgao
foram analisados por Bauman (2005) e por muitos outros teéricos.
A Hyundai disse ter levado em consideragao, na escolha de Piraci-
caba para ainstalacdo de sua fabrica, o fato dos acordos coletivos
de trabalho serem feitos localmente, convergindo com o teorizado
por Harvey (2005) sobre a atuacao do empreendedorismo urbano
para a atracao dos capitais internacionais, oferecendo negociagoes
trabalhistas locais ao invés das nacionais.

Portanto, tivemos o anuncio davinda dessa multinacional para
Piracicaba em 2008, com a promessa do crescimento da cidade e
de sua economia, contando com a geracao de empregos, mas sua
industria, moderna tecnologicamente, ja ndo gera tantos empregos
guanto o previsto, sendo boa parte tao precarizada quanto possi-
vel - segundo seu sitio eletronico, a Hyundai (2023) gera cinco mil
empregos diretos e vinte mil indiretos. Para a edificagao da Hyun-
dai, é expandido o perimetro urbano, transformando e valorizando
terras rurais em urbanas, viabilizando, assim, a construcao de um
empreendimento de elite ao lado da Hyundai - é o caso, previa-
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mente discutido, da Aguassanta, holding da Cosan, sociedade e
empresa do maior expoente da elite local, o bilionario Rubens
Ometto.

Além do anel viario construido pelo governo do estado de Sao
Paulo, a prefeitura gastou 60% de suas despesas correntes entre
2008 e 2010 em “vultosos investimentos” para atrair a multinacio-
nal Hyundai (Terci; Goulart; Otero, 2017, p. 168). Parte deles foram
a pavimentacao de ruas, a iluminagao publica, a construcao de
guias, sarjetas e galerias para o escoamento de aguas pluviais e
o estabelecimento de redes de agua e esgoto (Piracicaba, 2008).
Além desses investimentos, a prefeitura concedeu isencoes fiscais
- algumas por vinte anos, outras para sempre.

Na entrevista com o professor de Geografia, ele mencionou
também uma fabrica da cervejaria Skol que deixou Rio Claro (muni-
cipio vizinho de Piracicaba), ap6s décadas de funcionamento, no
momento em que a prefeitura anunciou que a sua isen¢ao da taxa
de agua seria suspensa e que, portanto, aempresa passaria a pagar
pelo consumo. O que impediria a Hyundai de fazer o mesmo, caso
seus subsidios acabassem? Com a guerrafiscal entre regides, outras
cidades poderiam oferecer algo mais competitivo e o que impedi-
ria que essas multinacionais esparramadas pelo territorio nacional
também ajam como a Skol, caso discordem de mudangas em leis
trabalhistas e ambientais? Como dito pelo professor entrevistado
e também por Harvey (2005) e Acselrad (2013b), a mobilidade nao
€ mais problema para as multinacionais de hoje, que podem facil-
mente sair de um pais para outro atras das melhores condices.

Nesse raciocinio, uma funcionaria da Hyundai entrevistada para
essa pesquisa assegurou que a empresa cumpre todas as normas
e legislagdes ambientais, dizendo que, como gestora ambiental,
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“acredito que eles estdao se empenhando muito para atender todas
as legislagoes aplicaveis” e que “tudo que é legislagao aplicavel a
gente esta desenvolvendo, a gente esta dentro e esta fazendo”.
Assim, essa fala nao confirma, para o caso da Hyundai, o teorizado
por Acselrad (2013b), de que as multinacionais dispersam suas
fabricas poluentes para paises que oferecem a desregulamenta-
¢ao ambiental como um atrativo competitivo, mas também nao
o contradiz.

Sao poderosas as forcas politicas que influenciam a flexibiliza-
¢ao da legislacao ambiental no Brasil, tendo elas conseguido uma
importante vitéria na aprovagao do novo Codigo Florestal em 2012,
uma derrota a todos os outros entes relacionados. Elas emprei-
tam novas investidas, como a mudanca na lei do licenciamento
ambiental, flexibilizando sua regulamentagao, entre outros pontos,
e agregando a guerra fiscal entre estados uma guerra anti-ambien-
tal, que colabora para a atracao de empreendimentos nacionais e
internacionais. Uma improvavel mudanca na legislagao ambiental,
no sentido contrario de regulamentacgao, que impusesse leis mais
rigorosas e conservacionistas, poderia deslocalizar essas multina-
cionais para paises com uma legislagao ambiental mais flexivel, as
quais o fariam como forma de chantagem.

Dessa maneira, conclui-se que, para municipios como Piraci-
caba terem sucesso em seu empreendedorismo urbano, é vital a
continua subordinagao das localidades ao capital internacional,
cedendo as suas imposi¢des. O problema é que até mesmo esse
sucesso nao resolve os problemas urbanos, mas sim os agrava. E
indiscutivel que a vinda dessas industrias aumenta o numero de
empregos diretos e indiretos, além do consumo e do repasse de
dinheiro do Estado ao municipio. Entretanto, como é notavel ao se
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analisar relatdrios sobre as desigualdades no Brasil e no mundo, o
bem viver de todos nao esta atrelado ao crescimento econémico:
o dinheiro gira, mas acaba nos mesmos bolsos.

O contra-argumento a meritocracia e as bases de exploragao e
lucro do capitalismo é o de que sao necessarios, sempre, muitos
perdedores para poucos vencedores, muitos pobres para poucos
ricos, sendo esse mesmo preceito parte implicita do argumento da
propria competitividade das guerras fiscais, que se tornam guerras
ferozes entre municipios, regides e paises. E notoria a guerra para
atrair multinacionais, investimentos e capital, pois todos sabem
que o sucesso € limitado. Nao sao todos que podem ganhar: preci-
sam guerrear para isso.

No centro dessa competitividade, esta a vitoria que parece ser
de um grupo, mas que, na realidade, é de poucos individuos. O
caso de Piracicabailustra bem isso: por tras dos discursos do poder
publico de que a expansao do perimetro urbano beneficiaria a
todos, pois traria investimento e crescimento econdmico, esta o
lucro da pequena elite local, dos empresarios e donos de terra, do
setorimobiliario e do capital internacional.

Portanto, a competitividade nos faz crer que essas guerras, que
dizem serem nossas, ndo nos beneficiam. Somos, todos e todas,
perdedores no sistema capitalista global, uma humanidade explo-
rada que precisa recuperar a compaixao entre os povos, a solidarie-
dade entre diferentes grupos e o respeito entre seres vivos, lutando
pelaigualdade e pelo respeito as diferencas.

Ao contrario das guerras do capitalismo, orientando nossa luta
internacionalista devem estar as vidas e nao a economia. Deve
estar o sonho de um outro mundo, as utopias em que as tecno-
logias sirvam a humanidade, em que a ciéncia tenha principios e
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fins. Um mundo em que as industrias produzam bens duraveis e
necessarios, e nao objetos que nos alienam. Um mundo em que as
cidades sejam lugares sustentaveis do coletivo, de comunidades
que trabalham e vivem para que todos e todas tenham suas neces-
sidades supridas, suas criatividades livres para serem desenvolvi-
das e suas vidas libertas para serem felizes. Um mundo em que as
pessoas vivam bem.

CONSIDERAGOES FINAIS

A chegada da Hyundai foi fruto do desenvolvimento urbano e rural
de Piracicaba, da atuacao de diferentes agentes sociais e politicos,
com desiguais relagcdes e monopdlios de poder, e da articulagao
entre os contextos local e global. Piracicaba fez uma guerra fiscal
com outros municipios e estados para conseguir trazer a Hyundai
ao municipio, oferecendo isengdes fiscais, infraestrutura urbana e
um terreno ja terraplanado para a construcao da fabrica. Os inves-
timentos milionarios feitos pelo poder publico municipal e estadual
para cumprir essas promessas foram realizados em uma regiao,
até entao, plantada com cana-de-agucar. As terras vizinhas a nova
fabrica da Hyundai, terras da Aguassanta, maior empresa de agucar
e alcool do Brasil, foram valorizadas, impulsionando a empresa a
criar uma filial de desenvolvimento imobiliario e transformar essas
terras em condominios fechados (enclaves fortificados) para a elite
do municipio.

Na pretensao de buscar investimentos, a prefeitura de Piraci-
caba e o governo do estado de Sao Paulo atuaram para viabilizar
negocios do grande capital. Considerando as discussoes e reflexdes
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trazidas nesse artigo, Piracicaba tende a continuar sujeita aos inte-
resses desse capital, sob a chantagem da ameaca de deslocaliza-
¢ao. Vé-se que o caminho para um mundo em que as pessoas vivam
bem nao esta na competicao entre localidades pelos investimentos
do grande capital, mas sim na solidariedade e na construcao de
outras relagdes sociais e formas de se estar no mundo.
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