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Resumo

Nas ultimas décadas, o estado de Mato Grosso vem ocupando um lugar

de destaque no cenario econdémico nacional devido a expansado da agro-

pecuaria empresarial, também conhecida como agronegocio, que tem

impactos no processo de urbanizagdo do territério, tanto pelo surgimento

de nucleos urbanos quanto pela nova dinamica demografica e econdmica

estabelecida nele. Esse processo teve inicio na década de 1970, com a
efetiva incorporacao do territério mato-grossense as teias do capita-
lismo mundializado, por meio da expansao da fronteira agricola. Esse
movimento tem se (re)produzido no século XXI rumo ao bioma Cerrado,
a “savana brasileira”, com a ampliacao de uma producao agropecuaria
modernizada e altamente capitalizada, voltada para atender a légica de
um mercado globalizado. Nesse espago, o crescimento das cidades faz
parte da estratégia politica de “ocuparvazios” do territério, até entao ndo
inseridos nas forgas produtivas. Nessa nova espacialidade, a fronteira
agricola desponta com seus territorios determinados pelas relagdes de
poder,em que a dimensao estratégica do espaco urbano constitui o meio
para atender a racionalidade produtiva do campo. Assim, este artigo tem
como objetivo refletir sobre a relevancia da dinamica demografica na
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formacgao e ocupagao dos “espacgos vazios” do Mato Grosso e sobre como
esse evento contribui para o processo de urbanizagao no/do territorio.
Palavras-chave: fronteira (re)direcionada do agronegécio. espacos vazios.

urbanizagao.

Abstract

Inthe last decades, the Brazilian state of Mato Grosso has been occupying
a prominent place on the national economic scene due to the expansion
of corporate farming also known as agribusiness, which impacts on the
process of urbanization of its territory, both through the emergence of
urban centers and through the new demographic and economic dyna-
mics that take place in it. This process began in the 1970s through the
effective incorporation of Mato Grosso’s territory into the webs of globa-
lized capitalism, through the expansion of its agricultural frontier. This
movement has been (re)produced in the 21st century towards the biome
called Cerrado, which is the “Brazilian savannah”, with the expansion
of a modernized and highly capitalized agricultural production, aimed
at meeting the logic of a globalized market. In this space, the growth of
the number of cities is a part of the political strategy of “occupying void
spaces” of the territory, which, until then, had not been inserted in the
productive forces. In this new spatiality, the agricultural frontier emerges
with its territories determined by power relations, in which the strategic
dimension of the urban space constitutes the way to meet the productive
rationality of the countryside. This paper aims to reflect on the relevance
of demographic dynamics in the formation and occupation of “empty
spaces” in the state of Mato Grosso and how this event contributes to the
process of urbanization in/of the territory.

Keywords: (re)directed agribusiness frontier. empty spaces. urbanization.

INTRODUCAO
Na primeira metade do século XIX, o territdério mato-grossense,
que corresponde ao dominio amazonico e do Cerrado nas porgoes

oeste e norte do Brasil, permanecia no imaginario social e politico
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danagao como um espaco periférico e atrasado, formado por uma
sociedade “ndo civilizada”. No entanto, essas terras eram de grande
importancia para o Estado brasileiro, devido a sua fronteira inter-
nacional e as potencialidades das riquezas ali existentes, até entao
pouco exploradas.

A partir do século XX, o territério norte mato-grossense, conce-
bido anteriormente também como uma “natureza intocada” pelo
predominio dos elementos naturais e pela ocupacao das popu-
lagdes tradicionais, passou a ser substituido pelos interesses
econOmicos estatais, representados pelaincorporacao de objetos
técnicos e pela apropriacao monopolista da terra. Concomitante-
mente, 0 meio natural, outrora fonte de sobrevivéncia das comu-
nidades ali existentes, passou a ser comercializado e inserido em
uma nova dinamica espacial: a do processo de expansao e acumu-
lacao do capital, materializado pela expansdo da fronteira agricola.

Dessa maneira, o projeto de expansao da fronteira agricola
estava vinculado a uma estratégia geopolitica, proposta pelo entao
presidente Getulio Vargas, de “ocupar os espagos vazios”, deno-
minada Marcha para o Oeste, uma empreitada ancorada no lema
Trabalho e Colonizagdo, que concebia o desenvolvimento econo-
mico como uma tarefa comum a todos os segmentos da socie-
dade, visando a expansao do territorio nacional a partir da criagao
de colonias agricolas, bem como do fortalecimento dos dominios
fronteiricos.

Nessa politica nacional redirecionada, que buscava privilegiar a
hegemonia do capital urbano industrial e a diversificacao da econo-
mia, os trabalhadores do campo assumiram as responsabilidades
de fornecer matéria-prima para a industria e abastecer os centros
urbanos do centro-sul do pais, além de gerar divisas com a expor-
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tacao de produtos. Nessa logica, eles deveriam ser também consu-
midores dos bens de producao e dos insumos modernos fornecidos
pelasindustrias estrangeiras do setor agroindustrial*, promovendo
a insercao do capitalismo no campo. Foi essa a razao da marcha
para o oeste so ter se efetivado no territorio mato-grossense a
partir de 1940, mediante a intensificacao do processo de moder-
nizacao industrial do centro-sul brasileiro, articulado as acdes de
expansao agricola para o Centro-Oeste e a Amazénia durante os
governos militares (1964 - 1985) (Moreno, 2005).

Embora o governo federal tivesse criado o Servigo de Povoa-
mento do Solo Nacional (SPSN) no ano de 1906, objetivando incen-
tivar a migracao e a transferéncia de mao de obra para o interior
do pais, a politica de povoamento em Mato Grosso foi efetivada
somente no ano de 1940. Objetivando ocupar a por¢ao norte do
Mato Grosso, o governo federal criou, no ano de 1943, a Expedig¢éo
Roncador - Xingu e a Fundag¢éo Brasil Central, buscando imple-
mentar nucleos de povoamento a partir dos Vales do Araguaia e
do Xingu, em areas habitadas por etnias indigenas do centro do
Brasil e da Amazdnia. O inicio da implantacao foi pelo povoado de
Xavantina (1944), que, posteriormente, deu origem a Nova Xavan-
tina. Embora tenha fomentado a criacao de varios povoados, a
Expedicao foi marcada por intensos conflitos pelo dominio legal e
pela posse daterra, nao obtendo éxito (Moreno, 2005, p. 54). Assim,
conhecida como “vale dos esquecidos”, atualmente essa regiao faz

1 Esseideério estava pautado na Revolugao Verde: promover o uso intensivo

de insumos agricolas, como fertilizantes quimicos e pesticidas, em busca de
aumentar a produtividade agricola. A expansao do capitalismo no campo faz parte
da estratégia dos paises capitalistas para promover a modernizagao.
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parte da area de expansao da agricultura modernizada, acabando
por ter sido incorporada na “nova fronteira agricola” do Estado.

A disponibilidade de terras devolutas, localizadas em grande
parte na porcao norte do Mato Grosso, constituiu um dos argu-
mentos recorrentes que justificaram a criagao, em 1946, do Depar-
tamento de Terras e Colonizagao (DTC) pelo governo do estado de
Mato Grosso, o qual tinha como atribuicdo gerir as terras publi-
cas e incentivar a colonizagao. Em 1947, foi criada a Comissao de
Planejamento e Producao (CPP), visando promover e incentivar a
ocupacao de areas preferenciais e, a0 mesmo tempo, fiscalizar e
dar apoio aos pequenos colonizadores. Em 1950, houve também
a criagao do primeiro codigo de terras do estado, que reservava
varias areas para aimplantagao de nucleos coloniais agricolas. Com
essa politica de povoamento, inimeras col6nias foram implantadas
pelo governo de Mato Grosso.

Foi notoriamente a partir de 1960 que se registrou um grande
impulso no processo de apropriacao de terras devolutas e de venda
de quase dois milhdes de hectares de terras publicas do norte
mato-grossense. A abundancia de terras existentes no estado e a
facilidade na aquisicao delas fizeram com que as empresas capita-
listas viessem explorar esse mercado promissor, adquirindo, dos
governos estadual?® e federal, grandes areas a precos irrisorios e/

2 No periodo de 1940 a 1966, foram implantados aproximadamente 30 nucleos
de colonizacdo, dos quais 23 faziam parte do estado de Mato Grosso, que foram
ocupados por cerca de 69 mil colonos. Nesse periodo também, o Estado firmou
contrato com cerca de 29 empresas particulares de colonizagao, estabelecendo
concessoes de terras publicas com areas médias de 200 mil hectares (Moreno,
2005).
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ou através de praticas ilicitas, o que favoreceu a apropriacdo e a
incorporacao de terras terceirizadas.

Essa politica ilicita, no que concerne a terra de terceiros,
encontrava-se mascarada em um primeiro momento através da
aquisicao de determinada extensao de terra pelo governo federal
ou estadual, que entdo repassava ilegalmente a sua posse. Poste-
riormente, esse processo foi respaldado pelos 6rgaos competentes
através da aprovacgao de devidos projetos de “colonizacao”, aparen-
temente sem esfor¢o de confirmagao da legitimidade dos fatos
(Arruda, 1997). Em resumo, a politica de “integracao”, de “ocupar”
0s “espacgos vazios”, significava converter a terra em mercadoria
e, consequentemente, em renda capitalizada, efetivando-se pela
consolidacao do sistema de latifundios, mediante a espoliacao dos
recursos naturais.

Vale notar que o espaco de fronteira altera-se com a chegada de
novas formas espaciais, com a penetragao de empresas que carre-
gam, em sua bagagem, o compromisso de atender ao cronograma
estatal, cujo tempo e valores sao medidos por padrdes e valores do
mercado mundial. Assim, entram em cena os novos bandeirantes
do século XX, os futuros “agroempresarios” do século XXI, que reto-
mam a cena do poder no territorio mato-grossense, apropriando-se
dele e redefinindo seus espacos, onde projetam cidades, e selecio-
nam seus habitantes, desmatam sua vegetacao e poluem seus rios,
tudo em nome do progresso.

As principais obrigacdes desses novos “colonizadores” eram
de implantar as bases de infraestrutura fisica e social no prazo de
seis a oito anos. Esses projetos de “colonizacao”, embora tivessem
parte de suas terras tituladas, nao lograram o sucesso de forma
uniforme. Ressalva-se, porém, a empresa Gleba Arinos, implantada
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pela Colonizadora Noroeste Mato-grossense S/A (Conomali), a qual
se dedicou ao cultivo da seringueira, tendo operado no municipio
de Diamantino, de cujo desmembramento surgiu o municipio de
Porto dos Gauchos. Também foi notavel a colonia do Rio Ferro,
operada pela Colonizadora Vale do Rio Ferro, dedicada ao cultivo
da pimenta-do-reino (Arruda, 1997). Localizada na regido do médio-
-norte, representa o espago que mais recebeu imigrantes oriundos
do Sul do pais, atraidos pelo facil acesso a terra (Moreno, 2005, p.
60).

Arruda (1997;2007) assevera que as formulacdes discursivas
construidas a respeito da fronteira brasileira, por meio da propa-
ganda da existéncia de terras baratas associadas a ideia de opor-
tunidade de se obter uma maior qualidade de vida, contribuiram
para que se construisse uma imagem dessa localizagdo como um
espaco capaz de oferecer, ao pais inteiro, novas perspectivas, assim
como crescimento econdmico e solucdes dos problemas sociais.
Aeficacia desse discurso imagético sobre o fendmeno da fronteira
agricola tornou-se relevante na produgao do espag¢o norte mato-
-grossense, por contribuir para o deslocamento coletivo de milha-
res de migrantes para essa regiao, assim como por operar junto a
populacao local, de modo que as pessoas aceitassem a presenca
dos “colonizadores” e ainda pudessem justificar as transformacgoes
drasticas da natureza como sendo “simbolo de progresso”. Ou seja:
considerou-se o crescimento econdmico da regiao como um bene-
ficio para todos.

Desse modo, o Estado, como catalisador da facilidade de acesso
a terra a partir de 1950, mobilizou a forca de trabalho requerida
para tal, o que levou a um grande fluxo de migrantes as areas de
frente da expansao capitalista, fato que, consequentemente, alte-
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rou a dinamica populacional e a ocupacao de Mato Grosso, bem
como o ritmo do processo, que vinha sendo registrado como lento
e variavel até esse periodo. Segundo Nascimento (1997), foi no
final da década de 1950 que o processo de povoamento da area de
Rondonopolis intensificou-se, constituindo a terceira regiao mais
habitada do estado, contendo 12% da sua populagao, estando
apenas abaixo de Gargas, com 16%, e Cuiaba, com 45%. As demais
areas da porc¢ao nordeste e noroeste do estado encontravam-se
habitadas por povos indigenas e/ou pequenos posseiros que aven-
turaram desbravar esse territorio, concebido, até entdo, como
“selvagem”, passivel de “ser civilizado”, ocupando os “grandes
vazios demograficos”. Essa dinamica pode ser evidenciada no cena-
rio mato-grossense quando, no ano de 1950, registrou-se que a
taxa de crescimento da populacao foi de 9,8%, comparada a da
década anterior.

E possivel observar, no gréafico 1, que o elevado crescimento
demografico foi comprovado também a partir do ano de 1960,
guando o estado de Mato Grosso apresentou uma taxa de cresci-
mento de 55,47% em relagao a 1950, e, por sua vez, de 85,38% no
ano de 1970, em relagao ao proprio 1960. No ano de 1980, entre-
tanto, contou-se um crescimento nao significativo em paralelo ao
ano de 1970, com aumento de 0,41% apenas, sendo o valor total
da taxa de 85,79%. Em termos absolutos, vale ressaltar, porém,
que a populagao sextuplicou entre 1960 e 1991, quando passou
de 325 mil para 2027 mil habitantes (Moreno; Higa, 2005, p. 73). De
acordo com o censo demografico de 2022, Mato Grosso registrou
um crescimento nao significativo quando comparado ao ano de
2010, numero correspondente a 20,55%. No entanto, a taxa média
de crescimento anual entre 2010 e 2022 apresentou-se superior
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(1,57%) a do Brasil (0,52%) , observada como sendo a menor taxa
de crescimento desde o inicio da série histérica, iniciada em 1872.

Crescimento populacional

—_——
*~— . — ey

Grafico 1. Crescimento demografico da populagéo
mato-grossense entre os anos de 1872 e 2022
Fonte: IBGE, 2022.

Assim, a partir dessa politica de “ocupar os espacos vazios” em
Mato Grosso, a densidade populacional passou por significativa
alteracao, considerando que, até a década de 1960, a densidade
demografica de Mato Grosso era baixa, com 0,36 hab. por km?,
assim como no ano de 1970, com 1 hab. por km?. A partir do ano
de 1980, o estado sofreu uma variagao na dinamica demografica,
passando a apresentar 1,25 hab. por km?, resultado do fluxo migra-
torio em diregao a fronteira agricola. No ano de 1991, contou-se
com 2,23 hab. por km?, enquanto que, no ano de 2000, contou com
2,75 hab. por km?. Atualmente, tendo a terceira maior extensao
territorial do pais, de 903 208 km?, 0 estado do Mato Grosso possui
uma populacdo pouco menor do que a do Amazonas, que tem
3.658.813 habitantes e uma densidade demografica de 4,05 hab.
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por km?(IBGE, 2022; 2023), sinalizando transformagdes demogra-
ficas e de urbanizagcao em seu territorio.

Os imigrantes oriundos do Sul do pais?, que se dirigiram para
Mato Grosso a partir dos anos 1960 e 1970, foram ocupar a mesor-
regiao norte mato-grossense, atravessada pela BR-163, ainda em
implementacgao na época. O norte mato-grossense, até 1960, era
um espago pouco povoado, onde residiam 62.782 habitantes (IBGE,
1960), sem levar em consideracao a populagao indigena, que, na
€poca, nao era recenseada.

A populacao estava distribuida em quatro municipios de leste
a oeste, os quais eram: Barra do Garcas, Chapada dos Guimaraes,
Diamantino e Aripuana. Esses municipios possuiam grandes exten-
soes territoriais, constituindo-se como matrizes para a formagao de
outras cidades no processo de producao da fronteira. Além disso,

3 Os colonos idealizados foram os migrantes da regido Sul do pais, pois, segundo
Getulio Vargas, eles dispunham de uma “mentalidade empresarial europeia”,
além da experiéncia que possuiam no trato com a terra, trazendo, quase sempre,
um peculio que auxiliava na organizagao empresarial do empreendimento.

Esses migrantes dirigiram-se para o Mato Grosso ndo para trabalharem como
assalariados, mas, sim, para se tornarem proprietarios de terras. Em funcdo dos
interesses emergentes, esses “espacos vazios” foram territorializados com aval do
Estado, que, através de uma politica eminentemente estratégica de “integracao”,
instrumentalizou-os no contexto espacial de expansao das forgas produtivas.
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sua economia estava pautada no extrativismo vegetal (borracha)?,
nas areas situadas nas bacias do Juruena e Teles Pires, e mineral
(ouro e diamante)®, em Barra do Gargas, Aripuana e Diamantino. Os
nucleos urbanos existentes localizavam-se na parte sul dos muni-
cipios, que se estendiam até as fronteiras do Para e do Amazonas,
dispondo de imensas vastiddes, cobertas por florestas e cerrados
habitados por grupos indigenas, tais como os Nambikwara, os
Paresi, os Kren-Aka-Roré, os Beico de Pau, os Kayapo, os Kayabi,
os Apiaka e os Cinta Larga, assim como poucos posseiros junto as
margens dos rios navegaveis, sobretudo o Araguaia. Deste modo, a
mesorregiao norte mato-grossense, no intervalo entre 1970 e 1980,
segundo o IBGE (1990), teve sua taxa de urbanizagdo aumentada
de 20,5% para 32,32%, o que correspondeu a um crescimento rela-
tivo®, de 343,57%.

4 Segundo Higa (2005), a exploragao e a comercializacdo da borracha tiveram

o seu auge no final do século XIX e inicio do século XX, quando ela perdeu a
importancia no mercado internacional. Essa atividade foi responsavel por um
importante fluxo migratério para o Mato Grosso, oriundo do Nordeste do Brasil,

e pelo fortalecimento de alguns nucleos urbanos existentes, como Diamantino,
Caceres, Rosario Oeste e Cuiaba. Mesmo com o declinio da borracha, muitos deles
contribuiram para o povoamento do centro-norte mato-grossense, enquanto que
0s outros migraram para a por¢do nordeste de Mato Grosso.

5 A exploracao do diamante no inicio do século XIX atraiu novos fluxos migratérios,
contribuindo para a formacdo de novos nucleos populacionais, como o de
Diamantino. Essa atividade contribuiu para o direcionamento da expanséo

da ocupagao para a por¢ao norte do territério mato-grossense, assim como
possibilitou a articulagao do territério com a regido norte, utilizando os rios Arinos,
Juruena e Tapajos, até entao realizada apenas pelo rio Guaporé (Higa, 2005).

6 O crescimento relativo esta relacionado a soma do saldo migratério com o
crescimento absoluto.
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A dinamica migratoria e a politica de colonizagdo nao apenas
promoveram o processo de urbanizagao do estado, mas também
incitaram uma renovagao em todo o processo de compreensao
do estado de Mato Grosso, que passou por transformacgdes no
sistema urbano, quer fosse pelo processo de metropolizagao ou
pelo desmembramento territorial. A ocupagao que se implantou
nessas areas provocou a fragmentagao do territorio, dando prima-
zia a dimensao politico-administrativa com o desmembramento
municipal.

Rodrigues (2005) chama-nos a atengao para a dimensao poli-
tica da fragmentagao do territério no que concerne a criagao de
municipios’, visto que esse movimento influenciou a definicao
da cidade, estabelecendo a parte urbana como sede dos gover-
nos municipais®, além de alterar a dinamica do urbano e da fede-
racado brasileira a medida em que a questao politica interferiu na
criacao dessas areas que podiam ser propulsoras de especulacao
imobiliaria e provocar a evasao de divisas federais e estaduais,
gerando custos elevados para a criagao e a manutengao de um
aparato municipal muitas vezes inexistente. O municipio de Sinop,
por exemplo, tinha seu territorio ligado a prefeitura de Chapada
dos Guimaraes, que mantinha os servigos essenciais a populacao
residente na area emancipada, enquanto que a colonizadora, Socie-
dade Imobiliaria Noroeste do Parana (Sinop), detinha o controle

7 Em 1970, Mato Grosso contava com 34 municipios. No ano de 1980, com 55. Em
1995, constavam 95 municipios. Ja em 2022, havia 137 municipios (IBGE, 2022).
A maioria dessas cidades ocupa areas de expansao da fronteira agricola ou de
fronteira (re)dimensionada do agronegécio.

8 O termo “municipio” abrange as areas urbanas e rurais de um territério.
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privado das terras (Arruda, 2007 apud Rodrigues, 2005).

Vilarinho Neto (1982), em trabalho pioneiro, revelou os efeitos
que a dinamica populacional provocou na cidade de Cuiaba, bem
como seu processo de metropolizacao, decorrente da expansao da
fronteira agropecuaria mato-grossense, a partir de 1960. Segundo
o autor, Cuiaba so6 passou pelo crescimento populacional a partir
do ano 1960, porém, foi na década de 80 que a cidade conheceu
as mais altas taxas de crescimento populacional de sua histéria,
contabilizando 136,25% mediante a expansao do sitio urbano sobre
areas periféricas, além do crescimento vertical, da ampliacao dos
diversos setores econdmicos e da oferta de servicos, que a consoli-
daram como metrépole regional. Ja que a urbanizagao que se confi-
gurou como resultado do intenso movimento migratorio regional
e da migragao campo-cidade, ela provocou mudangas na infraes-
trutura das cidades que foram modernizadas, possibilitando, por
suavez, a consolidagao de Cuiaba como capital regional, com uma
gama diversificada de servicos especializados oferecidos pelo setor
comercial, pelas atividades financeiras e pela prestacao de servicos
sofisticados adequados as exigéncias requeridas pela agropecua-
ria modernizada.

Como pode-se observar no grafico 2, é notadamente a partir de
1980 que se evidencia o processo de urbanizacao em Mato Grosso,
representativo pela redistribuicao da populacao rural-urbana, fato
registrado no censo demografico de 1950 a 2010 (IBGE, 2010).
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Taxa de urbanizag3o de Mato Grosso (%)

20

Grafico 2. O processo de urbanizagdo em Mato Grosso
Fonte: IBGE, 2010.

Pode-se constatar que, ao longo do periodo de 1950 a 2010,
houve uma inversao da participacao da populacao rural e urbana
no total da populagao mato-grossenses, sendo mais notoério a
partir de 1980 quando a populagao rural diminuiu, cedendo lugar
ao crescimento da populagao urbana. Em 1950, a populagao urbana
correspondia a 30,33% do total da populagao e a rural 69,77%, se
mantendo crescente até 1970, quando comecou a diminuir consi-
deravelmente o seu percentual de participagao. Nessa tendéncia,
o dado censitario de 1991 revelou que 73,25% da populagao do
estado viviam em areas urbanas, enquanto 26,75% estavam nas
areas rurais. Em 2000, a populagao urbana representava 79,35%
do total populacional, enquanto a rural restringiu-se a 20,65%
(Moreno; Higa, 2005).

Consoante a isso, vale notar que o Mato Grosso apresenta uma
peculiaridade no processo de urbanizagao, sendo ela ainser¢ao de
parte do territério no processo de expansao da fronteira agricola,
o que altera a dinamica populacional, atraindo um elevado fluxo
de pessoas que compdem novos nucleos urbanos com concep-
¢ao urbanistica, forma de gestao e padrdes culturais diferentes do
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prevalecente nesse espaco.

Arruda (2007) ponderou que o processo de urbanizacao, que se
configurou em Mato Grosso a partir da década de 1970 e 1980 na
fronteira agricola nao foi uma consequéncia direta do processo de
industrializagao, que ocorreu na maior parte do territério brasileiro,
mas foi, na verdade, parte de um processo de ordenamento do
territorio para a expansao da fronteira agricola e, posteriormente,
de uma agricultura modernizada (agronegécio) para a insergao
desse espaco na escala de (re)producao ampliada do capital. A
urbanizagao ocorreu, entao, em um primeiro momento, decorrente
da capitalizagao da agricultura - cuja articulagao com a industria
foi viabilizada pelo Estado pela integracao vertical, decorrente de
subsidios para a agricultura, e horizontal, por meio da ocupagao
dafronteira.

Por conseguinte, a urbanizacao que se estabeleceu nessa porgao
do Mato Grosso, produto de novas légicas territoriais, apresenta
uma configuracao nova e complexa, marcada pela elevada densi-
dade informacional e pela modernidade, tanto no campo quanto
na cidade, além do predominio da populagao urbana.

DINAMICA(S) NA(S)/DA(S)
FRONTEIRA(S) E AS ESTRATEGIAS
DE PRODUGAO DO ESPAGO

NO BRASIL

A alteragao na dinamica populacional, especialmente nos anos
de 1970 e 1980, aconteceu quando o Mato Grosso foi inserido no
processo de expansao do capitalismo, mediante as politicas expan-
sionistas da fronteira agricola, recebendo um elevado fluxo de
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migrantes, viabilizado pelos projetos de colonizagao (privado e
publico), pelos programas governamentais9 fiscais, por financia-
mentos e pela implementagao dos eixos viarios de integragao,
contribuindo para o ordenamento territorial.

Além desses fatores, a BR-163 (Cuiaba-Santarém), ao cortar
0 espac¢o mesorregional no sentido longitudinal, teve um papel
geopolitico e estratégicol0 para a ocupagao da fronteira, favore-
cendo que inimeras cidades, empresas e agroindustrias fossem
sedimentadas ao longo do seu eixo, contribuindo para a ocupa-
¢ao demografica e produtiva da fronteira agricola norte mato-
-grossense. Consoante a isso, a estrada também operou como uma
“fronteira”, sendo capaz de segregar e excluir espacial, econdmica
e socialmente, da cidade “planejada e ordenada ao capital”, aque-
les que foram responsaveis pela riqueza que essa mesma cidade

9 Acriacao do Programa de Desenvolvimento dos Cerrados (1975), do Plano de
Integracdo Nacional (1971) e do Programa de Polos Agropecuarios e Agrominerais
da Amazoénia (1974), assim como a melhoria dos meios de transporte, foram de
suma importancia para transformar o centro-oeste mato-grossense em uma
area de cultivo de produtos de exportacdo. Abreu (2011, p. 65) aponta que o
Programa de Desenvolvimento do Centro-Oeste (Prodoeste) foi criado com o
objetivo de viabilizar a circulacao de mercadorias, do capital e de pessoas, bem
como a instalacdo de areas-programas diretamente vinculadas a técnica, além
de serem financeiramente ligadas ao governo federal, via Sudeco, estando suas
diretrizes centradas nas metas de “Integracdo nacional” do | Plano Nacional de
Desenvolvimento (I PND).

10 Atualmente, a BR-163 constitui uma rota importante de transporte para
embarque fluvial em Santarém e em Itaituba, o que esta em planos de reduzir a
duracdo da viagem no rio Amazonas. Ela representa uma nova rota para o mercado
inter-regional do Mato Grosso com o Nordeste, para onde serdo escoados produtos
agricolas, sobretudo soja, milho e arroz, e de onde serao importados sal, insumos
agricolas, quimica fina, derivados de petréleo, medicamentos, entre outros.
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ostenta: a mao de obra trabalhadora, representada pelo fluxo de
migrantes que se dirigiram (e ainda se dirigem) para a “regidao do
agronegocio”.

Outros eixos rodoviarios foram criados nas décadas de 1960 e
1980, visando a integracao nacional e a articulacao do territério,
como é o caso da BR-364 (Cuiaba/Porto Velho e Cuiaba/Campo
Grande), que cruza Mato Grosso no sentido leste-oeste, e da BR-070
(Brasilia/Fronteira com a Bolivia), de onde sai a BR-158, na direcao
norte, além de rodovias estaduais. Tudo isso pode ser percebido
no Mapa 1:

Mapa 1. Eixos rodoviarios criados nas décadas de 1960 e 1980
Fonte: Arruda, 2007.
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A implementacao desses eixos rodoviarios nao foi apenas
importante para a ocupacao da fronteira agricola norte mato-
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-grossense, possibilitando a mobilidade de pessoas, mas também
permitiu o estabelecimento de um territério mais fluido ao capital,
contribuindo para que areas ja ocupadas na década de 1950 e na
de 1970 passassem por (re)ordenamentos econdmicos e espaciais,
decorrentes da modernizagao da agricultura.

O processo de “colonizagao” como instrumento politico possi-
bilitou o uso do territério como estratégia para o povoamento
regional, intensificando o fluxo migratério nessas areas, assim
como constituiu uma possibilidade para que os capitalistas aufe-
rissem para além da renda fundiariarural, a renda urbana. Embora
a atividade rural seja a base econémica desses municipios, o povo-
amento da area urbana foi uma estratégia utilizada pelas coloniza-
doras para avalorizagao das terras rurais, haja vista que no periodo
inicial da colonizagao, ou seja, na década de 1970, as pessoas que
adquiriam lotes na area rural também recebiam um lote na area
urbana, local onde deveriam se fixar, desde que construissem uma
casa em um prazo determinado ou que realizassem alguma ativi-
dade econ6mica urbana. O capitalismo ndo s6 apreendeu o espago
preexistente, a terra (como meio de producao), mas produziu o seu

11 Até a década de 1950, Rondonodpolis possuia um grande nimero de pequenos
proprietarios rurais, que, além da criagdao de gado, desenvolviam uma agricultura
voltada para o consumo, produzindo arroz, milho, feijdo, amendoim e algodéo. A
partir da metade dos anos 1950, a cidade comecou a desenvolver, em larga escala,
o plantio do algodéo, uma cultura que foi constante até meados de 1970, quando
caiu fortemente a sua producao. A lavoura do arroz foi a cultura de abertura,
seguida da soja. Essas terras, até entdo praticamente sem valor, alcangaram
enorme valorizacao e foram vendidas para grandes proprietarios e grupos
empresariais de Sao Paulo e Minas Gerais e, em menor nimero, para paranaenses
e galichos. Assim, os projetos agropecuarios foram sendo implementados e a
fisionomia da cidade e da regido foi se alterando rapidamente (Suzuki, 1996).
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préprio modelo de cidade no processo de producao da fronteira
agricola (Arruda, 2007; Becker, 1991).

Percebe-se, mais uma vez, como, na fronteira agricola, o espaco
constitui um instrumento politico imprescindivel para o processo
de ocupacao territorial, do qual a construcao de nucleos urba-
nos significa a materializagcdo das condicdes gerais necessarias a
reproducao do capital industrial no campo, locus de controle da (re)
producao da sociedade capitalista. Além disso, ocupar esses terri-
térios significa inseri-los no contexto da escala mundial de relagéo
capital-trabalho, da troca e dos padrdes de consumo (de mercado-
rias tangiveis e intangiveis) (Arruda, 1997; 2007; Becker et al.,1990).

A maioria das cidades do Mato Grosso é produto da colonizagao
de empresas privadas (90%) e apresenta diversidade na producao
espacial, na delimitacdo da area urbana e na forma de apropriacao,
gestao e uso do solo, todos aspectos decorrentes do seu grau de
capitalizagao, do tipo de “ocupantes” que passa a se dirigir para
esses espacos, tornando-se evidente a captacao do territorio pela
iniciativa privada. Dentre as cidades que surgiram dos projetos de
colonizagao implementados na década de 1970, destacam-se as
cidades de Sinop, fundada em 1974, Vera, em 1986, Claudia, em
1988 e Santa Carmem, em 1991, pela Colonizadora Sinop S/A; Alta
Floresta, pela Colonizadora Indeco (1974); Colider, em 1979, pela
Colonizadora Lider; Sorriso; em 1975, pela Colonizadora Feliz S/A;
Lucas do Rio Verde,em 1976, pelo Instituto Nacional de Colonizacao
e Reforma Agraria (Incra); Nova Mutum, em 1976, pela Colonizadora
Mutum; Tangara da Serra, em 1976, pela Tupa; Primavera do Leste,
em 1979, pela Colonizadora Consentino S/A; Agua Boa lll, em 1979,
e Nova Xavantina, em 1980, pela Conagro SC Ltda.; Tapurah, em
1988, pela Empresa Eldorado; Matupa, em 1988, pela Colonizadora
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Cachimbo; Marcelandia, em 1986, pela Colonizadora Maika.

O processo de producao espacial dessas cidades foi o momento
no qual os colonizadores puderam introduzir uma tecnologia avan-
cada, propiciada pelo poder politico e econdmico do estado e pela
instalacdao de equipamentos urbanos. Percebeu-se, assim, uma
velocidade constante no processo de modernizagao desses territo-
rios. Em pouco tempo, essas cidades pioneiras passaram a cumprir
um papel importante na organizagao espacial da fronteira agricola,
voltadas para o desenvolvimento das forcas produtivas, assim
como passaram a ser relevantes centros econémicos regionais,
o que é verificado no caso de Sinop, que, desde a sua origem, ja
reivindicava seu lugar de “capital do nortao”.

A partir de 1980, nas areas do Cerrado'?, a fronteira agri-
cola foi convertida em fronteira (re)dimensionada do agronegécio
(Arruda, 2007). Outrora o bioma fora utilizado pela pecuaria como
reserva de valor, entrando efetivamente no circuito da mercado-
ria a partir de sua conversao em grandes areas para a produgao de
commodities, sobretudo soja, milho e algodao.

A nova légica que se configura na fronteira (re)dimensionada do
agronegocio, pautada na agricultura modernizada, esta relacio-
nada as mudancas no padrao tecno-produtivo da producgao agro-
pecuaria brasileira e as vantagens comparativas locacionais que

12 O Cerrado é (re)inventado e valorizado, tendo como base a tecno-producao
modernizada e sendo incorporado ao processo produtivo brasileiro e a légica do
mercado global. Outrora considerado “improdutivo” - pelo solo de pH acido e
pedregoso -, ele é alterado pela adogao das novas tecnologias. As suas condi¢des
naturais, a sua topografia plana (que facilita o uso de maquinas) e as suas estacdes
climaticas bem definidas passaram a ser consideradas como possibilidades para
ampliacdo da producéo (Arruda, 2007).
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tém representado a interiorizacao do crescimento pela iniciativa
privada, com as industrias sendo atraidas para locais de producao
de matérias-primas, buscando otimizar os seus custos, represen-
tativos no atual momento de acumulacao do capital. O reordena-
mento do padrao tecno-produtivo e a nova configuragao territorial
passaram a ser delineados a partir do ingresso do capital financeiro
na esfera da atividade agricola, com a comoditiza¢éo agricola, e
da expansao dos pontos de troca dentro do sistema de producao,
dando énfase a ampliagao dos negdcios provenientes da agricultura
modernizada, adequados ao mercado mundializado. (Arruda, 2007)

Além disso, os municipios que foram criados ao longo da BR-163,
no processo inicial de ocupacao dafronteira, a partir de 1980, passa-
ram por um processo de reestruturacao produtiva®® e espacial®,
que se evidencia com a expansao da agricultura modernizada,
representada pelo cultivo da soja e do milho em areas de Cerrado,
e com aampliagao de grandes corporagdes agroindustriais ligadas
a cadeia de graos, especificamente pelo cultivo da soja. Destarte,

13 As atividades inicialmente realizadas em solo brasileiro (como o extrativismo
vegetal, nas areas de floresta amazonica, e o cultivo do arroz e a pecuaria no
Cerrado) que contribuiram para integrar essa regidao ao mercado nacional
acabaram servindo como suporte para preparar o terreno a ocupacao da fronteira
pelas commodities agricolas para ocupacao e valorizagao futuras. Eventualmente,
nessas areas, o cultivo de arroz (como aconteceu em Sorriso, que teve o processo
de colonizagdo inicial referente ao cultivo do arroz), utilizado como estratégia
para a ocupacdo inicial do solo, foi substituido pelo cultivo de outras atividades, a
exemplo notoério do cultivo da soja (Arruda, 2007).

14 Arespeito das transformacdes sociais e econdmicas, conferir o trabalho de tese
de Arruda (2007).
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as cidades que surgiram na década de 1970* como suporte logis-
tico para aimplementacgao da fronteira agricola, tais como Sinop,
Sorriso e Lucas do Rio Verde, a partir da década de 1980, conver-
teram-se, segundo Arruda (2009), em “agro cidades” para atender
aos imperativos da racionalidade prevalecente no campo moder-
nizado. Isso se deu ndo apenas porque esses municipios foram e
sao destaques como principais produtores de commodities agrico-
las, mas principalmente por se considerar que essas cidades aten-
dem as exigéncias da economia mundializada e da especializagao
produtiva conexa (Gottdiener, 1997), capaz de mobilizar negdcios
provenientes das cadeias produtivas que fazem parte da agrope-
cuaria modernizada.

A especializagao produtiva conexa, como parte de um sistema
de conglomerado total, envolve desde as atividades que auxi-
liam a producgao direta (transporte, armazenagem e processa-
mento) até outras atividades que, indiretamente, fazem parte
do circuito produtivo e dos circulos de cooperacao (que envol-
vem 0 manuseio, a comercializagao e a propaganda), possibili-
tando uma maior articulagao dessas cidades em diversas escalas
locais, regionais e internacionais, por meio do mercado mundia-
lizado de commodities agricolas. Ao responder a essa logica

15 Vale ressaltar que, nas décadas de 1970 e 1980, as cidades que apresentavam
maior dinamismo econémico eram aquelas ligadas as atividades extrativas
minerais (como em Alta Floresta) e vegetais (como notadamente em Sinop,

com a madeira). As cidades que tinham a sua economia pautada na agricultura
mecanizada, como Sorriso, Nova Mutum e Lucas do Rio Verde, apresentavam
pouco dinamismo econdmico. A respeito da hierarquizagao urbana no processo
inicial da fronteira agricola mato-grossense e a sua dindmica espacial, conferir Coy
(1989).
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produtiva, as cidades ampliam e diversificam a funcao urbana,
que abrange desde a demanda destinada ao consumo produ-
tivo da agropecuaria modernizada até a demanda de consumo
consuntivo da cidade e/ou regiao. Ou seja, constituem suporte
logistico para os capitais, que sao requeridos pelo processo produ-
tivo da logistica ao armazenamento; da realizagao da comercia-
lizagao e transagdes dos negocios a oferta de servigos e mao de
obra requerida pela agricultura modernizada (Arruda, 2007).

O (re)ordenamento e/ou a criacdo de municipios e seus nucleos
urbanos cumpre o papel de atender as necessidades requeridas
pela racionalidade do campo modernizado, possibilitando, dessa
forma, a circulagao de capitais e mercadorias e a mobilidade da
forca de trabalho, condigdes essas que sdo necessarias para a
reproducao ampliada do capital, assim como do poder econémico,
politico e territorial. O processo de (re)producao do capital espa-
cializado, com a implementacao e/ou (re)Jordenamento de cida-
des em areas com localizagao geografica favoravel, cumpre papel
estratégico para aintegragao social, politica e, principalmente, de
interesses econdmicos dos grupos dominantes que compdem o
segmento do agronegocio (Arruda, 2007).

Conforme supracitado, o processo de incorporagao do espago
da fronteira (re)dimensionada do agronegocio, a semelhanca do
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que ocorreu na década de 1970, quando este foi produzido e atre-
lado aos interesses das colonizadoras privadas, foi articulado aos
interesses de grandes corporagdes e/ou outros segmentos que
compodem o circuito produtivo das commodities agricolas - nota-
damente de graos. O controle do espaco, outrora feito pelas colo-
nizadoras, atualmente, é territorializado e corporatizado*® pelos
grandes conglomerados que compdem o circuito produtivo do
agronegocio, ou seja: mudam apenas os agentes produtores do
espaco, porém, a logica de (re)producao do capital ainda é perpetu-
adaem escala ampliada, permeando entre o local e o global, entre
os interesses publicos e privados. Assim, criam-se novos munici-
pios para atender a essa demanda, a partir do desmembramento
territorial dos ja existentes, tornando-os distritos-sede das novas
“cidades”, movimento no qual as antigas colonizadoras privadas
cedem lugar aos novos agentes imobiliarios e ao capital financeiro,

16 Um exemplo emblematico desse processo corresponde as a¢ées do Grupo
André Maggi, que investiu em diversos segmentos de estruturas territoriais,

desde a melhoria das rodovias BRs 163 e 364 até a construcao de silos, armazéns
destinados a comercializagdo da soja, usinas hidrelétricas e centros de pesquisa
(Fundagéo Mato Grosso), além da implementacgao de cidades, assim como a
implementagdo, em parceria com o estado do Amazonas, de um corredor de
exportagao, com a construcao da hidrovia Madeira. O sitio urbano de Sapezal

esta fundado na porc¢ao central da Chapada dos Parecis, situacao que possibilitou
maior facilidade de articulagao e acesso ao norte e ao centro-sul do pais. A criagdo
da cidade, aliada a um projeto de implementacéo do corredor de exportacdo que
possibilitava uma maior fluidez no territério, foi a estratégia utilizada pela empresa
para ampliar o seu poder econémico e territorial (Arruda 2007 apud Silva, 2003).
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que passam a comandar notadamente o mercado de terra urbano'’
e adinamica das cidades, como pode ser analisado no Mapa 2:
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Mapa 2. Dindmica territorial dos municipios da fronteira (re)dimensionada do agronegdcio
Fonte: Arruda, 2007

17 De acordo com Silva (2003), em terras de Sapezal, algumas colonizadoras
privadas, como a Joagaba, de Santa Catarina, venderam as propriedades para
colonos do sul do pais. O tamanho médio das propriedades era de cerca de 1000
ha. A colonizagao particular em Sapezal ndo possuia um projeto de constituigao
de nucleo urbano e de organizacgao da atividade agricola, as colonizadoras apenas
se preocupavam em promover a venda das terras. A criacdo do ntcleo urbano de
Sapezal constituiu um projeto idealizado pelo Grupo André Maggi, sob a gestao
da Colonizadora Cidezal). As demais cidades surgidas nesse periodo, tais como
Campo Verde, Campos de Julio, Campo Novo do Parecis e Primavera do Leste,
apresentam, em seu processo de producao espacial, o mesmo principio (Silva,
2003).
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Contemplando a logica neoliberal prevalecente, a partir da
metade de 1980, durante a fase de expansao da agricultura cien-
tificada-tecnificada em areas no Cerrado, ocorreu a implementa-
¢ao das BRs 364, 158 e 070, que surgiram na porgao noroeste da
mesorregidao norte mato-grossense, assim como as cidades, sede
dos novos municipios, de Sapezal, Campo Novo do Parecis, Campos
de Julio e Nova Mutum. Contemporaneas a essas, novas cidades
surgiram na mesorregiao sudoeste, como Campo Verde e Primavera
do Leste, que também ja nasceram inseridas na logica da divisao
territorial do trabalho e dos circuitos produtivo-mercantil-finan-
ceiro, em uma escala nacional e internacional, como produtoras
de commodities agricolas.

A criacao de nucleos urbanos esta associada, principalmente,
aacao dos agentes incorporadores imobiliarios que concentram a
sua acao monopolista na comercializagao de terras urbanas, como
¢ o caso da Colonizadora Cidezal (em Sapezal), Colonizadora Valdir
Mazutti (em Campos de Julio), Loteamento Jupiara/Campo Real
(em Campo Verde e em Campo Novo do Parecis®). Essas areas ja
possuiam um processo de ocupacgao anterior, ou seja, as terras ja
tinham sido apropriadas no processo inicial de expansao da fron-
teira agricola na década de 1970, no entanto, essa instituciona-
lizagdo somente ocorreu posteriormente, principalmente com a
expansao do cultivo da sojaem areas do Cerrado. As colonizadoras
que seinstalaram nessa regiao nao possuiam um projeto de consti-

18 O sitio urbano da cidade de Campo Novo do Parecis constituiu-se pela doagao
de uma area de 304 hectares realizada por Armando Broélio, Walmir Prestes e Mildo
Minosso em 1981. Posteriormente, varios agentes realizaram a comercializagao
dos lotes urbanos.
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tuicao de nucleo urbano e de organizagao de terras, interessando-
-se apenas em promover a venda das terras rurais (Arruda, 2007).
Qualquer que seja o agente produtor e a temporalidade em que
ocorreu o processo de incorporacao dos municipios, estes apre-
sentam uma particularidade em comum: além de suporte para
as atividades urbanas, a terra se constituiu como uma mercado-
ria poderosa para que grupos monopolistas obtivessem vultosos
lucros.

Aorigem dessas cidades esta associada a delimitagao territorial
de propriedades rurais, que passaram a ser parceladas e destina-
das a construcao do nucleo urbano. Normalmente, o “colonizador”
realizava os contatos politicos (Poderes Executivo e Legislativo) do
municipio em que se encontrava jurisdicionado, no qual eram reali-
zados os tramites necessarios para a implementacao do nucleo
urbano, assim como a comercializagao dos lotes urbanos. Os inte-
resses prevalecentes econdmicos e politico-eleitorais dos agentes
locais faziam com que, em um curto periodo, o territorio passasse
por um novo processo de fragmentacao por meio da criagao de
novos municipios. Embora a Emenda Constitucional n° 15, de 1996,
estabeleca a “limitacao” para criagao de novos municipios, novas
unidades municipais continuaram sendo criadas, como foi o caso
de Sapezal e Campos de Julio, ambos instalados no ano de 1997,
principalmente nas areas de expansao da soja.

Silva (2004) afirma que a criagao de novos municipios € interes-
sante para os grandes produtores, exportadores e atores ligados ao
circuito espacial da producao de soja, afinal, mesmo nao sendo a
Unica forma de atuagao dos poderes corporativos, a reorganizagao
politico-administrativa é funcional e necessaria ao atendimento
desses poderes. Nesse processo, Arruda (2007) pondera que as
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cidades surgidas do desmembramento territorial foram inseridas,
desde a criagdo, na logica da divisao territorial do trabalho e dos
circuitos produtivo-mercantil-financeiro, respondendo aos interes-
sesecondmicos de grupos hegemoénicos que compdem o segmento
do agronegécio, notadamente das corporagdes agroindustriais em
rede. Constrdi-se, assim, um arcabougo que mostra aimportancia
da infraestrutura urbana necessaria a dinamica do agronegocio,
com acriacao de um sistema de financiamento e de novos servicos,
no qual aparece a cidade como uma concretude, com a materiali-
dade de implementacao no territorio.

Essas “agrocidades” ja surgem mais exclusivas, mais rigidas
material e funcionalmente, tanto do ponto de vista de sua constru-
¢ao quanto de sua situagao geografica (Santos, 2003) e da especiali-
zacao produtiva conferida. Esse papel especializado que as cidades
passam a desempenhar ndo esta presente apenas na representa-
¢ao hibrida dos objetos geograficos, na paisagem urbana ou rural,
mas também encontra-se no cotidiano dessas cidades, marcado
pelo fluxo dos trabalhadores agricolas (que trabalham no campo,
mas vivem nas cidades ou se dirigem para elas em busca de traba-
lho ou de melhores oportunidades de vida) e pelo movimento de
mercadorias referentes a circulacdo de produtos procedentes do
meio agrario.

Destarte, os centros urbanos, independentemente de seus
tamanhos, passam a fazer parte do circuito produtivo gerador de
negdcio do agro, quer seja como produtores e consumidores de
bens, servicos e capitais necessarios ao processo produtivo, quer
seja pelo grau de integracao ao sistema socioeconomico global,
por meio da presenca das corporagdes agroindustriais e tradings
articulados em redes em seu territério. As transformacoes que
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ocorrem nessas cidades, em razao dos processos globais relati-
vamente continuos das redes produtivas de comércio, transporte
e informacado, tém alterado ndo apenas a relacdo campo-cidade,
mas também a relagcao hierarquica entre as cidades das regioes
agricolas.

A racionalidade produtiva do campo modernizado acaba por
comandar a vida social do sistema urbano, notadamente das
cidades que tém uma especializagcao produtiva conexa, fazendo
com que as relagoes estabelecidas entre cidade-regido-territorio
(Lencioni, 1985) se tornem cada vez mais marcadas pelas descon-
tinuidades tempo-espaciais. Adinamica espacial, que se configura
nas relagdes entre as cidades-regiao, reconstitui os padrdes de
polarizagao centro-periferia, ou seja, o poder hegemonico do capi-
tal em dominar o espaco social na sua totalidade.

Em diferentes escalas, a racionalidade produtiva permeia as
relagdes socioespaciais locais, regionais, nacionais e internacio-
nais, configurando areas de influéncia, a exemplo de Rondonépolis,
na porgao centro-sul do Mato Grosso, que se configura como uma
capital dessaregido e de varias outras produtoras de commodities
agricolas, e de Sinop, que se porta como um centro regional que
comanda a regido produtora da por¢ao centro-norte da mesorre-
giao norte mato-grossense.

Embora nao ocupe lugar de destaque na produgao de commo-
dities agricolas, o municipio de Sinop ocupa a posi¢ao, no sistema
urbano, de capital regional (Vilarinho Neto, 2002), determinada
pela maior concentracao e pela oferta no comércio atacadista,
desde a distribuicao de produtos industrializados até os desti-
nados a agropecuaria, como insumos, defensivos agricolas etc.;
oferecendo uma diversidade de servicos especializados destinados
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ao consumo produtivo direto, em assisténcia técnica ao produtor
rural, assim como indireto, na prestacao de servicos na area da
Educacao - voltados a universidades, escolas de idiomas, institui-
¢oes de treinamento e capacitacao profissional -, bem como uma
gama de servigos destinados a populagao local e regional, como
no setor da Saude. Com a concentracao desses servicos, a cidade
passa a desempenhar um dominio, cuja escala abrange o territé-
rio desde a compreensao local, com o dominio sobre uma relativa
hinterlandia, constituida por cidades menores e por areas rurais.
As cidades de Sorriso, Nova Mutum e Lucas do Rio Verde,
sedes dos municipios maiores produtores de commodities agrico-
las - embora em menor escala se comparados a Sinop - também
oferecem servigos para contemplar a demanda do campo moder-
nizado, quer seja pela oferta de servicos educacionais, de saude
e do comércio atacadista e varejista de implementos agricolas,
géneros alimenticios, vestuarios, eletrodomésticos e materiais de
construgao, ou pela agregacao de valor das commodities agricolas,
produzidas na regidao por meio das agroindustrias. Por outro lado,
essa racionalizagao produtiva do campo nao somente comanda o
sistema produtivo (Santos, 1993) urbano e social, mas também a
dinamica populacional dessas localidades, ou seja, a concentra-
¢ao e o crescimento populacional ocorrem concomitantemente a
racionalidade do campo. Isso significa que a produgdo agrariae a
sua circulagao repercutem na distribuicao espacial da populagao,
dos trabalhadores urbanos agricolas e das empresas, contribuindo
para a dinamica demografica e econémica da regiao.
Evidencia-se que nos municipios onde a economia esta anco-
rada na agropecuaria modernizada e/ou de servigos que compoem
a cadeia do agronegdcio, ha uma taxa maior de crescimento popu-
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lacional, concomitante ao elevado Produto Interno Bruto (PIB)
proveniente da agropecuaria modernizada, notadamente das
commodities de soja. Infere-se que as formulacdes discursivas®
produzidas acerca do “agronego6cio como gerador de riqueza”,
propaladas pelos meios de comunicagao e utilizadas pelos gesto-
res publicos para vender aimagem do municipio, contribuem para
que essas localidades sejam atrativas e, consequentemente, mobi-
lizem fluxos populacionais e empresas para as regides ancoradas
na agricultura modernizada. Essa dinamica populacional é o que
reflete na fluidez das taxas de crescimento populacional registra-
das para o estado de Mato Grosso.

0 censo demografico de 2022 demonstra essa tendéncia, que ja
vem acontecendo nas regides produtoras das commodities agrico-
las ao longo do seu processo de formacgao socioespacial, perante o
aumento exponencial do nimero de cidades pequenas (decorrente
do desmembramento territorial) e do papel que algumas pequenas
e médias cidades vém exercendo no sistema urbano do interior do
pais, como é o caso do Mato Grosso.

E na porcéo centro-norte do territério mato-grossense, cortado
pela BR-163, que se evidenciam as maiores taxas de crescimento
populacional absoluto do estado, com destaque para Lucas do Rio
Verde, com uma taxa média geométrica de crescimento anual da
populacao residente (2010/2022) de 5,21%, Sorriso, com 4,35%,

19 Conforme esse conceito, o crescimento economico da visibilidade as

cidades pela materializacdo, na paisagem urbana, das estruturas geogréaficas
representativas do “progresso”, constituindo-se como a principal estratégia
utilizada pelo poder publico local para atrair investimentos e pela construcao de
um discurso a ser aceito e incorporado pelos agroempresarios e pela populagao
local.
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e Nova Mutum, com 4,82% (IBGE, 2023). O municipio de Sorriso,
centro da produgao de commodities agricolas, continua sendo o
maior produtor de soja?’ e milho, e integra, juntamente com Sinop,
a lista dos municipios brasileiros de mais de 100 mil habitantes
que apresentaram as maiores taxas médias geométricas de cresci-
mento anual da populagao residente do Brasil no periodo de 2010
a 2022 (IBGE, 2023).

O municipio de Sinop, embora nao faca parte do rol dos maio-
res produtores de commodities agricolas, desempenha um papel
importante no sistema urbano das “agrocidades” e da rede urbana
de Mato Grosso, destacando-se no cenario brasileiro como a
concentragao urbana com maior crescimento absoluto da popu-
lagcdao no periodo intercensitario de 2010-2022, correspondente a
4,69%, superando o aglomerado urbano de Rondondépolis, que
apresenta uma taxa média geométrica de crescimento anual popu-
lacional de 1,89 e o de Cuiaba, que dispde de uma taxa de cresci-
mento de 1,36% (IBGE, 2023).

A cidade de Rondonépolis, por sua vez, localizada na porcao

20 No ranking das unidades da federacdo, o estado do Mato Grosso ocupa a
quinta posi¢ao dos maiores produtores do grao de milho. O municipio de Lucas
do Rio Verde detém a maior area plantada e, consequentemente, a produgao mais
expressiva de milho. De acordo com o levantamento do IBGE, o municipio destinou
147,057 mil hectares para a produc¢do do grao e a colheita foi de 596,030 mil
toneladas na safra de 2006/2007. O municipio de Sorriso ocupa a terceira posi¢ao
no ranking dos municipios que produzem milho. O municipio destinou 95,166 mil
hectares para a producao do gréo, em que foram colhidas 400,297 mil toneladas
do produto. A produgdo brasileira do milho foi, ao todo, de 12,612 milhdes de
toneladas, sendo que a participacado de Lucas do Rio Verde corresponde a 12,6% e
Sorriso contabiliza [...] 0,9% (Arruda, 2007).
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sudeste do estado, é beneficiada pela sua situagao geografica
estratégica, no entroncamento das BRs 364 e 163, exercendo um
papel importante no contexto regional, destacando-se como um
centro logistico dos segmentos que compdem o circuito produtivo
do agronegécio.

Na regiao produtora de commodities agricolas cortada pela BRs
158 e 070, o destaque é para o municipio de Primavera do Leste com
uma taxa de crescimento geométrico no periodo intercensitario
de 2010-2022, de 4,19%, e Campo Verde com uma taxa de 2,98%.
Outraregiao produtora de matéria-prima agricola esta localizada a
noroeste do estado, com tendéncia a crescimento, sendo formada
por Campos de Julio, com uma taxa de crescimento geométrico de
4,58%; Campo Novo do Parecis, com 4,34%; e Sapezal, com 3,99%
(IBGE,2022).

Nesse sentido, o crescimento absoluto da populagao e das
médias e pequenas concentracdes urbanas, que fazem parte
da fronteira (re)dimensionada do agronego6cio em Mato Grosso,
corrobora o processo de interiorizagao da populagao brasileira
registrado nos ultimos anos. Constata-se que o crescimento popu-
lacional, iniciado na década 1970, tem o seu apice no periodo de
2010-2022, sendo acompanhado de intensa dinamizacao das ativi-
dades agropecuarias voltadas para os complexos graos/carne, que,
com seus efeitos multiplicadores nas areas urbanas, tiveram papel
fundamental na elevagao do indice de urbanizagao dessas cida-
des, assim como definiram o papel que as destacam como areas
de maior concentragao populacional e polos regionais.

Em contraste com a época anterior, quando a industrializa-
¢ao produziu a urbanizagao, estamos agora diante de uma situa-
¢ao em que a capitalizagao da agricultura, via capital produtivo e
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financeiro, torna-se o principal modelador da producgao social do
espaco urbanizado. Porém, o conteudo do intraurbano continua
mostrando a desigualdade socioespacial inerente a essas loca-
lidades, (re)produzindo as mazelas do processo de urbanizacao
capitalista.

GCONGCLUSAO

Aurbanizagao, enquanto parte do processo de organizagao do terri-
torio para ocupacgao da fronteira agricola, carrega, em seu bojo, as
formas-conteudo de (re)producao das relagdes sociais estabele-
cidas pelo capitalismo no espaco, por meio da instalagao de toda
base material e das relagdes sociais de produgao requeridas pela
economia contemporanea, ou seja, uma urbanizagao resultante
das mudancas decorrentes das transformacgdes na divisao regio-
nal do trabalho e dos novos papéis conferidos a essas cidades e
ao campo pela divisao internacional do trabalho. O aprofunda-
mento das relacdes capitalistas na regiao do Mato Grosso definiu os
processos de apropriagao da terra (posse, grilagem e/ou compra),
contribuindo para a constituicao de grandes propriedades (latifun-
dios) e de uma elite de proprietarios rurais com atuacao decisiva
na politica regional, assim como gerou o seu préoprio modelo de
cidade. Eum processo antagdnico, em que o deslocamento para a
inviabilizacao da reforma agraria, adotada pelos governos militares
por meio de incentivos para a expansao da fronteira na década de
1970, desloca-se, na atualidade, para o discurso da produtividade e
competitividade, em que a fronteira é redimensionada pelo capital
sob o rotulo de agronegocio.

Nesse processo de ordenamento territorial, no qual se cede a
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l6gica do ordenamento espago-temporal do capital, o processo
de desmatamento, inicialmente realizado nas areas de dominio
florestal para aimplementacao dos projetos de colonizagado, agora
incorpora vastas extensoes do Cerrado, para ampliacao da area
produtiva destinada a produgao de commodities agricolas, bem
como para a producao de cidades, ja que esses processos ocorrem
simultaneamente.

A emergéncia de uma economia mundializada baseada em
fluxos confere aos nucleos urbanos selecionados as funcoes de
oferta e produgao conexa especializada, requeridos pela agrope-
cudria modernizada, sob o monitoramento e comando realizados
pelas grandes corporacgoes ligadas ao agronegocio. A progressiva
incorporacao de uma economia de mercado mais ampla,em que o
preco do produto é internacional, corrobora a efetiva absorcao da
agriculturano modo de produgao capitalista, sob a hegemonia do
capital financeiro, sob o rétulo do “agronegocio”. Anecessidade de
minimizar o custo de circulagao e o tempo de giro promove a aglo-
meracao da producao, dos servicos e dos capitais requeridos pelo
processo produtivo em alguns centros urbanos, transformando-os,
parafraseando Harvey (2005), em verdadeiras oficinas da producao
capitalista, o que repercute no processo de urbanizacgao.

Nesse sentido, os idearios que nortearam a politica territorial
de “ocupar os vazios mato-grossenses” tiveram éxito: inseriram
definitivamente o territério mato-grossense no mercado, do qual
0 campo e a cidade fazem parte de uma mesma logica de repro-
ducao ampliada do capital. Como produto das relagdes capitalis-
tas de producao, reproduz-se, no espaco urbano, as contradicoes
inerentes a tal processo, evidenciado no jogo contraditorio dos
interesses do capital monopolista, representado pelas grandes

199



Estudos Universitarios

corporacgdes, e na luta pelo direito a cidadania, evidenciado pelo
direito a cidade: moradia, educacao etc. Essarealidade comprova
que o crescimento econémico das cidades pautadas no agroneg6-
cionao é compativel com o crescimento populacional que ainda se
observa nessas cidades, uma vez que ele nao possibilita melhores
condic¢oes de vida para a maioria da populacao. As disparidades
socioespaciais tornam-se evidentes na paisagem urbana altamente
segregadora, manifestada pela presenca de moradias com padroes
arquitetonicos modernos e bairros “exclusivos”, que contrastam
com moradias precarias, bairros sem iluminacao publica, asfalto
etc. Agrande parte da populagao, principalmente os considerados
“forasteiros”, vivem em precarias condi¢des de vida, o que entra
em direto confronto com o desperdicio verificado nas areas tidas
como nobres.
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