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Resumo

O presente artigo busca analisar as implica¢des do ajuste
fiscal ultraneoliberal no agravamento dos niveis de
inseguranca alimentar na Regiao Nordeste do Brasil entre os
anos de 2016 a 2022. Com essa intencao, realizou-se um
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estudo bibliografico e documental, comportando uma
revisdo de literatura para apreensdao de fatores
determinantes no contexto histérico e no aprofundamento
das categorias analiticas, bem como uma coleta de
informacSes documentais em fontes secundarias, tendo por
referéncia indicadores da desigualdade regional e
inseguranca alimentar no Brasil. A pesquisa bibliografica
permitiu que se compreendesse a questao da fome na
realidade brasileira e nordestina de forma critica, como
fendmeno politico: é ela a mais grave expressdo da
desigualdade social, que ganha contornos histéricos de
calamidade estrutural diante das desigualdades regionais
no Brasil. Assim, destaca-se, no século XXI, um duplo
movimento, sendo o primeiro caracterizado por tentativas
de enfrentamento as desigualdades regionais e do combate
a fome, que tiveram maior incidéncia na Regido Nordeste
até 2014; e o segundo caracterizando-se por um movimento
de forte retracdo dessas politicas publicas a partir de 2016,
com o aprofundamento do ajuste fiscal. Essas ultimas
medidas contribuiram para o agravamento da inseguranca
alimentar e nutricional na realidade brasileira e regional
nordestina, amplificando a crise social e sanitaria da
pandemia da Covid-19, ocorrida entre 2020 e 2022. Dessa
forma, é possivel a apreensdo de determinagdes estruturais
da reproducdo de cenarios reais da “mesma morte
Severina”, como escreveu o autor Jodo Cabral de Melo Neto.
Palavras-chave: Regido Nordeste. ajuste fiscal. inseguranca
alimentar e nutricional.
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Abstract

This article seeks to analyze the implications of the
ultra-neoliberal fiscal adjustment for the worsening levels of
food insecurity in the Northeast Region of Brazil between
2016 and 2022. To this end, a bibliographic and
documentary study was carried out, including a literature
review to understand the determining factors in the
historical context and to deepen the analytical categories, as
well as a collection of documentary information from
secondary sources, with reference to indicators of regional
inequality and food insecurity in Brazil. The bibliographical
research allowed us to understand the issue of hunger in the
Brazilian and the Brazilian Northeastern reality in a critical
way, as a political phenomenon: it is the most serious
expression of social inequality, which takes on the historical
outlines of a structural calamity in the face of regional
inequalities in Brazil. Thus, in the 21st century, two political
movements stood out in Brazil: the first was characterized
by attempts to tackle regional inequalities and the fight
against hunger, which had a greater impact in the Northeast
region until 2014; and the second was characterized by a
sharp retraction of these public policies from 2016 onwards,
with the deepening of the fiscal adjustment. These latest
measures have contributed to the worsening of food and
nutritional insecurity in Brazil and its Northeast region,
amplifying the social and health crisis of the Covid-19
pandemic, which occurred between 2020 and 2022. In this
way, it is possible to grasp the structural determinants of the
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reproduction of real scenarios’ "same Severe Severino
death" (“mesma morte Severina”), as the author Joao

Cabral de Melo Neto wrote.
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INTRODUCAO

Diante da eclosao da questao regional no Brasil, desde
meados do século XX, as politicas de incentivo ao
desenvolvimento regional contribuiram para amenizar
déficits historicos, porém sem alteracdo significativa nas
desigualdades sociais, sendo estas medidas pela
concentragao da renda no espaco intrarregional. O
enfrentamento dessas desigualdades historicas tornou-se
ainda mais desafiador diante do aprofundamento das
politicas neoliberais de austeridade fiscal e das demais
contrarreformas nas politicas sociais, com incidéncia mais
latente a partir da década de 1990 e entdo adentrando o
século XXI, mesmo com algumas alteracOes favoraveis
vivenciadas durante os governos petistas de 2003 até
meados de 2016.

De fato, desde 2015, no primeiro ano do segundo
mandato da presidenta Dilma Rousseff, pds-se em marcha
um aprofundamento das medidas de ajuste fiscal,
buscando-se conter o avanc¢o da crise econOmica e da
crise politica no Brasil, o que impactou a reducdo dos
investimentos publicos e das capacidades de intervencdo
do Estado em suas funcdes de promotor do bem-estar
social. O aprofundamento da crise institucional resultou
em um golpe juridico-parlamentar e midiatico, com a
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posterior ascensdo de governos de perfil ultraneoliberal®
que impuseram ao pais um ajuste fiscal de carater
estrutural, tendo como principal medida a Emenda
Constitucional n° 95, de 15 de dezembro de 2016, a qual
determinou um Novo Regime Fiscal (NRF), conhecido por
Regime Fiscal Sustentavel ou Novo Arcaboucgo Fiscal, o
qual limitou por 20 anos os investimentos publicos e
manteve intactas as despesas com os servicos e juros da
divida, isso em beneficio das instituicdes financeiras, mas
com profundas implicagdes em varias politicas publicas
que tinham por intencao a reducao de desigualdades
sociais e regionais.

Nesse contexto, constituiu-se, assim, um cenario de
ampliacao da concentracao de renda, assim como,
consequentemente, da desigualdade, o que se
aprofundou ao passar dos anos, refletindo também nos
niveis de inseguranca alimentar e no agravamento da
fome no Brasil, tanto que um estudo da Oxfam Brasil
(2018) sobre as desigualdades no pais destacou que, em
quatro anos, a proporcao de pobres voltou aos mesmos
niveis de 2012, com o Brasil passando da 10? posicao de
pais mais desigual do mundo para a 9°.

Nesse sentido, busca-se analisar neste artigo quais
foram as implicacdes do aprofundamento do ajuste fiscal
no agravamento dos niveis de inseguranca alimentar na
Regiao Nordeste do Brasil, partindo de um recorte

! Se refere a um novo momento ou fase do neoliberalismo (Behring, 2021),
na qual o padrao de acumulacdo de capital sob a hegemonia financeira,
implica no aprofundamento de medidas que promovem, de forma
violenta, a erosao de direitos sociais tendo uma base conservadora que
justifica e dissemina os valores neoliberais como “uma nova razdo do
mundo” (Dardot; Laval, 2016), promovendo ataques aos valores e
principios da justica social e da democracia.
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temporal entre os anos de 2016 a 2022. Com essa
intencdo, realizou-se aqui um estudo bibliografico e
documental, o qual compreendeu uma revisao de
literatura para a apreensao de determinantes do contexto
historico e de pesquisas acerca das categorias analiticas
(desigualdade, fome, ajuste fiscal e ultraneoliberalismo). A
coleta de informagdes documentais foi centrada em
programas federais de seguranca alimentar e nutricional e
na selecdo e andlise de indicadores relativos a
desigualdade regional e a inseguranca alimentar no Brasil
e suas regides. As fontes secundarias utilizadas neste
estudo abrangem a Pesquisa de Orcamentos Familiares
realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) em 2020 e as duas edi¢des do Inquérito
sobre a Insequran¢a Alimentar no Contexto da Pandemia
da Covid-19 no Brasil, realizadas pela Rede Brasileira de
Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e
Nutricional em 2021 e 2022.

Além desta introducdo e das consideracdes finais, o
artigo encontra-se organizado em quatro partes. A
primeira aborda a questao da fome na realidade brasileira
e nordestina com base em estudos classicos, buscando a
compreensdo desta de forma critica, como fenémeno
politico que ganha contornos historicos de calamidade
estrutural diante das desigualdades regionais no Brasil.
Em seguida, sdo destacadas algumas iniciativas politicas
de enfrentamento as desigualdades regionais (implicitas e
explicitas)® e a fome, que tiveram maior vigor e incidiram

2 Segundo Araujo (2014), politicas de desenvolvimento regional implicitas
sdo aquelas que ndo se voltam diretamente para o enfrentamento as
desigualdades regionais, mas que possuem um impacto regionalmente
diferenciado. Enquanto isso, as politicas regionais explicitas sdo aquelas
voltadas diretamente para enfrentar a questao regional do pais.
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na Regido Nordeste no inicio do século XXI. A terceira
parte do artigo, por sua vez, aborda os limites dessas
politicas em um cenario social e politico adverso, a partir
de 2016, com o aprofundamento do ajuste fiscal
ultraneoliberal. A quarta parte contém uma descricdo e
andlise de indicadores de inseguranca alimentar e
nutricional na realidade brasileira e regional nordestina
no século XXI, destacando o cendrio pandémico. Por fim, a
leitura deste texto conduz a uma apreensao sobre
determinacBes estruturais da reproducdo de cenarios
reais da “mesma morte Severina”, tal qual expresso na
obra do pernambucano Joao Cabral de Melo Neto.

POBREZA, DESIGUALDADE E FOME NO BRASIL: AS
RAIZES DO PASSADO E OS FRUTOS DO PRESENTE

Numa anadlise realizada a partir da busca pelo
entendimento das multiplas dimensdes da realidade e,
por isso, numa perspectiva de totalidade, compreende-se
gue cada dimensao se insere em um movimento de maior
complexidade que a contém e a determina. Em exemplo
pratico, quando se olha a pobreza e a desigualdade na
sociedade, trata-se de um fendmeno que aparece no
cotidiano, no entanto, que necessita ser entendido de
modo contextualizado no ambito da sociabilidade
capitalista vigente, a qual, por  basear-se
fundamentalmente na producao social da riqueza e na
apropriacao privada desta, acarreta um conjunto de
iniquidades. Dessa forma, a pobreza e a desigualdade
social s6 podem ser entendidas na sociabilidade em que
estao situadas, ou seja, no modo de producao capitalista,



Estudos Universitarios

sendo estas expressdes da questido social®, como apontou
Siqueira (2011, p. 210) ao dissertar que “o concreto da
sociedade capitalista contém e determina a pobreza pela
sua forma de estruturagao das relagdes sociais e dinamica
de funcionamento: Lei geral de acumulagdo capitalista,
em que se sustenta a questao social”.

A fome coletiva enquanto um fenomeno social
generalizado, atingindo de forma endémica ou epidémica
grandes massas humanas, foi amplamente estudada por
Josué de Castro, constituindo-se como o eixo central de
sua vasta obra, a partir do qual ele articulou suas analises
aos demais temas do subdesenvolvimento, da
desigualdade social e da questdo agraria. Assim, a fome
foi apreendida pelo autor a partir de uma vivéncia
existencial, como um salto qualitativo do conhecimento
especifico e localizado para uma formulacdo tedrica
universal, ndo se tratando apenas de um artificio mental
de inducdo ou deducdo logica, mas da compreensao dos
lagcos ou nexos existenciais da realidade social:

E quando cresci e sai pelo mundo afora, vendo
outras paisagens, me apercebi com nova
surpresa que O que eu pensava Sser um
fenomeno local, era um drama universal. Que a
paisagem humana dos mangues se reproduzia
no mundo inteiro. Que aqueles personagens da
lama do Recife eram idénticos aos personagens

* Esse termo condensa em si o conjunto das expressdes da desigualdade
social engendradas na sociedade capitalista madura, em que estas
possuem sua génese no carater coletivo da produgdo, contraposto a
apropria¢do privada da prépria atividade humana — o trabalho —. Assim,
denomina-se “questdo social” a esses dilemas e ancora-se nessa lei geral
de acumulacgao capitalista (lamamoto, 2001).
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de inGmeras outras areas do mundo assolados
pela fome. Que aquela lama humana do Recife,
que eu conhecera na infancia, continua sujando
até hoje toda a paisagem de nosso planeta como
negros borrdes de miséria: as negras manchas
demograficas da geografia da fome (Castro,
1966, p. 16).

A visdo de totalidade é fundamental nas analises de
Castro, rompendo com reducionismos tedricos da
realidade em geral e da fome em particular. Foi nesse
sentido que o cientista optou por nao tratar o problema
da fome como um simples fato biologico, mas sim
estabelecer as suas conexdes com o social, o economico, o
politico e o cultural, criticando a tendéncia de
especializacao que prevalecia na maioria dos estudos
cientificos sobre a fome, os quais ficavam limitados a um
dos seus aspectos parciais, projetando uma visao
unilateral. Ao romper o siléncio premeditado sobre essa
questao, em sua obra seminal publicada em 1946, sobre a
Geografia da Fome, Castro (2001) entrou em conflito com
0 pensamento conservador que prevalecia nos estudos
sobre esse assunto nas areas da Fisiologia, da Nutricdo, da
Economia, entre outras.

Nesse sentido, o autor revelou as dificuldades pelas
quais passou ao trazer a fome a tona das discussoes
politicas no Brasil. Tanto Geografia da Fome (Castro, 2001)
quanto Geopolitica da Fome (Castro, 1951) demonstraram
que as verdadeiras causas da fome nao sao de ordem
natural, nem derivadas da densidade demografica
crescente diante das limitagdes dos recursos naturais para
a producao de alimentos, conforme defendia o
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malthusianismo mecanicista®. Castrou trouxe a tona que a
explicacao das causas da fome deve ser buscada nos
sistemas socioecondmicos, pois o que estd na origem
deste fendmeno é a concentracdo da renda e da estrutura
fundiaria; a expropriacdo dos trabalhadores; a utilizacdo
da terra para uma agricultura de exportagao, em
detrimento da producao interna de alimentos; entre
outros fatores (Castro, 2001).

E nesse aspecto que encontramos a relacdo direta
entre a fome e o subdesenvolvimento. Para Castro (1951),
o subdesenvolvimento ndo se refere a auséncia ou
insuficiéncia de desenvolvimento, pois é um subproduto
negativo de um tipo de desenvolvimento desequilibrado,
daquele que traz consigo, de um lado, suas riquezas, e, de
outro, a miséria. Essa situacdo, encontrada até hoje nos
chamados paises  subdesenvolvidos (e mais
particularmente em algumas de suas regides), nao se
explica por razGes naturais, mas por razdes historicas.
Estes sdo aqueles paises que tiveram suas riquezas
econdmicas abusivamente exploradas pelo regime
colonial ou neocolonial exercido pelas grandes poténcias
industriais.

A Regiao Nordeste do Brasil recebeu atencao especial
na proficua obra de Josué de Castro desde a sua
juventude, como em 1936, quando este escreveu o livro
Documentdrio do Nordeste, abordando, de forma sintética

* Castro (2003) se refere a explicagdo do economista inglés Thomas Robert
Malthus de que a fome decorria do rapido crescimento das popula¢des
humanas, em progressdo geométrica, enquanto a producdo de alimentos
se desenvolveria em progressdo aritmética. Segundo Malthus, isso
resultaria na auséncia de recursos suficientes para suprir as necessidades
alimentares da humanidade. Para Castro (2003, p. 47) “Ndo tem esta
afirmacdo de Malthus qualquer base cientifica”.



Estudos Universitarios

e literaria, os grandes temas que foram aprofundados em
seus estudos sobre a questao regional. O livro distingue as
areas regionais com suas particularidades e similitudes,
expondo com nitidez o drama humano da fome e da
miséria nos manguezais do Recife, onde homens e
caranguejos dividem a vida e o ambiente da lama na area
canavieira e nas areas secas, onde o drama das fomes
epidémicas e da injustica estrutural explicam o
subdesenvolvimento: “[...] o Nordeste, dentro do conjunto
nacional, é o ponto maximo no qual transparece o
subdesenvolvimento” (Castro, 1967, p. 167).

Para o autor, perceber o tipo de exploracao no
territéorio — colonial e neocolonial — é a base da
compreensao da questao regional nordestina, pois o
colonialismo se caracteriza como um tipo de exploragao
das terras e das populagoes subjugadas, sempre a servico
dos interesses externos e, quando muito, associado as
camadas privilegiadas nacionais e regionais que nao tém
compromisso com o futuro da nacao. Desse modo, o
sistema de dominagcdo se repete internamente,
provocando as diferenciacoes regionais e promovendo
um tipo de desenvolvimento econémico setorial, isto é,
restrito a certas areas e setores econdmicos mais rentaveis
gue atraem os investimentos capitalistas, de forma que a
politica colonialista ndo cessou com a independéncia das
colbnias.

No Brasil, o processo inicial de industrializacao foi
também concentrado nas regiGes mais dindmicas de
acumulacdo de capital, deixando no abandono as regioes
mais pobres do pais: “A filosofia do desenvolvimento
brasileiro nos ultimos anos foi concebida dentro desta
idéia (sic) de desenvolver mais o ja desenvolvido e ndo de
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integrar no sistema econdémico nacional as atuais areas
marginais, tais como o Nordeste e a Amazonia” (Castro,
2001, p. 270).

Dessa maneira, é percebido que a fome na Regido
Nordeste decorre também do trato que é dado pelo
Estado a questdo regional por meio das politicas publicas.
De modo geral, para cumprir as analises aqui propostas
em relacdo as politicas de desenvolvimento regional
voltadas para enfrentar as desigualdades regionais
historicas, adota-se neste estudo a divisdo proposta por
Diniz e Crocco (2006), os quais demarcam trés geracoes de
politicas: 1) A primeira geracdo, que foi até meados dos
anos 1970, na qual destacam-se politicas regionais do tipo
top-down (de cima para baixo), com énfase na demanda e
na correcao das disparidades inter-regionais; 2) A segunda
geracao, a qual se desenvolveu a partir dos anos 1990,
com politicas do tipo bottom-up (de baixo para cima), de
carater descentralizado e focado na produtividade
enddgena das economias regionais e locais; e 3) A terceira
geracdo, entre o final dos anos 1990 e o inicio do século
XXI, que articulou as duas anteriores em uma perspectiva
multiescalar, conforme sera abordado na proxima secao.

A REGIAO NORDESTE NO CONTEXTO DAS
POLITICAS REGIONAIS IMPLICITAS E EXPLICITAS

As politicas regionais da terceira geracdo foram
desenvolvidas com maior énfase no inicio do século XXI,
sobretudo quando vinculadas aos governos petistas a
frente do Poder Executivo. Como sintetizam Silva e Silva
(2017), os mandatos do Partido dos Trabalhadores (PT),
entre 2003 e 2016, foram marcados pelas contradi¢des de
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um governo de coalizao de classes, situado entre forcas
representativas do capital e do trabalho. Essa coalizao
significou uma inflexdo nas politicas neoliberais da
década de 1990, mas “sem romper frontal e integralmente
com as politicas de estabilizacdo monetaria do periodo
anterior, de garantia de superavit primario, do regime de
metas de inflagdo e do cambio flutuante” (Silva; Silva,
2017, p. 42).

Em relacao a como nomear esse tipo de coalizao e de
forma de governar, ha diferentes perspectivas de analise,
desde uma compreensao destes como um
neodesenvolvimentismo, que combina crescimento
econémico com reducdo da desigualdade social, até
outras visoes que os colocam como um social-liberalismo,
que se trata de uma estratégia adotada pelas classes
dominantes em contexto de crise do capital, conforme
analise de Castelo (2013). Em linhas gerais, essa segunda
perspectiva reconhece que, apesar das falhas do mercado,
ele ainda é a melhor forma para a organizacdo da riqueza,
bastando as classes dominantes globais dotarem o
neoliberalismo “de uma agenda social, buscando dar uma
face humana ao desenvolvimento e a ‘globalizacdo’ para
reduzir as tensOes sociais e politicas” (Castelo, 2013, p.
121). Desse modo, ao passo que mantém a cartilha
neoliberal das politicas macroeconémicas de ajuste fiscal,
o Estado social-liberal é convocado a ter uma atuacdo
ativa nas expressoes mais explosivas da “questao social”,
como a extrema pobreza, a degradacao ambiental, as
doencas contagiosas e a violéncia (Castelo, 2013).

No tocante as politicas de desenvolvimento regional
nessa conjuntura, a terceira geracao de politicas regionais
estd expressa na Politica Nacional de Desenvolvimento
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Regional (PNDR), concebida entre 2004 e 2005 (Brasil, s.
d.). A PNDR I vigorou entre 2003 e 2011, e a PNDR Il esta
em vigor desde 2012, implementando melhorias a partir
da experiéncia anterior, de acordo com Resende et al.
(2015). Na PNDR I, o tratamento concedido ao
desenvolvimento regional ganhou sobrevida, e um dos
elementos da materializacdo dessa retomada foi a
recriacdo da Superintendéncia para o Desenvolvimento
do Nordeste (Sudene) em 2007, por meio da Lei
Complementar n°® 125, incluindo diretrizes que
incentivassem o desenvolvimento regional.

Mesmo assim, as politicas regionais explicitas,
voltadas diretamente para enfrentar a questao regional do
pais a partir do enfrentamento as assimetrias entre as
regioes, nao foram priorizadas nos governos petistas. Os
principais avancos nesse periodo estdo relacionados a
outras politicas que impactaram mais positivamente a
realidade regional, como a previdéncia social rural, o
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e o Programa
Bolsa Familia (PBF), além dos aumentos reais do salario
minimo, da expansdo do crédito para o consumo e da
ampliacdo das vagas nos ensinos técnico e superior, entre
outras medidas consideradas por Aradjo (2014) como
politicas de desenvolvimento regional implicitas, ou seja,
aquelas que nao se voltam diretamente para o
enfrentamento as desigualdades regionais, mas que tem
repercussoes regionalmente diferenciadas, impactando
positivamente as Regides Norte e Nordeste (Araljo, 2014).

E possivel identificar impactos importantes no
Nordeste entre 2000 e 2010 a partir de um panorama
tracado pelo Banco do Nordeste do Brasil (BNB), em
estudo prospectivo:
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A. Crescimento do Produto Interno Bruto: A
economia nordestina apresentou, no periodo
compreendido entre 2000 e 2010, uma expansao
superior a economia nacional: o PIB regional
cresceu a taxa de 4,4% a.a., ao passo que o PIB
brasileiro registrou um desempenho de 3,6%
a.a., segundo informacdes das Contas Regionais
do IBGE (...) (BNB, 2014, p. 43).

B.  Aumento do trabalho formal: o nimero de
empregados com carteira de trabalho assinada
passou de 3,8 milhdes em 2000 para 6,5 milhoes
em 2010, equivalente a uma taxa anual média
de crescimento de 5,5% (Tabela 3) (BNB, 2014, p.
54).

C. Expansao da massa de rendimentos do
conjunto de pessoas ocupadas no Nordeste:
patamar que atravessou de 5,5% entre 2000 e
2010, passando, entre os anos considerados, de
um total de RS 12,9 bilhdes (a precos de 2010)
para RS 19,7 bilhdes. Esse avanco foi
relativamente mais intenso que o verificado no
Brasil e refletiu, conforme indicado, os efeitos
positivos decorrentes da elevacao real do salario
minimo na década, uma vez que 51,2% da
populagdo nordestina recebiam até 1 salario,
quando no Pais essa proporcdo foi de 32,7%
(BNB, 2014, p. 54).

Esse conjunto de medidas adotadas pelos governos
petistas a frente do Executivo contribuiu para reduzir os
niveis da pobreza extrema no Brasil, principalmente na
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Regidao Nordeste. A melhoria de renda, fosse pelos
programas de transferéncia ou pela ampliacao dos postos
de trabalho e aumento real do salario minimo,
produziram um efeito virtuoso na economia por conta do
aumento do poder de compra da classe trabalhadora,
ampliando também o acesso desta as politicas sociais
como habitacdo, educacdo, salide, beneficios assistenciais
e seguranca alimentar.

Assim, um dos destaques na melhoria dos
indicadores sociais em ambito nacional foi exatamente o
de reducdao da inseguranca alimentar e nutricional,
resultando na saida do pais do mapa mundial da fome em
2014, conforme o relatdrio sobre o Estado da Inseguranca
Alimentar no Mundo (FAO, 2014), no qual o indicador de
Prevaléncia de Subalimenta¢ao, medida empregada pela
FAO ha 50 anos para dimensionar e acompanhar a fome
em nivel internacional, chegou a nivel menor que 5% no
Brasil.

No que se refere aos avancos e limites das politicas
sociais nos governos petistas, esse processo de
investimentos sociais, sobretudo vinculados as politicas
de desenvolvimento regional, alcancaram certas
restricoes impostas pelas medidas de aprofundamento do
ajuste fiscal que se seguiram ao golpe institucional de
2016, conforme destaca-se na sequéncia deste artigo.

GOLPE INSTITUCIONAL E RESTAURAGAO
ULTRANEOLIBERAL: IMPLICACOES DO AJUSTE
FISCAL

Nessa conjuntura, como apontam Silva e Silva (2017),
mesmo quando a crise se aprofundou apds as eleicdes de
2014, a presidenta Dilma Rousseff tentou reconstruir sua
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base de apoio junto aos setores empresariais através de
politicas econdmicas neoliberais mais ortodoxas. Mesmo
assim, a coalizao se rompeu: a burguesia queria mais.

A crise politica vinha se aprofundando desde 2013,
momento em que se ampliaram as manifestagoes
populares, as quais foram conduzidas inicialmente pelos
movimentos sociais e partidos de esquerda, que exigiam
ampliacao dos investimentos sociais e melhora da
qualidade dos servicos, especialmente nas areas urbanas.
Entretanto, esse movimento foi rapidamente cooptado
pela grande midia golpista e pelos grupos liberais e de
extrema direita, fragilizando ainda mais o governo.

Com o esgotamento do pacto de coalizao,
orquestrou-se o golpe que tirou o mandato presidencial
legitimo da presidenta Dilma e levou ao poder Michel
Temer, aprofundando-se, entdo, o ajuste fiscal. Essas
expressoes conservadoras na realidade brasileira se
apresentaram de maneira mais contundente em
2014/2015, ainda no mandato da presidenta Dilma
Rousseff, fazendo parte de um movimento mais amplo de
avanco da extrema direita em todo o mundo, como
aponta Brown (2019, p. 9-10): “Para sua propria surpresa,
forcas da extrema direita subiram ao poder nas
democracias liberais pelo mundo todo. Cada eleicao traz
um novo choque: neonazistas no parlamento alemao,
neofascistas no italiano, [..], regimes autoritarios
tomando forma na Turquia e no Leste Europeu e, é claro, o
trumpismo”.

Na realidade brasileira nao foi diferente: o
movimento reacionario foi se formando em 2015 pela
deposicao e impeachment de uma presidenta eleita
democraticamente e, como aponta Boito Junior (2020, p.
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115), “de la, saiu, apods depuracdo, o movimento
especificamente neofascista - o bolsonarismo”. Nessa
conjuntura, o aprofundamento do conservadorismo de
tendéncia fascista® acentua o que, na literatura
economica, segundo Salvador (2020), denomina-se
politica de austeridade, em particular, a fiscal. Essas
medidas expressam a prioridade de realizacao de
superavit primario como forma de ampliacdo da capturae
transferéncia do fundo publico ao capital rentista,
mediado pela divida publica.

Dessa forma, promoveu-se um ajuste estrutural
chamado de Novo Regime Fiscal (NRF), com o
congelamento e reducao de investimentos sociais,
conforme preconizado na Emenda Constitucional n°
95/2016, que representa “um draconiano ajuste fiscal, que
impede a expansao do orcamento, em particular, das
despesas publicas discricionarias nas politicas de saude,
educacao, ciéncia e tecnologia, infraestrutura [...]”
(Salvador, 2020, p. 4). Assim, os governos ultraneoliberais
de Michel Temer e de Bolsonaro ampliaram, no pais, o
ajuste fiscal de carater permanente (Behring, 2021), tendo
como principal medida um Novo Regime Fiscal que limita
por 20 anos os gastos correntes do governo.

Desde entao, conforme os estudos de Samico e
Samico (2020), baseados em dados da Pesquisa Nacional

* Definimos o movimento fascista como um movimento reacionario de
massa. O fascismo ndo é um movimento burgués, por mais que chegue ao
governo cooptado pela burguesia e embora seja, desde o seu inicio,
ideologicamente dependente da burguesia. Ele € um movimento de
massa de uma camada intermediaria e apresenta, portanto, elementos
ideologicos e interesses econdmicos de curto prazo, que podem destoar
da ideologia e dos interesses econdmicos imediatos da burguesia (Boito
Junior, 2020, p. 115).
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por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua) para
o ano de 2019, os lares sem renda do trabalho bateram
recorde, superando o pior momento desde a recessao de
2014-2016. Essas mudancgas apontam para o que Behring
(2021, p. 190) sinalizou como o aprofundamento do
neoliberalismo brasileiro, com este entrando em uma
nova fase:

Desde o golpe parlamentar, judiciario e
mediatico (sic) de 2016, ha um novo momento
do neoliberalismo no Brasil, adequado aos
desdobramentos da crise do capitalismo que se
agudizou nos dltimos anos, com seus impactos
deletérios para o Brasil. Apesar de algumas
semelhancas discursivas e de medidas
concretas com o projeto contrarreformista de
FHC, ndo se trata mais da fase fundacional do
neoliberalismo entre nds, mas de um novo, mais
profundo e violento momento.

Dessa maneira, Behring (2021) chama atencao para
esse terceiro momento do neoliberalismo no Brasil, posto
que, com o golpe de 2016 e seus desdobramentos,
adentramos em uma austeridade ainda mais profunda
com o ultraneoliberalismo. Apesar do cenario dramatico
que ja se apontava com a radicalidade neoliberal do
governo Temer, a extrema direita com tracos fascistas, em
2018, elegeu-se ao Poder Executivo por meio da figura de
Jair Bolsonaro, do Partido Social Liberal (PSL)
(2019-2022), contando com o apoio de fragcdes da
burguesia nacional e internacional e com uma base social
caracterizada pela dissemina¢do do 6dio e de ataques a
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democracia, combinando em si neofacismo e
ultraneoliberalismo. Nesse sentido, conforme afirma
Souza (2016, p. 210), a ideologia conservadora
contemporanea, como se apresenta no Brasil em suas
tendéncias ideais, tedricas e politicas, “é portadora de
uma tendéncia ao crescimento da intolerancia e da
agenda de ataques aos direitos civis, politicos e sociais”.

E nesse contexto que podemos situar as
contrarreformas que produziram impacto nas condicoes
de vida e trabalho da populacao brasileira, a exemplo da
Reforma Trabalhista® (Lei n° 13.467/17), que precarizou
ainda mais as condicOes de trabalho, e da Reforma da
Previdéncia (Emenda Constitucional n° 103)’, em 2019,
que dificultou o acesso a esse direito essencial. Essas
contrarreformas sintetizam um processo de expropriagao
dos meios de vida dos trabalhadores e, como aponta
Behring (2021), provocardo um generalizado e ainda mais
amplificado contexto de empobrecimento da populacao a
médio prazo.

® Em sua redacdo, a proposta foi implementada com os objetivos de
aumentar o nimero de postos de trabalho e formalizar os vinculos no
Brasil. Filgueiras (2019) ressalta como a Reforma alterou, suprimiu ou
incluiu mais de uma centena de artigos das normas de prote¢do ao
trabalho, particularmente da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
abrangendo todos os aspectos das relagdes empregaticias.

" “0O mais violento ataque sofrido pelos trabalhadores(as), especialmente
para os jovens a ingressarem no regime geral da Previdéncia, é a
combinagdo entre idade minima - 65 anos para homens e 62 para
mulheres - e o tempo de contribui¢do minimo de 15 anos para mulheres e
20 para homens. Apenas com 30 (mulheres) e 35 (homens) anos de
contribuicdo um (a) trabalhador (a) podera receber o maximo a que tem
direito, e claro, limitado pelo teto baixo da Previdéncia Social brasileira -
fixado em R$6.101,06 em 2020” (Behring, 2021, p. 217 e 218).
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Dessa forma, o ajuste fiscal tem implicacdes diretas
no agravamento das desigualdades regionais e sociais,
sendo a fome a mais grave expressao desse processo na
Regiao Nordeste, conforme se busca demonstrar na
sequéncia deste estudo.

AJUSTE FISCAL, CRISE PANDEMICA E
INSEGURANCA ALIMENTAR: A “MESMA MORTE
SEVERINA’

Somos muitos Severinos
iguais em tudo na vida:

[...]

E se somos Severinos
morremos de morte igual,
mesma morte Severina:

que é a morte de que se morre
de velhice antes dos trinta,

de emboscada antes dos vinte,
de fome um pouco por dia

(de fraqueza e de doenca

€ que a morte severina

ataca em qualquer idade,

e até gente nado nascida).

Morte e Vida Severina — Joao Cabral de Melo
Neto (1974)

A Morte e Vida Severina, registrada por Joao Cabral de
Melo Neto entre 1954 e 1955, retrata os nordestinos no
periodo que a Regido ainda possuia fraco dinamismo
economico, desigualdades profundas que marcaram a
vida do seu povo e a propria falta de perspectiva dos
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mesmos Severinos e Severinas, cujas vidas eram
atravessadas por inUmeras violéncias, violacdes de
direitos e mortes: “de que se morre, de velhice antes dos
trinta, de emboscada antes dos vinte e de fome um pouco
por dia” (Melo Neto, 1974, p. 74) .

Apesar de se passarem 69 anos entre o escrito de
Jodo Cabral de Melo Neto e a escrita deste artigo, apesar
de todas as mudancas que o Nordeste atravessou, o
flagelo da fome retornou a realidade dos nordestinos e
nordestinas nesta quadra atual do século XXI — e um
retorno enquanto sintese do aprofundamento do ajuste
fiscal, da precarizacao das condi¢oes de trabalho, da falta
de emprego e do acesso a renda para sobrevivéncia.

Nesse cenario, um estudo produzido pela Rede de
Pesquisadores em Soberania e Seguranca Alimentar (Rede
PENSSAN)® apresenta um compilado de dados sobre os
niveis de seguranca alimentar’ em territorio brasileiro que

® A Rede, criada em 2012, congrega pesquisadoras/es, estudantes e
profissionais de todo o pais na forma de uma rede de pesquisa e
intercambio independente e autdbnoma em relagdo a governos, partidos
politicos, organismos nacionais e internacionais e interesses privados.
Entre os objetivos previstos em seu estatuto, destacam-se o exercicio de
uma pesquisa cidadda comprometida com a superagdao da fome e a
promocao da Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (SSAN), bem
como a contribuicdo, para o debate publico, de agGes e politicas publicas
que tenham interacdo com a Soberania e Seguranga Alimentar (Rede
PENSSAN, 2021).

® Os niveis de seguranca alimentar (SA) e inseguranca alimentar (IA) foram
obtidos pela aplicagdo da Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar
(EBIA) a partir de oito pontos estabelecidos. Dessa forma, para a
estratificacdo dos niveis de SA/IA, cada resposta afirmativa do
questionario representou 1 ponto, sendo a pontuacdo do domicilio
estimada pelo total de respostas afirmativas. A pontuacdo variou entre SA
= 0; |A leve = 1-3 pontos; IA moderada = 4-5; e |IA grave = 6-8. Para aqueles
domicilios que ndo responderam algum item da escala, ndo foi estimado o
nivel de SA/IA. Para identificar a prevaléncia de seguranca ou inseguranca
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atesta o contraste entre a melhoria deste indicador
durante a primeira década do século XXI no pais (o qual,
em 2004, possuia 64,8% da populacdo com acesso regular
e suficiente a alimentacdo patamar, passando para 69,6%
em 2009 e chegando a 77,1% em 2013) e a sua piora a
partir de 2020, na crise pandémica (Rede PENSSAN, 2021).
Porém, antes de culpabilizar unicamente o coronavirus, é
importante ressaltar que essa situacdo ja vinha se
agravando anos antes. A Pesquisa de Orcamentos
Familiares (IBGE, 2020), realizada em 2018, ja apresentou
uma reducdo significativa nos niveis de seguranca
alimentar e nutricional, caindo estes em mais de catorze
pontos percentuais, indo de 77,1% para 63,3%.

Desse modo, depois de uma década com o aumento
dos patamares de seguranca alimentar, vivencia-se uma
realidade na qual a desigualdade, a pobreza e o
desemprego passaram a ser elevados a partir de 2015. Os
nimeros demonstrados no Grafico 1 expressam a erosao
de um direito constitucional de acesso adequado a
alimentac¢do. O aumento da inseguranca alimentar no pais
expressa nao apenas o aprofundamento da desigualdade
social, tendo a fome como a sua face mais perversa, mas
também a continuidade e o agravamento das
desigualdades em geral.

Assim, percebe-se, analisando a série historica a
partir do estudo seguinte do IBGE (2020), como é nitida a
elevacao da inseguranca alimentar no Brasil, sobretudo
no Norte (57%) e Nordeste (50,3%), em que mais da

alimentar no domicilio, considerou-se um conjunto de oito questdes
utilizadas na EBIA, sendo estas perguntas com respostas diretas: “SIM/
NAO”.
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metade da populacao dessas regioes encontrava-se em
algum nivel de privacdo alimentar.

EPMNAD 2004 WPNAD 2009 mPNAD 2013 ®=POF 2017-2018
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22 3455 7

207
18.6 i 18.2
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Grafico 1. Distribuicdo dos domicilios por situacdo de inseguranca
alimentar. Brasil e suas regides, 2004-2018 (%).
Fonte: Pesquisa de Orcamentos Familiares (2020). Elaboragdo dos autores.

O fato é que ja era possivel evidenciar o aumento
dos niveis de inseguranca alimentar a partir dos dados de
2017/2018, sendo perceptivel que a trajetéria de reducdo
das desigualdades e dos niveis de pobreza e extrema
pobreza foi afetada. Fruto do aprofundamento das
medidas ultraneoliberais no Brasil apds o golpe de 2016, 0
agravamento da inseguranca alimentar no pais encontrou
um cenario ainda mais adverso em 2020: a pandemia da
Covid-19. Como aponta o relatério do Instituto de Estudos
Socioecondmicos (INESC, 2020) sobre o orcamento
brasileiro em 2019, a crise chegou em um pais fragilizado,
com altos niveis de desigualdade, baixo crescimento
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econdmico e taxas elevadas de desemprego e de
trabalhadores na informalidade (INESC, 2020, p. 22).

No periodo pandémico, a Rede PENSSAN (2021;
2022) realizou dois inquéritos sobre as condi¢des de
seguranca alimentar no Brasil, revelando dados
importantes sobre a precarizacao das condi¢oes de vida, o
agravamento da desigualdade e o retorno da fome no
pais. No primeiro inquérito, realizado em 2020, foi
identificado que, do total estimado de 211,7 milhdes de
brasileiros/as, 116,8 milhdes conviviam com algum grau
de inseguranca alimentar, com 43,4 milhdes destes nao
tendo acesso a alimentos em quantidade suficiente e 19
milhdes enfrentando a fome cotidiana.

Nesse processo de elevacao da inseguranca
alimentar (Rede PENSSAN, 2021), destacam-se dois
elementos importantes: a) Com apenas 44,8% de
brasileiros em seguranca alimentar, compreende-se que
mais da metade da populacao brasileira encontrava-se em
situacao de inseguranca alimentar, fosse leve, moderada
ou grave; e b) O aumento expressivo da inseguranca
alimentar grave significou, em termos gerais, a volta da
fome no Brasil, retrocedendo-se a uma realidade que ja
havia sido superada, de modo que o indice de 9% da
populagdao em inseguranca alimentar grave estava no
mesmo patamar de 2004, o que ocorreu ha mais de 17
anos, exatamente quando o pais tinha iniciado um
conjunto de medidas para o combate da fome e a reducao
da pobreza extrema.

Como aponta Rocha (2021), de fato, a pandemia
atingiu o Brasil exatamente em um momento
socioeconomico de aprofundamento da precarizacao da
classe  trabalhadora, @ promovido pelas forgas
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ultraneoliberais da extrema direita e encastelado no Poder
Executivo e no Congresso Nacional. Pior ainda, o principal
mandatario da nacdo, além de adotar uma postura
negacionista em frente aos impactos da pandemia,
expressou nao ter condi¢des politicas e nem capacidade
administrativa para lidar com a gravidade da situagao da
crise sanitaria e econOmica naquele periodo, o que
resultou na morte de mais de 700 mil pessoas, sendo o
Brasil o segundo pais do mundo com o maior nimero de
mortes causadas pela Covid-19 (Worldometer, c2024).

Nesse cenario, a realidade da desigualdade, da
precarizacao e da fome se agravaram, como atestou o
segundo inquérito realizado pela Rede PENSSAN (2022),
no qual foram identificadas 125,2 milhdes de pessoas em
inseguranca alimentar, com 33 milhdes se encontrando
em situacao de fome, expressa pela inseguranca alimentar
grave. Esses impactos, no entanto, nao podem ser lidos de
forma homogénea em todo o Brasil, pois, a partir das
desigualdades regionais existentes, exacerba-se a pobreza
e a desigualdade nas areas que sofrem historicamente
com elas. Conforme a Rede PENSSAN (2022), visto que
essas pessoas com restricao muito grave de alimentos (IA
grave) em seu cotidiano residiam em cerca de 26,0% dos
lares da Regiao Norte e em 21,0% da Regiao Nordeste,
ficou explicito que as desigualdades regionais no Brasil
foram agravadas pelas medidas do ajuste fiscal estrutural,
adotadas, sobretudo, a partir de 2016, mas repercutindo
fortemente nestas regiGes durante o periodo pandémico,
conforme demonstrado no Gréfico 2.
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Grafico 2. Distribuicdo percentual da Seguranca Alimentar (SA) e dos
niveis de Inseguranca Alimentar (IA) no pais. Brasil e macrorregides,
2021/2022 (%).

Fonte: Rede PENSSAN (2022). Elaboragado dos autores.

Além disso, um estudo realizado por Rocha (2024)
mostra a expressiva queda dos recursos destinados ao
Programa de Seguranca Alimentar e Nutricional no ambito
do Plano Plurianual (PPA) do Governo Federal para o
periodo 2016-2019, ainda mais quando comparados aos
recursos disponibilizados pelo PPA 2012-2015: “Nessa
série historica, em 2012 existiam mais de RS 4,0 bilhdes de
reais de dotacdo, enquanto que em 2019 caiu para RS
4440 milhdes, uma queda significativa, de modo que o
recurso de 2019 nao chega a 4 do que foi previsto para
2012” (Rocha, 2024, p. 147). Verifica-se, entdo, as
implicagdes do ajuste fiscal nas politicas sociais e,
principalmente, na vida das pessoas em situacao de
extrema pobreza. No caso da Regido Nordeste, esses
impactos sao ainda mais danosos, tendo em vista os
elevados percentuais de familias nessa condicao.
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E preciso, ainda, analisar a situacdo das familias
nordestinas situadas em um dos polos onde se concentra
o maior nivel de pobreza da regido: a zona rural. Isso
porque é necessario observar as diferencas entre os
espag¢os urbanos e rurais, pois as dificuldades de acesso
aos alimentos foram proporcionalmente mais frequentes
em domicilios rurais, conforme o Grafico 3. Assim, é
possivel perceber como o indice de seguranca alimentar é
menor no Norte e no Nordeste do Brasil, ambos abaixo
das demais regiGes e da média nacional, de forma que os
niveis de prevaléncia da fome s3o maiores em seus
territorios, com o Norte aparecendo com 40% no indice de
inseguranca alimentar e o Nordeste com 22,6%.

60
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Brasil Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste sul

Seguranca Alimentar Inseguranca Alimentar Grave (Fome)

Grafico 3. Distribuicdo percentual da condi¢do de seguranca alimentar e
dos niveis de inseguranca alimentar em domicilios de agricultores
familiares/produtores rurais. Brasil e macrorregioes rurais, 2021/2022 (%).
Fonte: Rede PENSSAN (2022). Elaboragao dos autores.
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Também é possivel perceber os efeitos danosos do
ajuste fiscal estrutural ao se considerar os cortes de
recursos para os programas de apoio e fortalecimento da
agricultura familiar ainda antes da pandemia. Rocha
(2024, p. 149) alerta para essa corrosao do orcamento no
PPA 2016-2019: “Percebe-se a queda de recursos
destinados ao Programa para Agricultura Familiar a partir
de 2016, que nesse ano ja se encontrava abaixo do
patamar de 2012 (RS$7,0 bilhdes) e que, ao decorrer dos
anos posteriores, somente diminui, chegando em 2019
com a dotacao de RS 4,0 bilhdes”. Considerando que o
Nordeste concentra mais de 1/3 dos estabelecimentos de
agricultura familiar do Brasil, conforme os dados do Censo
Agropecuario do IBGE de 2017, verifica-se que esses
impactos sao ainda maiores nesta regiao.

O fato é que o ajuste fiscal ultraneoliberal incide nas
condicdes materiais de existéncia da populacao brasileira,
principalmente para a classe que vive do trabalho. Essa
determinacao da vida material, no entanto, exacerba-se
nas regides que ja sofrem secularmente com a
desigualdade, como o Norte e o Nordeste, agravando-se
os quadros sociais e economicos de suas populacées em
situacao de extrema pobreza, sobretudo das que residem
nas areas rurais, sem condicOes de acesso ao trabalho
protegido e as condicOes basicas de subsisténcia, tal qual
0 acesso ao direito humano a alimentacdo saudavel —
com qualidade e em quantidade suficientes para atender
as necessidades nutricionais.

CONSIDERAGCOES FINAIS

As analises de Josué de Castro (1951) sao fundamentais
para analisar a permanéncia e a ampliacdo da incidéncia
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do fendbmeno da fome nos anos recentes no Brasil, sendo
esta mais latente e expressa nos domicilios de agricultores
nordestinos, compreendendo-se que suas causas nao sao
de ordem natural, devendo, portanto, ser buscadas no
sistema socioecondmico, pois o que esta na origem da
fome é a concentracdo da riqueza, a estrutura fundiaria e
a expropriagao dos trabalhadores.

Conforme foi analisado neste artigo, nos tempos
brasileiros atuais, identificamos as fortes determinacgoes
do agravamento da inseguranca alimentar e nutricional
em decorréncia da retracdo da atua¢do do Estado e da
erosao de direitos sociais a partir do aprofundamento das
politicas ultraneoliberais de ajuste fiscal no periodo de
2016 a 2022, favorecendo-se o capital rentista e parasitario
em detrimento de investimentos estruturais e produtivos
e da melhoria das condi¢coes de vida da populacao
empobrecida.

Verifica-se que o quadro de agravamento da fome é
ainda mais pernicioso nas regioes Norte e Nordeste do
Brasil, com maior incidéncia nas areas rurais. Uma analise
das politicas  implicitas e explicitas voltadas ao
desenvolvimento regional possibilita que se apreenda
que, no século XXI, até 2014, foi possivel, apesar dos varios
limites, avancar na reducdo dos niveis alarmantes de
desigualdade e da fome na Regiao Nordeste do Brasil,
porém, apos o golpe institucional de 2016, pode-se notar
0 agravamento da extrema pobreza e, consequentemente,
da inseguranca alimentar e nutricional visto que a atuagao
estatal foi retraida pelas opcGes politicas ultraneoliberais
que foram adotadas pelas forcas conservadoras de direita
e de extrema direita no poder, as quais contam com uma
base social caracterizada pela disseminac¢do do édio e de
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ataques a democracia, combinando o neofascismo ao
ultraneoliberalismo.

Com a emergéncia da crise pandémica da Covid-19,
agravaram-se ainda mais os niveis de empobrecimento e
inseguranca  alimentar e nutricional no pais,
especialmente nas areas rurais das regides Norte e
Nordeste, conforme foi aqui demonstrado. O fato é que,
em pleno século XXI, a questdo regional mostra-se como
uma marca persistente da realidade brasileira, de forma
que o drama da fome ainda acomete parte significativa
das populagdes nordestina e nortista empobrecidas.

Diante desse quadro social, torna-se urgente a
necessidade de fortalecimento da democracia,
possibilitando a livre organizacdo e expressao dos
movimentos sociais e das demais forcas politicas
progressistas para que exercam pressao nos espacos de
decisdo politica e para disputar o fundo publico,
avancando nos investimentos em politicas sociais, no
desenvolvimento regional e no enfrentamento a fome,
combatendo o drama da “morte e vida severina”.
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