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Resumo

O objetivo deste trabalho ¢ analisar as
contribuicdes das publica¢des cientificas nacionais
e internacionais sobre os efeitos e os resultados das
politicas publicas de combate a fome
implementadas no Brasil no periodo de 2010 a
2020. Esta revisao integrativa foi realizada com 28
artigos cientificos que apresentavam metodologias
de carater experimental ou quase-experimental e
cujos resultados apontaram agoes voltadas para a
insegurancga alimentar, para a desnutricao, para o
nanismo, para o consumo alimentar e para a renda.
Como principais achados, pode-se destacar que
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houve artigos com ag¢des voltadas para a ajuda
alimentar e para a alimentacdo escolar, também
com maior énfase na assisténcia social. Sendo
assim, as pesquisas apontaram desafios nos
contextos pratico e tedrico das politicas publicas.
Além disso, as evidéncias mais consistentes desses
artigos demonstraram o efeito positivo de a¢des de
combate a fome, as quais dizem respeito as
intervengdes de transferéncia de renda, tendo
como carro-chefe o Programa Bolsa Familia.
Palavras-chave: politica publica. combate a fome.
evidéncias. revisao integrativa.

Abstract

The aim of this paper is to analyze the contributions
of national and international scientific publications
on the effects and results of public anti-hunger
policies implemented in Brazil between 2010 and
2020. This integrative review was carried out with
28 scientific articles that presented experimental or
quasi-experimental methodologies and  which
results pointed to actions aimed at food insecurity,
malnutrition, dwarfism, food consumption and
income. In this review, it was discovered that some
articles were about actions aimed at food aid and
school feeding, with a greater emphasis on social
assistance. Therefore, this research pointed out
challenges in the practical and theoretical contexts
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of public policies. In addition, the most consistent
evidence from these articles demonstrated the
positive effect of actions to combat hunger, which
concern income transfer interventions, with the
Programa Bolsa Familia as their flagship.
Keywords: public policy. fight against hunger.
evidences. integrative review.
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INTRODUGAO

A fome se tornou um fendmeno politico derivado nao
apenas da parcimodnia e da inatividade do Estado, mas
também resultado das acGes e dos objetivos tracados por
politicas publicas no Brasil (Waal, 1997). A partir desse
ponto, diferentes estratégias politicas estiveram
relacionadas ao combate a fome no Brasil, estratégias
essas tradicionalmente direcionadas a grupos em
situacao de vulnerabilidade. Esse fendmeno passou entao
a ser considerado uma mazela ou um entrave que atinge
de modo particular cada grupo social (a depender de
fatores como classe econdmica, género, raca/etnia do
grupo), sendo produto da exploracao capitalista por ser
um fruto das relagdes sociais de dominagao econdmica e
politica (Vivero; Almeida Filho, 2010; Rosaneli et al., 2015).

Ao analisar as linhas que perpassam a mazela em
questao, Freitas (2003) viu a importancia de compreender
tal problema sob uma nova perspectiva, que possa
repensar todo o fendmeno, refletir sobre a complexa
interacdo do campo antropoldgico com aspectos sociais,
econOmicos, clinicos e epidemiologicos. A erradicacdo da
fome foi sendo trabalhada ao longo de séculos e gerou um
problema multidisciplinar, cujo processo sentiu a
necessidade de combinar implementacao de diferentes
politicas publicas como um direito humano, com acGes
para transformar a cultura da fome e melhorar as
sociedades desiguais.

Castro (1984) demonstrou que a fome e a pobreza no
Brasil s6 podem ser enfrentadas por meio da inclusdo
social e de politicas publicas de alimentacdo segura para
todos, o que se tornou uma exigéncia para a efetivacao da
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reforma agraria e distribuicdo equitativa de renda. E
importante salientar que a inseguranca alimentar e a
consequente fome cronica criam um circulo vicioso, que
s6 pode ser interrompido se o consumo de alimentos for
atendido adequadamente e possibilitado a todos os
trabalhadores e a todas as familias. Com a analise sobre a
escassez de mantimentos devido aos precos, demonstrou
que muitas familias brasileiras tém acesso, mas ndo tém
dinheiro suficiente para comprar em quantidade, ou com
a mesma qualidade, porque seus recursos nao
aumentaram no ritmo dos valores cobrados pelos
alimentos.

As politicas adotadas para fornecer meios basicos de
subsisténcia as familias de agricultores, pescadores,
quilombolas, ribeirinhos, imigrantes, indigenas e suas
comunidades no Brasil criaram mecanismos dinamicos
em outros setores da economia, como producao e
distribuicdo  de  alimentos, investimentos em
infraestrutura e pesquisa de seguranca alimentar,
vinculados a geracdo de emprego e renda e a igualdade de
acesso a recursos financeiros e produtivos. Com o tempo,
tornou-se mais evidente a responsabilidade dos governos
em assegurar politicas que promovam a paz, equidade de
género, estabilidade social, econdmica e justica (Silva;
Takagi, 2004; Hirai; Anjos, 2007).

A permanéncia do paradoxo da fome num pais que
produz alimentos em abundancia ratifica a fome como a
face mais amarga do retrato de uma sociedade que exibe
indices de desigualdades sociais inadmissiveis. As
iniciativas de combate a fome no Brasil colocaram énfase
no enfrentamento de cada problema ligado a essa
questdo, porém, ao longo da histdria, essas iniciativas
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avancaram e  retrocederam, adaptando-se  as
circunstancias e desafios sociais com os quais se
deparavam. Assim, permanece o desafio de integrar acoes
de assisténcia alimentar com medidas capazes de gerar
mudancas estruturais na sociedade brasileira, além de
garantir a seguranca alimentar por meio da consolidacao
de questOes alimentares e nutricionais como prioridades
nacionais, aprimorando e ampliando diversos programas
governamentais que atuam no combate a fome no pais
(Peliano, 2022).

Trazendo avancos nas areas de salde, saneamento e
educacdo, as estratégias de luta contra a fome no Brasil
reforcaram o papel das comunidades na concretizacao
dos objetivos almejados. Nesse sentido, destacou-se a
importancia dessas comunidades nos aspectos
economicos e culturais do manejo do meio ambiente,
sendo necessarias para se chegar a uma situacdo de
seguranca alimentar e bem-estar de grupos sociais
vulneraveis.

Com o tempo, passaram a ser considerados, nas
politicas adotadas, pontos como cuidados basicos do lar
(amamentacao, atencao, carinho, preparo dos alimentos
etc.), além de questSes relativas a informacdao e
estimulacdo psicossocial, educacdo familiar e direito a
vida. Constatou-se que esses itens se relacionam com o
acesso universal e igualitario a alimentacdo adequada, a
seguranca alimentar, ao respeito a diversidade local e
regional, ao direito da sociedade a informacdo e ao
controle social (Morgado; Hack, 2019). Por isso é
importante estudar o processo de implementacao de
politicas de combate a fome, reunindo assim reflexdes
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desenvolvidas em distintos momentos e de diferentes
visoes de pesquisadores.

A intervencdo do governo pode criar mecanismos
considerados emergenciais ou permanentes para a
populacdo em situacdo de vulnerabilidade, excluida do
mercado de trabalho e/ou hipossuficiente para que se
incluam no mercado de alimentos e garantam uma
alimentacdo adequada para suas familias, em um
processo dindmico e em constante mudanca, por ser
afetado por muitas influéncias externas. Isso pode ser
constatado no clima politico, bem como nas varias
controvérsias em andamento das institui¢Oes
governamentais (Silva; Takagi, 2004; Magalhaes, 2014).

Dessa maneira, o registro do que foi pesquisado entre
2010 e 2020 se torna de suma relevancia para que os
dados apurados beneficiem a reflexao e os debates em
curso no Brasil sobre a tematica das politicas publicas de
combate a fome. O presente estudo estd dividido em
quatro partes: esta introducdao, com os principais
pressupostos da pesquisa; descricigo metodoldgica;
resultados encontrados na revisao integrativa e
discussoes em torno dos trabalhos académicos; e
consideracoes finais, que destacam os principais achados
na pesquisa.

METODOLOGIA

Foi realizado um estudo com coleta de dados de fontes
secundarias, por meio de um levantamento bibliografico e
baseado em resultados de pesquisas com delineamento
experimental e quase-experimental, configurando assim
uma revisao integrativa. Segundo Botelho, Cunha e
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Macedo (2011, p. 127), “o termo ‘integrativa’ tem origem
na integracdao de opinides, conceitos ou ideias
provenientes de  pesquisas  experimentais ou
quase-experimentais” enquanto, para Broome (2000), a
revisao integrativa investiga e organiza pesquisas sobre
um assunto especifico com o objetivo de tirar conclusGes
a partir da producdo cientifica, a fim de analisar o
conhecimento existente sobre os mais variados temas.

A realizacao da revisao integrativa se deu em seis
etapas: (i) apuracao das contribuicdes das intervencdes
realizadas no Brasil voltadas a luta contra a fome; (ii)
analise de artigos cientificos dentro dessa tematica; (iii)
busca de artigos, em bases digitais, realizada a partir da
lista de descritores pré-estabelecidos; (iv) organizacao de
um formulario para a coleta de dados; (v) interpretacdo
analitica dos resultados dos artigos selecionados; e (vi)
sintese, comparacdo e discussdo das informagdes
extraidas dos artigos. A apuracdo das contribuicGes das
intervencGes realizadas no Brasil voltadas ao tema é
voltada para trabalhos escritos entre os anos de 2010 e
2020.

Os artigos analisados foram trabalhos cientificos que
utilizaram os métodos de delineamento experimental e
quase-experimental’ de pesquisa e que contavam com o
resumo disponivel na base de dados, além de possuir
aderéncia ao objetivo proposto por essa pesquisa. Foram
contempladas publicagdes nos idiomas portugués,
espanhol e inglés e cujo objeto de estudo fosse

'Para a realizacdo da Revisdo Integrativa foram utilizados artigos
cientificos com pesquisas de delineamento experimental e
quase-experimental, isso interferiu na abrangéncia de politicas publicas
de combate a fome no periodo de 2010 e 2020, por isso, algumas
intervencoes em vigéncia ficaram fora do texto.
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relacionado a inseguranca alimentar, renda, consumo
alimentar, desnutricao e nanismo.

A busca em bases digitais foi realizada a partir da lista
de descritores pré-estabelecidos: fome; politicas pablicas
e fome; nome das intervencdes; e cada desfecho?. A lista
foi elaborada por meio de palavras utilizadas pela
linguagem natural e pelo vocabulario técnico da area de
seguranca e inseguran¢a alimentar e de avaliagOes de
impacto. Foram selecionados os seguintes portais: 1)
Portal de Periddicos da Capes; 2) Redalyc - Sistema de
Informacidon Cientifica Redalyc; 3) Scientific Electronic
Library Online; 4) Google Scholar. A sele¢ao comecou com
568 publicacbes e levou em consideracdo o titulo e as
palavras-chave de cada trabalho. Com a leitura dos
resumos, foram selecionados 129 artigos, dos quais 87
foram lidos na integra. No entanto, apenas 28 trabalhos
apresentaram em sua metodologia o delineamento
experimental ou quase-experimental, atendendo, assim,
aos critérios exigidos na revisdo integrativa. Conforme
esta apresentado na Figura 1:

’Nesse caso, o termo desfecho se refere aos resultados, nos quais as acdes
das politicas publicas foram implementadas, ou seja, para interferir na
inseguranca alimentar, desnutricdo, mortalidade, emaciacdo, nanismo
consumo alimentar e renda.
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Numero total de artigos
na primeira busca (568)

Leitura dos resumos

Artigos lidos na integra (87)

Artigos descartados
devido a metodologia

Artigos selecionados para a
revisio integrativa (28)

Figura 1. Fluxograma de selecdo de artigos para revisdo sistematica
Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Na quarta fase da revisao, foi organizado um
formulario cujo objetivo era registrar as informacdes de
cada um dos artigos selecionados para a analise,
utilizando como referéncia os autores Ursi (2005) e
Kopittke (2019).

Em seguida, a selecao dos artigos foi realizada a partir
de uma leitura analitica dos resultados dos textos
selecionados. Essa selecao se deu de forma descritiva,
entdo os artigos foram classificados por tematica para
analise e interpretacdo dos dados, ou seja, segundo
Sherman et al. (1997) e Weisburd, Farrington e Gill (2017),
as informacoes coletadas foram agrupadas em diferentes
categorias analiticas de intervencdo, cuja categorizacao se
baseou na incidéncia do conteldo e nas caracteristicas
presentes nos estudos selecionados. Deste modo, se
sistematizou o conteldo em temas principais e
recorrentes, a saber:
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A. Ajuda alimentar: intervencdes direcionadas a ajuda
humanitaria ao garantir o consumo de alimentos
seguros para populacdes afetadas antes, durante e
apds crises em contextos de emergéncia, caso
contrario, o consumo de comida seria insuficiente
ou inapropriado para prevenir a fome de individuos.

B. Alimentacgao escolar: intervencdes que tratam sobre
o impacto da desigualdade econdmica, questdes de
seguranca e direito a alimentagdo e politica
educacional que envolva alunos de escolas publicas
durante a sua permanéncia no ambiente escolar.

C. Social: as interveng¢des baseadas nas manifestacoes
de desigualdade na sociedade capitalista, focando
em uma série da populacdo que sofre com a
pobreza, a miséria e o desemprego. A politica social
é o processo estatal de transferéncia e alocagao de
recursos para prover meios de subsisténcia aos
mais pobres e ac¢Ges redistributivas visando niveis
equitativos.

Por fim, a Ultima etapa da revisdo integrativa se
consolida pela sintese, comparacdao e discussdao das
informacGes extraidas dos artigos incluidos na amostra
deste estudo, orientando as respostas a questdo principal
do trabalho. As informacoes de cada estudo consideradas
mais relevantes para a revisao foram apresentadas de
forma descritiva e os dados foram organizados de modo
sucinto e individual para facilitar a analise critica da
amostra.
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RESULTADOS E DISCUSSOES

A historia das politicas no contexto da alimentagdo no
Brasil e sua relagao com o problema da fome evoluiu ao
longo de quatro principais momentos: (i) inicio nos anos
1940 até meados dos anos 1970; (i) anos 1970 até o fim da
década de 1980; (iii) década de 1990; (iv) primeiro decénio
do século XXI.

O primeiro momento foi o mais longo, comecando nos
anos 1940, e se deu pela incorporacao da assisténcia
alimentar voltada para popula¢Ges menos favorecidas as
politicas publicas governamentais no pais. Assim, os anos
1950 foram vistos como resposta emergencial para o
problema da fome e da desnutri¢do, que se estendeu até
meados dos anos 1970 com a implementagcao do Il
Programa Nacional de Alimentagao e Nutricao (Pronan).
Ja o segundo momento foi considerado o mais turbulento
e se desdobrou dos anos 1970 até o fim da década de
1980, com destaque para 1985, no contexto da
redemocratizacdo do pais (neste periodo foram sendo
estruturados espacos de participacao e de debates sobre
os temas da fome e da desnutricao).

Com o passar dos anos, se desenrola o terceiro
momento na década de 1980, com o governo do
presidente Collor, o qual ficou caracterizado pela extincao
de quase todos os programas de alimentacao e nutricao
existentes (segundo Peliano (2022), esse periodo foi
marcado pela primeira iniciativa decorrente da
mobilizacao popular: a elaboragdao do Mapa da Fome). Por
fim, o quarto momento, primeiro decénio do século XXI,
com o governo do presidente Lula, se caracterizou pelo
pioneirismo do Brasil em acdes de enfrentamento da
fome, por isso, se tornou o pais que mais avancou nessa
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agenda. As atividades e os programas desenvolvidos
nesse contexto que fizeram parte da area de Politica de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (PDSCF) foram
baseados em extensas evidéncias e pesquisas regulares
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). No
campo das politicas governamentais, foram criados,
retomados, aprimorados ou fortalecidos diversos
programas historicamente considerados fundamentais
para uma politica de combate a fome.

O Quadro 1 traz uma representacao descritiva das
principais informag0es que representam a revisao
integrativa, tendo em vista os autores e a denominacao de
cada intervencao com base nas informagdes analisadas
em cada pesquisa incluida na revisdo. Na sequéncia, sdo
apresentados os eixos que caracterizam cada intervencao,
exibindo o grupo analisado e o respectivo periodo de
desenvolvimento da pesquisa, além do método de
estimacao, o indicador mensurado e a fonte. Por fim, sao
expostos os resultados finais de cada pesquisa, dando
énfase aos desfechos incluidos nesta revisao.

Autores/ Intervencdo | Publico- Titulo do Objetivo Resultados
ano de alvo ou fonte artigo
publicacdo dos dados
Trivellato et | Programa Familias de Food and Avaliar a Nesse estudo,
al. (2019) Nacional de agricultores; nutrition situacao de ndo foi possivel
Alimentacdo Escala (in)security (in)seguranca identificar
Escolar Brasileira de in families of | alimentar e evidéncias de
(PNAE) Inseguranca farmers who | nutricionalde | associagdo
Alimentar supply the familias de entre as
(EBIA) National agricultores variaveis de
School que abastecem | oferta de
Feeding o Programa alimentos ao
Program / Nacional de PNAE com as
(In)segurang | Alimentacdo variaveis de
aalimentare | Escolar (PNAE). | seguranca
alimentar das
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nutricional familias
em familias fornecedoras
de de alimentos
agricultores pelo Programa
fornecedores do municipio
do Programa de Vicosa.
Nacional de
Alimentacgao
Escolar
(PNAE)
Pacheco et | Programa Escala Food and Estimar o Os resultados
al. (2018) Bolsa Familia | Brasileira de nutritional estado dessa pesquisa
Inseguranca security of nutricional de | mostram que
Alimentar families criangas as familias
(EBIA) a partir assisted by menores de estudadas
do Mapa de the Bolsa cincoanoseo | estdao
Acompanhame | Familia Cash | nivel de vulneraveis,
nto do Transfer seguranca quanto a
Programa Bolsa | Program in alimentar de alimentacao e
Familia primary familias nutricdo,
health care/ | assistidas pelo | favorecendo o
Seguranca Programa aparecimento
alimentar e Bolsa Familia de disturbios
nutricional em trés nutricionais
de familias Unidades de como a fome
beneficidrias | Saude da em frequéncias
do programa | Familia (USF) acima da
Bolsa Familia | de Porto populagdo em
na atencao Alegre, Rio geral.
basica Grande do Sul,
Brasil.
Bento etal. | Restaurantes | Projetode Fatores Associar as Em todos os
(2016) populares pesquisa: associados fases de estabeleciment
Prevaléncia as fases de mudanca de os verificou-se
domiciliar de comportame | comportament | que os estagios
seguranca/ nto oalimentarde | mais
inseguranca alimentar de | usudrios de prevalentes
alimentar dos usuarios de restaurantes foram os de
usuarios de restaurantes | popularesaos | pré-contempla
restaurantes populares seguintes cdoede
populares de em Belo aspectos: manutencao,
Belo Horizonte, sociodemograf | porém, foram
Horizonte/MG/ Minas Gerais, | ico, estado observadas
Universidade Brasil nutricional e diferencas
Federal de quanto as
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Minas Gerais habitos frequéncias de
(UFMG) alimentares. Usuarios nos
diferentes
estagios entre
0s
estabeleciment
os (p =0,003).
Bandoniet | Programa Cozinhas O programa | Descrevere A presente
al. (2010) Cozinhas comunitarias de | deincentivo | avaliaras avaliacdo pode
Comunitarias | todo o Brasil ainstalacdo | cozinhas servir de
apoiadas pelo de cozinhas | comunitarias subsidio ao
Ministério do comunitarias | apoiadas pelo | aprimorament
Desenvolvimen | :avaliagdo MDS em o do Programa,
to Social (MDS) | deuma funcionamento | caso ela seja
no periodo de politica emtodo o empregada na
2003 a 2005 publica Brasil no correcao dos
brasileira periodo de pontos falhos
2003 a 2005. da politica
publica.
Suzartetal. | Programa Informacgdes Repercussoe | Investigar os A prevaléncia
(2017) Bolsa Familia | Sociais, sdo impactos do de inseguranca
Econdmicas e programa Programa alimentar
Ambientais dos | bolsa familia | Bolsa Familia severa
beneficiarios do | na seguranga | quanto aos (indicativo de
Programa Bolsa | alimentare aspectos de fome entre
Familia - Escala | nutricional: | seguranca adultos e
Brasileira de um estudo alimentar e criancas) é
Inseguranca de caso nutricional. menor do que
Alimentar aleveou
(EBIA) moderada,
podendo ser
um efeito dos
programas de
transferéncia
de renda.
Sperandio Programa Informacgdes Impacto do Avaliar o Os
etal. (2017) | Bolsa Familia | referentesa Programa impacto do beneficiarios
ingestao Bolsa Familia | Programa do Programa
alimentar - no consumo | Bolsa Familia Bolsa Familia
Pesquisa de de no consumo de | apresentaram
Orgamento alimentos: alimentos nas | menor
Familiar (POF) estudo regioes consumo de
comparativo | Nordeste e alimentos
das regides Sudeste do processados e
Sudeste e Brasil. ultraprocessad
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Nordeste do
Brasil

os em ambas
as regides, e
maior consumo
de alimentos in
natura ou
minimamente
processados na

regiao
Nordeste.
Oliveira; Programa de Dados Comparative | Avaliare Ainda que os
Batalha; Aquisicdo de fornecidos assessment | comparar os valores de
Pettan Alimentos pelos gestores of the food impactos comercializa¢a
(2017) (PAA) locais do purchase socioeconomic | o estejam
programa program and | os gerados abaixo dos
the national | pelo Programa | limites
school de Aquisicdo estabelecidos,
feeding de Alimentos o programa
program’s (PAA) e aumentou a
impactin Programa renda dos
Ub4, Minas Nacional de produtores.
Gerais, Brazil | Alimentacao
Escolar (PNAE)
nos
agricultores
familiares de
Uba em Minas
Gerais.
Salgadoet | Programade | Informac¢desdo | Focalizacdo | Avaliara Os resultados
al. (2017) Aquisicdo de Programa de e Cobertura | eficaciado obtidos
Alimentos Aquisicao de do Programa | Programa de mostraram que
(PAA) Alimentos (PAA) | de Aquisicdo | Aquisicdo de o Programa de
- Dados da de Alimentos | Alimentos Aquisicao de
Secretaria de (PAA): (PAA), Alimentos tem
Informagdo e avaliacdo de | classificando sido eficaz
Gestao do sua eficacia os municipios | apenasna
Ministério do nas regioes brasileirosem | focalizagdo
Desenvolvimen | brasileiras relagdo ao naqueles
to Social (MDS) nivel de municipios de

do Governo
Federal

propensao a
execucdo desta
politica
publica.

maior
propensao a
sua execucao.
Porém, sua
taxa de
cobertura
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nessas regioes
ainda é muito
incipiente e
desigual, dada
as
necessidades
locais dos
municipios. Tal
fato demonstra
a necessidade
de aprimorar a
capacidade de
discriminar e
de selecionar o
publico-alvo. O
Programa
também carece
de ampliagao e
alocacdo
regionalizada
de suas acdes,
principalmente

nas regioes
mais
demandantes,
casodo
Nordeste e
Norte.
Almeidaet | Programade indice UFSCar indice Construir um A pesquisa
al. (2018) Aquisicdode | de Seguranca “UFSCar” de | indice para demonstrou
Alimentos Alimentar para | Efetividades | avaliara que, apesar do
(PAA) agricultores do Programa | efetividadedo | avanco
familiares de Aquisicdo | Programa de conquistado
de Alimentos | Aquisicdo de pelas politicas
paraa Alimentos publicas para
seguranca (PAA), tendo seguranca
alimentare como alimentare
nutricional referencial nutricional, a
de analitico a inseguranca
agricultores | perspectivada | alimentar
familiares do | seguranca ainda esta
interior alimentare presente
paulista nutricional mesmo em
(SAN) para uma regido que
agricultores se destaca
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familiares do
territério de

economicamen
te,

assentamentos | principalmente
de Araraquara, | entre
Sao Paulo, agricultores
Brasil. familiares.
Pefa et al. Programa Instituto A eficacia Contribuir para | Apdsa
(2015) Bolsa Familia | Brasileiro de das o estadoda implementaca
Geografia e transferéncia | arte na o do Bolsa
Estatistica s de renda: tematica de Familia,
(IBGE) e as estudos observa-se um
Pesquisa tendéncias aplicados das melhor indice
Nacional por da politicas de mobilidade
Amostra de desigualdad | publicas de social e uma
Domicilios eantese transferéncia tendéncia de
(PNAD) depois do derenda. convergéncia
Programa mais rapida
Bolsa Familia para o melhor
nivel de renda
real.
Sampaio; Programa Dados das Efeitos do Avaliar os Atransferéncia
Sousa Bolsa Familia | familias programa efeitos do derenda
(2014) fornecidos pela | bolsafamilia | Programa recebida pelos
Secretaria de sobre os Bolsa Familia beneficiarios
Avaliacdo e gastos das sobre os gastos | tem um efeito
Gestdo de familias das familias positivo sobre
Informacgdes beneficiarias | beneficiarias os gastos
em Mauriti, no municipio desses
Ceara cearense de beneficiarios,
Mauriti. visto que as
familias estdo
destinando o
beneficio para
o alivioou
melhoramento
da
alimentacao.
Correa; Programa Dadosdecada | Impactosdo | Investigar os Constatou-se
Trevisan; Bolsa Familia | municipio da Programa impactos do queo
Mello Unido, obtidos | Bolsa Familia | Programa Programa
(2019) no Cadastro no mercado | Bolsa Familia Bolsa Familia
Unico do de trabalho no mercado de | esta
Ministério do dos trabalho positivamente
Desenvolvimen formal dos associado ao
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to Social (MDS) | municipios 5.570 aumento dos
e no Cadastro brasileiros municipios rendimentos
Central de brasileiros no dos
Empresas do periodo de beneficiarios.
IBGE 2004 a 2013.
Branquinho | Programa Dados Salud y perfil | Conhecer o Verificou-se a
etal. (2015) | Cozinhas antropométrico | sécio-demog | perfil dos importancia
Comunitarias | sfornecidos rafico de la frequentadores | dos
pela Secretaria | clientela de dos Restaurantes
de Estado de restaurantes | Restaurantes Comunitarios
Desenvolvimen | vinculadosa | Comunitarios assumirem seu
to Social programa do Distrito papel de
(SEDES) de social Federalcomo | garantira
Brasilia brasilefio objetivo de seguranca
futuramente alimentare
implementar nutricional,
estratégias que | proporcionand
garantam a 0 ndo apenas
segurancga acesso digno a
alimentar e alimentacao,
nutricional. mas também
oferta de
refeicOes
nutritivas e
adequadas ao
perfil da
clientela.
Neder; Programa Padrao de Acesso a Analisar os Conclui-se,
Alves Filho; | Bolsa Familia | consumo de Rendae efeitos do apesar do
Souza alimentos das Inflagdo de Programa destaque ao
(2015) Pesquisas de Precos de Bolsa Familia Programa
Orcamentos Alimentos no | sobre a Bolsa Familia,
Familiares Brasil: seguranca que politicas
(POF) analise dos alimentar no especificas
efeitos do Brasil, COMO essas Sao
programa considerando a | incapazes de

Bolsa Familia

inflagdo sobre
o preco dos
alimentos a
partir do final
dos anos 2000.

garantir
estruturalment
e condicao
alimentar
adequada e
nao
apresentam
potencial de
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superacao do

problema da
fome.
Ford et al. Programa Dados Health Analisar a Aingestao de
(2020) Bolsa Familia | antropométrico | outcomesof | matricula grupos
s com inquérito | the Bolsa escolarea alimentares
alimentar Familia cobertura entre familias
program vacinal, bem beneficiarias
among como do Programa
Brazilian prospectivame | Bolsa Familia e
Amazonian nte os nao
children indicadores do | beneficiarias
estado do programa
nutricionalde | sdo
criangas de semelhantes,
Acrelandia, no entanto, as
municipio na familias
Amazonia. beneficiarias
do Bolsa
Familia tinham
recursos
suficientes
para adquirir
dietas ricas em
termos de
micronutriente
s, dado que
cerca de 87%
das familias do
Bolsa Familia
relatam que
Seus recursos
sao destinados
a alimentacgdo.
Duarte; Programa Dados das Programa Avaliaro Ha um efeito
Sampaio; Bolsa Familia | familias Bolsa impacto da positivo das
Sampaio coletados pelo | Familia: transferéncia transferéncias
(2010) Programa de impactodas | derendado monetarias
P6s-Graduacdo | transferéncia | Programa sobre o
em s sobre os Bolsa Familia consumo
Administracao e | gastos com sobre os gastos | alimentar das
Desenvolvimen | alimentos com alimentos | familias

to (PADR) -

beneficiarias.
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Universidade em familias | de familias
Federal Rural rurais rurais.
de Pernambuco
(UFRPE)/Funda
¢do Apoldnio
Salles de
Desenvolvimen
to Educacional
(FADURPE).
Poblacion Programa Dados sobre a Inseguranca | Estudaro A prevaléncia
etal (2015) | Bolsa Familia | (in)seguranga alimentar processo de de inseguranca
alimentar da em inseguranca alimentar em
Pesquisa domicilios alimentare domicilios
Nacional sobre | brasileiros fome em brasileiros com
Demografia e com criangas | domicilios com | criangas
Saude (PNDS) menoresde | criangas menores de
cinco anos menores de cinco anos era
cincoanosno | cercadeum
Brasil. em cada 20
(5,2%),
mostrando que
moradores
adultos e
criancas de
mais de
600.000
domicilios
passavam fome
no pais.
Saldiva; Programa Dados do Avaliacao Avaliar as As familias do
Silva; Bolsa Familia | consumo antropométr | condi¢Ges de Programa
Saldiva alimentare icae salde e Bolsa Familia
(2010) antropométrico | consumo nutricdo de gastam mais
s fornecidos alimentar criangas com alimentos
pelo projeto em criangas | menoresde ricos em
Bandeira menores de cinco anos, e gorduras e
Cientifica cinco anos associar a aclcares.
residentes qualidade do
emum consumo
municipio da | alimentar aos
regido do beneficiarios
semiarido do Programa
nordestino Bolsa Familia

com

deum
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cobertura municipio do
parcial do semiarido
programa brasileiro.
bolsa familia
Mourdo; Programa Dados das Evaluation of | Avaliarum Os achados
Ferreira; Bolsa Familia | familias the Brazilian | programa de relativos a
Jesus fornecidos pelo | Family Grant | distribuicdo de | efetividade do
(2012) Programa das Program: A renda no Brasil | programa
Nacdes Unidas | Quasi-Experi | (Programa indicaram um
parao mental Bolsa Familia) | efeito positivo
Desenvolvimen | Studyinthe | usandoum na
to (PNUD) State of Rio quasi-experim | populagao-alv
de Janeiro entoem o,
favelas na apresentando
regido mudancas nas
metropolitana | condic¢Ges
doRiode sociais das
Janeiro. populagoes
participantes
do programa.
Anschau; Programa Dados das Inseguranca | Analisara Mesmo
Matsuo; Bolsa Familia | familias - alimentar proporcao de reconhecendo
Segall-Corr Escala entre inseguranca aimportancia
ea (2012) Brasileira de beneficiarios | alimentar das politicas de
Inseguranca de domiciliar na transferéncia
Alimentar programas populagdo derendae
(EBIA) de beneficiariade | outras de
transferéncia | programasde | carater
de renda transferéncia emergencial,
derendaeos julga-se

fatores
relacionados a
essa condicdo.

necessario o
reforco das
politicas
publicas
estruturantes,
entre elas as
politicas de
promocao da
igualdade de
género, de
geracdo de
emprego, de
acesso a terrae
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de recuperagdo

do poder
aquisitivo do
salario-minimo
, que teriam
impacto na
reducdo da
pobreza em
geral, mas
sobretudo nos
estratos de
extrema
pobreza onde
estdo os
beneficiarios
dos PTR.
Cesaretal. | Programa indice de Adesdo a Analisar o Os achados do
(2020) Nacional de adesdo a alimentagdo | indice de presente
Alimentacgao alimentacgao escolare adesdo a estudo
Escolar escolar da fatores alimentacdo evidenciam
(PNAE) Universidade associados escolar e os que o indice
Federal do em fatores efetivo de
Parana (UFPR) adolescentes | associados adesdo a
de escolas entre alimentacao
publicas na adolescentes escolar é muito
regido Suldo | matriculados baixo nas
Brasil em escolas escolas
publicas urbanase
estaduais do baixo nas
municipio da escolas rurais,
Lapa, Parana, oquelevaa
Brasil. crer que os
objetivos e as
diretrizes do
programa nao
estdo sendo
alcangados.
Cabraletal. | Programa Dados da Seguranca Avaliaro Com base nos
(2014) Bolsa Familia | Pesquisa da alimentar, impacto do critérios de
Universidade renda e Programa inclusdo do
Federal da Programa Bolsa Familia individuo no
Paraiba (UFPB) | Bolsa na superagao Programa
Familia: Bolsa Familia,
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estudo de dainseguranca | percebeu-se
coorteem alimentar. aumento dos
municipios niveis de
do interior seguranca
da Paraiba, alimentar/inse
Brasil, guranca
2005-2011 alimentar leve
em detrimento
dos niveis de
inseguranca
alimentar
moderado/grav
e.
Sperandio; | Programa Dados das Prevaléncia Investigar a 0 estudo
Priore Bolsa Familia | familias na de prevalénciade | identificou
(2015) Escala inseguranca | inseguranga elevada
Brasileira de alimentar alimentare prevaléncia de
Inseguranca domiciliare | fatores inseguranca
Alimentar fatores associados em | alimentar
(EBIA) associados familias (72,8%) entre
em familias | beneficiarias as familias com
com do Programa pré-escolares

pré-escolare
S,
beneficiarias
do Programa
Bolsa Familia
em Vicosa,
Minas Gerais,
Brasil

Bolsa Familia
em Vigosa,
Minas Gerais,
Brasil.

beneficiarias
do Programa
Bolsa Familia.
Esse resultado
ratifica a
situacdo de
vulnerabilidad
e social dessas
familiase o
risco de
possiveis
prejuizos para
o crescimento
e
desenvolvimen
to de suas
criangas, em
funcdo do ndo
acesso auma
alimentacao
adequada.
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Gobato; Restaurantes | Indicadoresde | Identificagdo | Conhecero Concluiu-se
Panigassi; populares seguranca do perfil de perfil de queo
Villalba alimentar da usuariosde | usudriosde um | Restaurante
(2010) Universidade um restaurante Bom Prato é
Estadual de Restaurante | populardo importante
Campinas Popular do municipio de paraa
(Unicamp) Municipio de | Campinase seguranga
Campinas refletir sobrea | alimentare
contribuicdo nutricional de
desse seus usuarios.
estabeleciment
oparaa
seguranca
alimentar e
nutricional dos
seus usuarios.
Oliveira et Programa Pardmetros Estado Conhecer o A partir dos
al. (2011) Bolsa Familia | antropométrico | nutricionale | estado resultados
sda fatores nutricional de | apresentados,
Universidade determinant | criancas verificou-se
Federal de es do déficit | cadastradasno | que, apesarda
Vigosa (UFV) estaturalem | Programa homogeneidad
criangas Bolsa Familia e da pobreza, o
cadastradas | mediante grupo BF
no Programa | comparagao mostrou-se, de
Bolsa Familia | das fato, mais
beneficiarias vulneravel
com as nao socioeconomic
beneficiarias, amente,
com énfase no | evidenciando
perfil queo
antropométric | Programa

0.

Bolsa Familia
tem atingido os
mais
necessitados. O
recebimento
do beneficio
fez com que as
familias se
igualassem as
do grupo ndo
beneficiario,
em termos de
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renda per
capita.
Souzaetal. | Programa Indicadores de | Perfil Avaliar a A prevaléncia
(2012) Bolsa Familia | inseguranca socioecono associacdo de inseguranca
alimentar da mico e entre alimentar foi
Universidade inseguranca | indicadores alta, maior
Federal de alimentare | socioeconémic | entre criancas
Vicosa (UFV) nutricional osede de familias
de familias inseguranca maiores, com
beneficiarias | alimentar de pior nivel
do Programa | familias socioecondmic
Bolsa Familia | beneficiarias 0 e cujas maes
no municipio | do Programa tinham menor
de Vicosa, Bolsa Familia. | escolaridade.
Estado de
Minas Gerais,
Brasil,em
2011:um
estudo
epidemioldgi
co
transversal
Paes-Sousa | Programa Dados da Effects of a Examinar a Os achados
; Santos; Bolsa Familia | Escola Nacional | conditional associagdo apontam para
Miazaki de Salde cash transfer | entre a necessidade
(2011) Publica (ENSP) | programme | o Programa de garantir as
e do Instituto on child Bolsa Familia, | familias do
Nacional de nutrition in que é o maior Programa
Pesquisas da Brazil caixa Bolsa Familia
Amazonia condicional um maior
(INPA) dos programas | acesso a bense

de
transferéncia
derenda, eos
indicadores
antropométric
os do estado
nutricional de
criancgas.

aservicos que
levem auma
melhor
nutricdo dos
grupos
beneficiarios, o
que, por sua
vez, deve
resultar na
melhoria da
salde deles.
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Piperataet | Programa Dados The Avaliaro Apesar das
al. (2011) Bolsa Familia | antropométrico | Nutrition impacto da mudancas
s da Pesquisa Transitionin | mudanca significativas
Populacional da | Amazonia: econémica e nas estratégias
Universidade Rapid do aumentoda | econ6micas e
Estadual de Economic integracao no no estilo de
Ohio Change and | mercado nas vida, as
its Impacton | estratégiasde | mudancgasno
Growth and subsisténcia, estado
Developmen | condicOes de nutricional
tin vida, foram
Ribeirinhos crescimento e modestas, o

estado
nutricional dos

que pode ser
explicado pelo

ribeirinhos aumento da
vivendo na inseguranca
Amazonia alimentar
rural, Brasil. documentado
durante o

estagio inicial
da transicao
econdmica.

Quadro 1. Sistematizacdo dos estudos incluidos na revisdo integrativa

sobre o Brasil no periodo de 2010 e 2020
Fonte: Elaborado pela autora (2023).

O combate a fome trouxe efeitos positivos para a
construcao da cidadania, pois os recursos direcionados e
as medidas estruturais tornaram-se incentivo para a
producdo e o comércio local por meio da incorporacdo de
politicas de aquisicdo e construcdo de canais de
distribuicao de alimentos no Brasil. Solu¢oes de longo
prazo para combater a fome incluiram a criacdo de
sistemas alimentares mais eficientes, sustentaveis,
resilientes e inclusivos. Além disso, esses sistemas
passaram a incentivar condi¢oes dignas de trabalho para
todos os agricultores e trabalhadores na cadeia alimentar
desse pais (Silva; Takagi, 2004).
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A fim de melhor descrever analiticamente os artigos
publicados entre 2010 e 2020 que foram selecionados na
revisao integrativa, estes foram classificados em trés
grandes categorias: (1) artigos com énfase na ajuda
alimentar; (2) artigos com énfase na alimentacgao escolar e
(3) artigos com énfase nas acGes voltadas a assisténcia
social. A seguir serao apresentados os principais
resultados encontrados em cada categoria, de forma a
compor um panorama sobre a tematica das politicas
publicas de combate a fome no Brasil.

AJUDA ALIMENTAR

Os programas classificados como ajuda alimentar se
tornaram uma forma de combater a fome no mundo por
meio da transferéncia de alimentos e/ou de subsidios
ligados a compra governamental de alimentos
(Lopez-Almansa, 2005). Com o apoio de entidades
governamentais e nao-governamentais, solidificou-se
essa abordagem para enfrentar a escassez de alimentos,
dilema que pode ser visto como uma tensao entre
capacidade produtiva e demanda. Quando a producao de
alimentos ¢ insuficiente para a demanda, surge uma
situacao de subconsumo, onde parte da populagao nao
consome o minimo necessario de alimentos. Esse
subconsumo leva a uma deficiéncia de nutrientes
essenciais, que, se persistente, resulta em fome.

A ideia central do Programa de Aquisicao de Alimentos
(PAA) foi promover a renda local e a Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN), aliando producao e consumo de
alimentos (Delgado; Conceicao; Oliveira, 2005). Segundo
Mielitz (2014), o programa contou com o Estado no setor
de compras (comercializagcdo) e criou vinculos entre os
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agricultores familiares (produtores) com aqueles que
estavam em situacao de vulnerabilidade nutricional
(consumidores). Cada modelo implementado de PAA teve
objetivos tracados de modos diferentes, como o de
construir reservas de alimentos para responder as
emergéncias alimentares, apoiar a construcao de
estoques pelos préprios agricultores, reabastecer
suprimentos da extensa rede de equipamentos publicos
de alimentacao e nutricao, comprar sementes crioulas,
entre outros.

O programa de incentivo a instalacdo de Cozinhas
Comunitarias implementado no Brasil pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome (MDS) fez parte de uma série de acGes
governamentais que contemplavam a Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN), para
impulsionar e apoiar a implantagdao de pequenas
unidades de producado de refei¢cdes. O programa dispos-se
a construir redes de protecao alimentar para pessoas
vulneraveis a fome, a partir de estratégias para ampliar a
oferta de refeicdes nutricionalmente balanceadas e
inclusdao social produtiva para trabalhadores formais e
informais de baixa renda, desempregados, estudantes e
idosos (Hartz, 1997; Bandoni et al., 2010).

Os Restaurantes Subsidiados pelo Governo (RSG), ou
restaurantes populares, foram criados na década de 1930
para apoiar os contribuintes da previdéncia social. Apenas
em 2003, o RSG foi incluido no Programa Nacional Fome
Zero (Padrdo; Aguiar, 2018). Na época, a recomendacdo do
Ministério era de promover o acesso adequado aos
alimentos para as populagdes urbanas, com prioridade
destinada aos grupos vulneraveis em situacdo de
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inseguranca alimentar no Brasil. Além disso, tinha como
intuito aumentar a oferta de refeicdes saudaveis, a precos
acessiveis, para pessoas em situacdo de inseguranca
alimentar e com baixo poder aquisitivo, além de serem
espacos polivalentes para atividades de desenvolvimento
social, geracao de trabalho, renda e emancipacao da
cidadania (Brasil, 2004).

Na revisao integrativa foram localizados um total de
sete trabalhos publicados sobre intervencdes voltadas ao
combate a fome consideradas como ajuda alimentar,
como pode ser visto na Tabela 1.

Intervencao | Autor(es) Ano de publicacao Desfecho
Bandonietal. | 2010 Consumo
Programa .
Cozinhas alimentar
o Branquinho et | 2015 Consumo
Comunitarias .
al. alimentar
Oliveira; Renda
Batalha; 2017

Programa de | Pettan

Aquisicao de | Salgadoetal. 2017 Inseguranca
Alimentos alimentar
Almeidaetal. | 2018 Inseguranca
alimentar
Gobato; 2010 Consumo
Programa Panigassi; alimentar
Restaurantes | Villalba
Populares Bento et al. 2016 Consumo
alimentar

Tabela 1. Estudos encontrados sobre ajuda alimentar no Brasil incluidos
na revisdo integrativa
Fonte: Elaborado pela autora (2023).

As acOes pesquisadas referentes ao Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA) demonstraram que o
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programa apresentou influéncia na inseguranca alimentar
do pais. Nesse caso, o trabalho de Salgado et al. (2017)
considerou 0s municipios com alta presenca da
agricultura familiar, baixos incentivos economicos e altos
riscos de seguranca alimentar, principalmente nas regioes
Nordeste e Norte do Brasil, onde se situam os grupos com
maior dependéncia do programa. Os resultados do estudo
de Almeida et al. (2018) apontaram que os esforcos
institucionais contribuiram para a seguranca alimentar na
area rural dos agricultores familiares do municipio de
Araraquara, municipio de S3do Paulo. Ja o trabalho de
Oliveira, Batalha e Pettan (2017) foi capaz de identificar
um aumento na renda dos agricultores devido ao PAA, o
que mostra que o Programa proporcionou beneficios
socioecondmicos a agricultura familiar de Uba, Minas
Gerais.

Os estudos de Bandoni et al. (2010) e Branquinho et al.
(2015) concluiram que as unidades de Cozinhas
Comunitarias no Brasil ndo provocaram efeito no
consumo alimentar da populacgao. Pelo estudo aplicado
por Branquinho et al. (2015), a cozinha nao pode ser a
Unica responsavel pela condicdo nutricional de sua
clientela, visto que o acesso ao alimento é o que é capaz
de combater a fome. O estudo de Bandoni et al. (2010)
avaliou o impacto da implantacao do Programa Cozinhas
Comunitarias nos municipios brasileiros. Nesse estudo,
ficou evidente que as cozinhas comunitarias que
contavam com um ndmero baixo de beneficiarios ndo
ofereciam refeicGes e sim apenas cursos. Além disso,
havia uma dependéncia de projetos financiados por
outras entidades, por isso as cozinhas permaneciam
inoperantes. Outro problema identificado pelo estudo dos
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autores foi a concentracao desses espacos das cozinhas
nos estados mais ricos do pais.

A contribuicao dos Restaurantes Populares no Brasil
para as acbes de combate a fome aumentou
consideravelmente o consumo alimentar nas areas
urbanas. Gobato, Panigassi e Villalba (2010) concluiram
que o Programa Restaurante Popular foi importante para
o consumo alimentar e nutricional dos seus usuarios pois
disponibilizava mais grupos de alimentos no almocgo
comparado ao jantar em casa e também comparado ao
tipo de refeicao realizada pelos pesquisados antes de sua
inauguracao. A intervencao estudada por Bento et al.
(2016) observou que uma maior propor¢do de usuarios
dos restaurantes populares encontrava-se na fase de acao,
que engloba estagios nos quais o individuo coloca em
pratica seus planos de mudanca, ajustando seu
comportamento. A demonstracao da preocupacao com
uma alimentacdo saudavel pode estar relacionada ao
acesso continuo a refeicdes balanceadas e acessiveis
nesses estabelecimentos. Considerando os estudos, os
restaurantes tornam-se fundamentais para a garantia de
acOes de promocao a habitos alimentares saudaveis.

ALIMENTACAO ESCOLAR

A importancia das ag¢des de alimentagdo escolar ficou
evidente devido ao seu impacto no setor educacional e
nos beneficios econdmicos gerados, criando meios para
desenvolver a producdo alimenticia. Quando articulada a
producao das comunidades, “a alimentacao escolar pode
ser um poderoso instrumento de dinamizacao local”
(Belik; Souza, 2009, p. 119) e os programas contribuem
para isso, evitando o transbordamento da renda gerada.
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A revisao integrativa encontrou apenas dois estudos
sobre os programas voltados para alimentacao escolar,
com acgdes voltadas para o combate a fome. Conforme
Gaventa (2006), tratar a escola como um centro de
referéncia em seguranca alimentar, com programas de
educacdo nutricional ao nivel municipal, estadual ou
federal, pode abrir um novo horizonte para que as
comunidades participem do desenho de politicas e
programas de combate a fome. Nesse contexto, temos na
Tabela 2 alguns trabalhos:

~ Ano de | Desfechos
Intervencgao Autor (es) N
publicacao
Programa Trivellato et al. | 2019 Inseguranca
Nacional de alimentar
Alimentacao Cesaretal. 2020 Consumo
Escolar (PNAE) alimentar

Tabela 2. Estudos desenvolvidos sobre o Brasil referente as intervengdes
na alimentacdo escolar incluidas na revisao integrativa
Fonte: Elaborado pela autora (2023).

A pesquisa de Trivellato et al. (2019) mostrou que as
acoes de luta contra a fome impactaram a inseguranca
alimentar. Os autores encontraram na sua pesquisa
elementos do Programa Nacional de Alimentacgao Escolar
(PNAE) no Brasil que provocaram uma reducao dos
indices de inseguranca alimentar em domicilios rurais.
Além disso, como os usuarios do Programa se tornaram
produtores de alimentos, também passaram a produzir
para consumo proprio, o que também influencia na
questao da (in)seguranca alimentar.
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Segundo Cesar et al. (2020), ao analisar a area
geografica, verificou-se que as escolas na area urbana
apresentaram um indice médio de adesdo, enquanto as
escolas na area rural tiveram um indice mais alto. No
entanto, considerando o carater universal do programa,
que prevé o consumo diario da alimentacdo escolar por
todos os estudantes, o indice real de adesdo (consumo de
quatro a cinco vezes por semana) foi bastante baixo:
abaixo de 30,0% nas areas urbanas e entre 30,0% e 50,0%
nas areas rurais.

ASSISTENCIA SOCIAL

Dentre as intervencdes inseridas nas redes de assisténcia
social estavam as intervencdes compensatorias, focadas
na pobreza e na extrema pobreza. De acordo com
Guadarrama (2000), os programas e projetos de apoio
social foram criados para proteger a populacao afetada
por desastres naturais, no entanto, com o passar do
tempo, esses também se concentraram em atender o
abastecimento alimentar da populacao afetada pela
guerra, pobreza, desigualdade e populacao imigrante. Os
paises foram sendo incluidos em programas de
fornecimento de alimentacao para realocacdao de
refugiados, cujo apoio alimentar tornou-se uma
contribuicdo muito especifica utilizada em momentos de
crise. As atividades e os programas criados ou ampliados
nessa linha promovem a inclusao social dos grupos mais
pobres e vulneraveis ao contar com programas de
redistribuicao de renda, apoio a agricultura familiar e
garantia de acesso a alimentacao.

Nos achados da revisao integrativa foi identificada
apenas uma intervenc¢ao na categoria de assisténcia social
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que contribuiu na luta contra a fome entre 2010 e 2020: o

Programa

Bolsa Familia.

Foram 19 estudos

que

demonstram uma relagao entre o Programa e as acdes de
combate a fome, sendo esses estudos identificados na

Tabela 3.
Intervencao Autor (es) Ano de publicacao Desfecho
Duarte; Sampaio; Sampaio 2010 Consumo
alimentar
Saldiva; Silva; Saldiva 2010 Desnutricao
Oliveira et al. 2011 Nanismo
Piperata et al. 2011 Inseguranca
alimentar
Paes-Sousa; Santos; Miazaki 2011 Renda
Anschau; Matsuo; Segall-Corréa 2012 Inseguranca
alimentar
Mourao; Ferreira; Jesus 2012 Consumo
alimentar
Souza et al. 2012 Inseguranca
alimentar
Sampaio; Sousa 2014 Consumo
Programa Bolsa alimentar
Familia Cabral et al. 2014 Renda
Pefa et al. 2015 Renda
Sperandio; Priore 2015 Consumo
alimentar
Neder; Alves Filho; Souza 2015 Inseguranca
alimentar
Poblacion et al. 2015 Inseguranca
alimentar
Sperandio et al. 2017 Inseguranca
alimentar
Suzart et al. 2017 Inseguranca
alimentar
Pacheco et al. 2018 Nanismo
Correa; Trevisan; Mello 2019 Renda
Ford et al. 2020 Desnutricao
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Tabela 3. Estudos desenvolvidos sobre Brasil que abordaram as
intervengdes voltadas a assisténcia social incluidas na revisdo integrativa
Fonte: Elaborado pela autora (2023).

O Programa Bolsa Familia foi criado a partir da
unificacdo dos programas Bolsa Escola e Bolsa
Alimentacao, que existiram entre 2001 e 2003. O Bolsa
Familia foi considerado o carro-chefe da politica social
brasileira desde 2003, instituido e regulamentado pelo
Decreto 5.209/2004, sendo posteriormente incorporado
ao Programa Brasil Sem Miséria. Isso fez com que o
Programa ocupasse, no cenario politico, uma posicao
definidora no debate polarizador sobre sua constituicao
com renda garantida, inclusao produtiva e acesso aos
servicos publicos de salde, educacao e assisténcia social
(Aratjo et al., 2015).

No periodo de 2010, o Bolsa Familia se estabeleceu em
trés eixos basicos: (1) transferéncias de renda, (2)
condicionalidades, (3) acoes e programas
complementares; ficando conhecido, por isso, como bolsa
por necessidade, pois se destinava as familias em situacao
de exclusdo econdmica, as quais se recomendava o
atendimento das suas condi¢cOes para estimular o
desenvolvimento do capital humano. Isso era feito para
combater a fome e a miséria, promover a emancipacao
das familias, reduzir a pobreza e as desigualdades
existentes por meio da transferéncia direta de recursos
monetarios para familias no pais (Guerra et al., 2012).

Essa revisao identificou sete estudos que apresentam
uma relacdo entre o Programa Bolsa Familia com acoes de
luta contra a fome voltadas para o combate da
inseguranca alimentar. Desse total, apenas o estudo
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desenvolvido por Neder, Alves Filho e Souza (2015)
mostrou os resultados limitados da intervencao sobre a
inseguranca alimentar: os autores analisaram o efeito do
Programa entre 2008 e 2010, sendo um periodo
caracterizado por crise alimentar. Os resultados indicaram
que o Bolsa Familia ndo conseguia aumentar o poder
aquisitivo dos brasileiros quando os valores transferidos
pelo programa eram comparados ao preco da cesta
basica.

Os autores Piperata et al. (2011) concluiram que o
acesso ao dinheiro de programas como o Bolsa Familia
estd modificando as estratégias de subsisténcia e os
estilos de vida em comunidades rurais, impactando o
estado nutricional de maneiras positivas e negativas.
Souza et al. (2012) destacaram a necessidade de a¢oes de
responsabilidade social e politicas publicas, como o
proprio Programa Bolsa Familia, que visem a garantia da
seguranca alimentar. Os resultados do estudo de
Sperandio et al. (2017) ratificam a importancia da adocao
de politicas intersetoriais, em paralelo ao Programa, para
o fortalecimento de praticas alimentares saudaveis.

Para Anschau, Matsuo e Segall-Corréa (2012) cerca de
um terco dos domicilios pesquisados estavam expostos a
inseguranca alimentar moderada ou grave (29,7%), com
instabilidade alimentar em termos de qualidade e
classificagao. Os dados do estudo de Suzart et al. (2017)
mostraram maior prevaléncia de inseguranca alimentar
moderada ou severa se comparado com a seguranca
alimentar, mas o fato dessa ultima condicdo também ser
observada, em especial quando se analisou a relagao
entre inseguranca alimentar e renda per capita, mostrou
que algumas familias, mesmo em extrema pobreza,
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conseguiram manter-se em seguranc¢a alimentar, o que
pode ter sido um efeito dos programas de transferéncia de
renda, mais especificamente o Bolsa Familia. As
informacoes de Poblacion et al. (2015) mostraram tanto a
alta prevaléncia de inseguranca alimentar leve, moderada
e grave em domicilios com criancas menores de cinco
anos no pais quanto grandes disparidades entre grandes
regioes e urbano-rurais.

Os autores Ford et al. (2020) e Saldiva, Silva e Saldiva
(2010) encontraram situagdes em que a transferéncia de
renda produziu efeito na desnutricao. O estudo de Ford et
al. (2020) mostrou a realidade da cidade de Acrelandia,
onde o Programa Bolsa Familia efetivou poucas mudancas
positivas no Indice de Massa Corpdrea (IMC) por idade,
pois as diferencas antropométricas permaneceram entre
os grupos de beneficidarios e ndo beneficiarios do
Programa, ficando demonstrado, assim, que o Programa
ndo foi suficiente para afetar os niveis de desnutricdo
durante um periodo de acompanhamento de dois anos de
pesquisa. Na proposta do estudo de Saldiva, Silva e
Saldiva (2010) encontrou-se prevaléncia de desnutricao
de 9,9% (baixa duracao na idade), o que se configura
como um indicador de desnutri¢ao cronica no Brasil.

A revisao incluiu dois estudos que avaliaram a
influéncia do Bolsa Familia sobre o nanismo. Os fatores de
risco do nanismo encontrados por Oliveira et al. (2011)
foram “idade inferior a 48 meses” e “consumir agua sem
tratamento”, sendo este ultimo fator de risco para
nanismo em ambos os grupos, embora o risco fosse de
maior magnitude no grupo “ndo beneficiario do Programa
Bolsa Familia”. Os resultados apontados por Pacheco et al.
(2018) indicaram que cerca de 90% dos domicilios
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beneficidrios do Bolsa Familia estavam em situacdo de
inseguranca alimentar, em consequéncia, foi enfatizada a
busca pela reducdo da incidéncia de nanismo entre as
criangas que vierem a nascer nas condi¢oes supracitadas.

Esta revisdo incluiu também os estudos de Duarte,
Sampaio e Sampaio, (2010); Mourao, Ferreira e Jesus
(2012); Sampaio e Sousa (2014); e Sperandio e Priore
(2015). Para os autores Duarte, Sampaio e Sampaio (2010),
o sistema de transferéncia do Bolsa Familia teve um
impacto positivo no consumo alimentar das familias
rurais localizadas no Nordeste brasileiro selecionadas na
pesquisa. Os achados de Mourao, Ferreira e Jesus (2012)
destacam a importancia desse beneficio na reducdo da
pobreza nas familias participantes, e, consequentemente,
da fome. A publicacao feita por Sampaio e Sousa (2014)
demonstrou que o consumo médio mensal de alimentos
aumentou desde a implantacao desse programa de
transferéncia de renda. Os autores Sperandio et al. (2017)
perceberam a importancia da intervencao estatal para
garantir o acesso aos direitos sociais constitucionais como
educacdo e saude.

Os estudos de Paes-Sousa, Santos e Miazaki (2011),
Cabral et al. (2014), Pefia et al. (2015) e Correa, Trevisan e
Mello (2019) demonstraram expressivo acréscimo na
renda dos beneficidrios do Programa Bolsa Familia.
Paes-Sousa, Santos e Miazaki (2011) concluiram que
procedimentos adequados quanto a amamentacdo dos
individuos aconteceram devido as transferéncias de
dinheiro para as criancas de 12 a 35 meses e de 36 a 59
meses. Cabral et al. (2014) observou uma relagao de
causalidade entre o incremento da renda pelo Programa
Bolsa Familia e a seguranca familiar e nutricional. Os
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autores Pefa et al. (2015) observaram que os programas
trouxeram a possibilidade da ascensao social da
populacao de classes mais pobres, oferecendo chances
maiores de melhoria na renda, o que evidencia que a
tendéncia das classes empobrecidas de permanecerem
“aprisionadas” na chamada armadilha da pobreza foi
mais fraca do que no periodo anterior ao Programa Bolsa
Familia. Segundo Correa, Trevisan e Mello (2019) as
transferéncias de renda provenientes do Bolsa Familia
podem causar aumento de renda e um novo equilibrio de
mercado nos municipios, o que significa maior poder de
compra em alimentos pelos beneficiarios.

CONSIDERAGCOES FINAIS

No desenvolvimento deste trabalho foi evidenciado, por
meio de pesquisas com delineamento
quase-experimental e experimental, a contribuicao dessas
para o arcabouco tedrico sobre politicas publicas no
combate a fome desenvolvidas no Brasil. A revisdo
integrativa possibilitou a aprimoracao dos conhecimentos
tedricos nas areas de ajuda alimentar, alimentacdo escolar
e assisténcia social com a abordagem baseada em
evidéncias, envolvendo questdes como inseguranca
alimentar, desnutricao, nanismo, renda e consumo
alimentar.

Os resultados deste artigo indicaram que as politicas
voltadas para o combate a inseguranca alimentar mais
analisadas pelos pesquisadores entre 2010 e 2020 foram a
Politica de Aquisicdo de Alimentos, o Programa Cozinhas
Comunitarias, o Programa Restaurantes Populares, o
PNAE e o Programa Bolsa Familia. Embora essas
intervengoes tenham melhorado o poder de compra de



Estudos Universitarios

alimentos dos beneficiarios, impactado positivamente
suas condicdes de salde e escolaridade, contribuido para
uma melhoria da renda e alterado padrdes alimentares
em diversos grupos e realidades no Brasil, elas se
mostraram, em grande parte, insuficientes para resolver a
questdo da inseguranca alimentar no pais. Além disso, em
alguns contextos, mesmo que de forma circunscrita,
também apresentaram impactos negativos.

Ao longo do tempo, a transferéncia de renda
conseguiu amenizar o problema da escassez alimentar
vivenciada pelas familias, contudo, nesse periodo de 2010
a 2020, pouco estimulou forma justas e dignas de acesso
aos alimentos, a ndo ser pelo meio monetario, que se
tornou um modo temporario para prover a alimentacdo
de todos os membros da unidade doméstica, porém em
quantidade e qualidade nem sempre adequadas.
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