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Estudos Universitarios

Urbanizacao em debate
- desafios e perspectivas

O Sol nasce e ilumina

as pedras evoluidas,

Que cresceram com a forca de pedreiros suicidas.
Cavaleiros circulam vigiando as pessoas,

Nao importa se sao ruins, nem importa se sao boas.

E a cidade se apresenta centro das ambicdes,
Para mendigos ou ricos, e outras armagdes.
Coletivos, automoveis, motos e metros,
Trabalhadores, patrdes, policiais, camelos.

()

A Cidade, Chico Science

Prezados/as leitores/as, esta edicao da Estudos Universitdrios:
revista de cultura, com o tema UrbanizacGo em debate - desafios
e perspectivas, se insere em um momento de crescente preocu-
pacao mundial com a erradicagao da pobreza, com a protecao ao
meio ambiente e o combate ao racismo ambiental, além da luta
para garantir paz e prosperidade para todas as pessoas. Nesse
contexto, em 2015, visando alavancar medidas transformadoras
a nivel mundial, a Organizagdo das Nagoes Unidas (ONU) desen-
volveu um “Pacto Global” envolvendo uma série de objetivos para
alcancar o desenvolvimento sustentavel. Tal pacto ficou conhe-
cido como “Agenda 2030” e envolve os 193 paises-membros da
organizacao (CONECTA BRASIL, 2023), contemplando 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), entre os quais 0 ODS 11,
“Cidades e comunidades sustentaveis”, que visa tornar as cida-
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des e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes
e sustentaveis.

De acordo com o IPEA (2019), as metas a serem atingidas, no
cenario brasileiro, paraque 0 ODS 11 seja alcangado sao as seguin-
tes: garantir o acesso de todos a moradia digna, adequada e a
preco acessivel, além do acesso a servicos basicos; urbanizar os
assentamentos precarios de acordo com as metas assumidas no
Plano Nacional de Habitagao, com especial atengao para grupos
em situacao de vulnerabilidade; melhorar a seguranca viariae o
acesso a cidade por meio de sistemas de mobilidade urbana mais
sustentaveis, inclusivos, eficientes e justos; aumentar a urbaniza-
caoinclusiva e sustentavel; reduzir oimpacto ambiental negativo
per capita das cidades; e apoiar a integracao econémica, social e
ambiental em areas metropolitanas e entre areas urbanas, periur-
banas, rurais e cidades gémeas.

Observa-se, portanto, que os temas incluidos nas metas do
ODS 11 estao intrinsecamente relacionados a urbanizagao, que é
um processo pelo qual uma area geografica passa a se caracterizar
pela concentracao de habitantes e pelo surgimento/aumento de
demandas inerentes as atividades de moradia, saude, educacao,
deslocamento, trabalho e lazer, bem como pelo aporte de recursos
financeiros e infraestruturais. A cidade, enquanto recorte espacial,
assumiu, no conjunto constitutivo do modo de produgao capita-
lista, formas, fun¢des e, mais que tudo, processos, indispensaveis
e convergentes aos interesses do processo de acumulagao capi-
talista. E o espaco privilegiado de producéo e reproducdo davida,
pautadas pelo consumo; é o espaco de producao, circulagao e troca
de mercadorias; é o local de aglomeragao de forgas produtivas
essenciais a extracao da mais-valia. Considerando esse contexto, e
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para otimizar o espaco delimitado pela cidade, o conhecimento de
como o processo de urbanizacao se desenvolveu historicamente,
pode ajudar no aproveitamento das aptidoes naturais de cada
localidade na busca pela solucao de seus problemas estruturais.

Desde a modernidade, coerentemente com as bandeiras ilumi-
nistas da razao através da ciéncia, do aperfeicoamento moral e
da emancipacao politica, a cidade viria a ser identificada, meta-
foricamente, como o lugar da luz, como caminho para um mundo
verdadeiramente iluminado, desvelado, através do qual se deveria
construirum conhecimento emancipatorio dos mitos da natureza
e dasociedade. Ou seja, na metafora kantiana, é possivel identifi-
car a cidade como o espago no qual se projetaria a razao esclare-
cida, na plenitude da maioridade, sem tutela, onde os elementos
deveriam ficar visiveis, descobertos, desvelados: esperanca de
uma condi¢ao que possibilitasse a coexisténcia humanistica e
harmoénica dos homens entre si e destes com o meio, a natureza e
as demais formas de vida.

Arealidade, porém, mostra-se complexa e problematica, parti-
cularmente em paises em desenvolvimento como o Brasil,onde, de
acordo com Mendonca e Lima (2020), o processo da urbanizacdo
apresenta caracteristicas histéricas e sociais especificas, sendo,
de forma geral, pouco inclusivo (havendo o predominio de mode-
los sociopoliticos elitistas) e altamente predatério para as bases
naturais da vida humana. Os problemas observados nos centros
urbanos podem ser agravados, ainda, pelas amplamente anuncia-
das alteragdes climaticas. Segundo o Painel Brasileiro de Mudancas
Climaticas (2016), os principais problemas envolvendo as mudan-
¢as no clima e as cidades sao: aumento da temperatura e do nivel
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do mar; formacgao deilhas de calor;inundagdes; escassez de agua
e alimentos; acidificacdo dos oceanos; e eventos extremos.

Mendonca e Lima (2020, p. 11) destacam que “mudancas exacer-
badas no ciclo hidrolégico pelo aquecimento global tendem a
acentuar os riscos existentes, tais como inundacoes, deslizamentos
de terra,ondas de calor e limitagdes de fornecimento de agua pota-
vel”. No Brasil, onde a consolidagao do modelo de industrializagao
conservadora levou a um crescimento economico excludente, sem
o desejado desenvolvimento socioecondmico, esse cenario agrava
os desafios socioambientais enfrentados pelas cidades e dentro
delas, refletindo a perversidade do modelo em questao e agra-
vando os problemas relacionados as desigualdades.

As politicas publicas sociais de planejamento, ordenamento
territorial e gestao dos servigos das cidades brasileiras ndo garan-
tem um quadro de desenvolvimento em bases sustentaveis: os
avancos sao timidos e vém demandando a soma de esforgos, inteli-
géncia e criatividade para superacao e atingimento de, pelo menos,
algumas metas estabelecidas na Agenda 2030 e demais protocolos
subscritos. Neste sentido, esta edicao da Estudos Universitarios
compartilha conteudos tedricos e aplicados de diferentes matizes e
campos de conhecimento académico, cientifico, artistico e técnico.
Os autores sao urbanistas, geografos, sociélogos, engenheiros,
juristas, meteorologistas, estatisticos, arquitetos, educadores,
académicos e técnicos, além de profissionais da comunicagao e
ativistas. Todos trabalhando no sentido de tornar a urbanizacao
um processo mais justo e democratico.

Pautando reflexdes e inquietudes sobre a cidade e o urbano,
se descortinam, em um dos artigos, agendas a serem objeto de
discussoes iniciais. Assim sendo, na secao de ensaios, o leitor tem
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acesso ao artigo Urbanizagdo como violéncia, de Ana Fani Alessan-
dri Carlos, Doutora em Geografia e Professora da Universidade
de Sao Paulo (USP), que desenvolve uma reflexao baseada numa
inversao do discurso sobre a violéncia urbana, a qual caracteriza-
ria o préprio processo de urbanizagao desigual e periférico, e ndo
acriminalidade. O artigo Reflexées em torno da cidade e do urbano,
de José Borzacchiello da Silva, Doutor em Geografia e Professor da
Universidade Federal do Ceara (UFC) e da Pontificia Universidade
Catolica do Rio de Janeiro (PUC-Rio), discute a cidade e o processo
de urbanizagao, inclusive no Brasil, decorrente daincorporacao de
atividades desenvolvidas a partir de inova¢cdes no campo da cién-
cia e tecnologia resultantes da Revolucgao Industrial. Esta secao
conta ainda com o artigo Precariedade habitacional em metrépo-
les brasileiras: desafios atuais a dignidade na moradia, de Heleniza
Avila Campos, Doutora em Geografia e Professora da Universi-
dade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), Andressa Valentin
de Menezes, Bacharel em Arquitetura e Urbanismo pela Univer-
sidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), e Renata da Costa
Dias, Graduanda em Arquitetura pela Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS), que trata do conceito de vulnerabilidade
social dentro dos aglomerados urbanos subnormais presentes nas
metropoles brasileiras, de forma a considerar a quem interessa
esses espagos, como se formam e se mantém, trazendo uma pers-
pectiva critica a respeito da relagao entre o Estado e o mercado
imobiliario. Fechando a se¢ao de ensaios, o artigo O processo de
urbanizagéo e desigualdades - padrdes socioespaciais e perspec-
tivas para o desenvolvimento sustentdvel no Recife, de Solange
Laurentino dos Santos, Doutora em Saude Publica e Professora
da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), e Marcelo Olim-

13



Estudos Universitarios

pio dos Santos, Mestre em Desenvolvimento e Meio Ambiente pela
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) e gerente de Moni-
toramento Urbano do Instituto da Cidade Engenheiro Pelépidas
Silveira (Prefeitura do Recife), aborda as consequéncias sociais do
processo de urbanizacdo inadequadamente planejado, como os
aglomerados urbanos com acesso precario aos servicos publicos
de saude, para poder relaciona-las e contrap6-las as novas pers-
pectivas sustentaveis para o desenvolvimento socioespacial de
Recife.

Na secao de estudos, o leitor tem acesso ao artigo Urbaniza-
¢do e planejamento urbano: tendéncias e perspectivas recentes,
de Edvania Gomes de Assis Silva, Doutora em Geografia e Profes-
sora da Universidade Federal do Delta do Parnaiba (UFDPar), que
discorre sobre o processo de urbanizagao em Parnaiba-Pl, como
ele foi planejado ou projetado e quais foram as mudancas que
ocorreram com os personagens envolvidos, para que se consiga
identificar os pontos positivos e negativos desse processo e auxi-
liar no planejamento de programas e projetos futuros coerentes
e eficazes, como o Plano Diretor. O artigo Dindmica demogrdfica e
produgdo do espago na fronteira (re)dimensionada do agronegdcio
mato-grossense, de Zuleika Alves de Arruda, Doutora em Geografia
e Professora do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnolo-
gia de Mato Grosso (IFMT), traz uma reflexao sobre a relevancia
da dinamica demografica na formacgao e ocupagao dos “espacgos
vazios” do Mato Grosso e sobre como esse evento contribui para o
processo de urbanizagao no/do territorio.

Na escala dos centros urbanos é discutido o papel e os novos
desafios do patrimonio historico desde a metrépole recifense,
assim, o artigo Patriménio histdrico no centro do Recife e os para-
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doxos da gentrificagdo, de Edvania Torres Aguiar Gomes, Doutora
em Geografia e Professora da Universidade Federal de Pernam-
buco (UFPE), e Mariana Zerbone Alves de Albuquerque, Doutora
em Geografia Humana e Professora da Universidade Federal Rural
de Pernambuco (UFRPE), analisa os paradoxos da gentrificagao
no centro histérico do Recife, buscando compreender as agdes e
inter-relagcdes dos agentes produtores de espacos hegemaonicos e
contra-hegemonicos, tal qual analisar aforma como o patriménio
histérico é usado nessas acdes e como essas transformacdes tém
impactado a dinamica urbana do local.

A preocupagao com a vulnerabilidade ambiental dos espa-
¢os urbanos do Recife é apresentada no artigo Andlise de uma
ocupag¢do em drea de risco de deslizamentos no Recife-PE: estudo
de caso no Corrego da Telha, de Leidjane Maria Maciel de Oliveira,
Doutora em Engenharia Civil e Professora da Universidade Fede-
ral de Pernambuco (UFPE), de Savia Gavazza dos Santos Pessoa,
Doutora em Engenharia Civil, Hidraulica e Saneamento e Profes-
sora da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), de Sylvana
Melo dos Santos, Doutora em Engenharia Civil e Professora da
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), de Juarez Anténio
da Silva Junior, Bacharel em Engenharia Cartografica e de Agri-
mensura pela Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), e de
Ubiratan Joaquim da Silva Junior, Mestre em Ciéncias Geodésicas
e Tecnologias da Geoinformacao pela Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE). O trabalho buscou analisar as condi¢des de
ocupagoes na comunidade do Cérrego da Telha, situada em uma
regiao de vulnerabilidade ocupacional e com uma geomorfologia
propicia a ocorréncia de deslizamentos, investigando evidéncias
atuais desse problema.
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O leitor também encontrara, entre os estudos, o artigo Andlise
urbanistica na Regido Imediata de Petrolina a partir de imagens
orbitais,de Anderson Luiz Ribeiro de Paiva, Doutor em Engenharia
Civil e Professor da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE),
de Leidjane Maria Maciel de Oliveira, Doutora em Engenharia Civil
e Professora da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), de
Débora Natalia Oliveira de Almeida, Mestre em Ciéncias Geodési-
cas e Tecnologias da Geoinformacao pela Universidade Federal
de Pernambuco (UFPE), de Haylla Rebeka de Albuquerque Lins
Leonardo, Mestre em Engenharia Civil pela Universidade Federal
de Pernambuco (UFPE) e Professora de Engenharia Civil na Univer-
sidade Federal de Pernambuco (UFPE), e de Ubiratan Joaquim da
Silva Junior, Mestre em em Ciéncias Geodésicas e Tecnologias da
Geoinformacao pela Universidade Federal de Pernambuco (UFPE).
Os autores analisaram as alteragdes espaciais ocorridas na Regiao
Geografica Imediata de Petrolina/PE, como o desenvolvimento das
areas urbanas e agricolas.

O estudo Impacto de aspectos ambientais na RegiGo Metropo-
litana do Recife por meio da integra¢éo de dados estatisticos de
diferentes sistemas avaliou a influéncia de aspectos ambientais na
Regidao Metropolitana do Recife (RMR) por meio do uso de técnicas
estatisticas. O texto foi escrito por Ester Milena dos Santos, Mestre
em Desenvolvimento e Meio Ambiente pela Universidade Fede-
ral de Sergipe (UFS), Jocimar Coutinho Rodrigues Junior, Mestre
em Engenharia Civil pela Universidade Federal de Pernambuco
(UFPE), Leidjane Maria Maciel de Oliveira, Doutora em Engenharia
Civil e Professora da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE),
e Anderson Luiz Ribeiro de Paiva, Doutor em Engenharia Civil e
Professor da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE).
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O planejamento regional é objeto de artigos considerando reali-
dadesdistintas, de escala nacional ou regional. O artigo Dindmicas
historicas da construgdo do espago no interior paulista: a vinda da
multinacional Hyundai a Piracicaba, de Odaléia Telles Marcondes
Machado Queiroz, Doutora em Ciéncias da Engenharia Ambiental
e Professora da Universidade de Sao Paulo (USP), e Fabio Portugal
Sorrentino, Mestre em Ecologia Aplicada pela Universidade de Sdo
Paulo (USP), investigou como se relacionam a historia do municipio
de Piracicaba e seus habitantes com a chegada da multinacional
sul-coreana Hyundai, no contexto do empreendedorismo urbano
e das guerras fiscais entre os estados.

O processo de desertificagcao no semiarido do Nordeste do
Brasil é trabalhado no estudo de caso de Cabaceiras-PB com o
artigo intitulado Flutuagées climaticas e impactos ambientais
na desertificacdo em Cabaceiras-PB, de Vicente de Paulo Silva,
Doutor em Engenharia Civil e Professor da Universidade Federal
Rural de Pernambuco (UFRPE), de Raimundo Mainar de Medeiros,
Doutor em Meteorologia pela Universidade Federal de Campina
Grande (UFCG), e Renato Martiniano Ayres Lins, Mestre em Gestao
e Regulagao de Recursos Hidricos pela Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE). O estudo considerou aspectos morfolégicos,
elementos fisicos e as variaveis climaticas associadas ao processo
de erosao dos solos que influenciam a desertificacao.

Esse volume também inclui artigos sobre o uso de geotecnolo-
gias aplicadas para gestao técnico-administrativa das cidades, em
especialvisando a atualizagao cadastral e analise do crescimento
urbano, tendo como foco cidades de médio porte de diferentes
estados do pais. A analise socioambiental, desde os recursos hidri-
cos e os problemas desafiadores dos rios urbanos, também integra
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o conjunto desta revista, com énfase nos rios urbanos impactados.
Nesse contexto, encontram-se os artigos Geotecnologias aplicadas
na andlise do crescimento urbano da Regido Imediata da cidade de
Araripina-PE e Urbanizagdo, seus efeitos na degradagdo dos cursos
d’dgua e perspectivas de revitalizagéo em Recife-PE. O primeiro tem
como autores Anderson Luiz Ribeiro de Paiva, Doutor em Enge-
nharia Civil e Professor da Universidade Federal de Pernambuco
(UFPE), Sylvana Melo dos Santos, Doutora em Engenharia Civil e
Professora da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), Haylla
Rebeka Albuquerque Lins Leonardo, Mestre em Engenharia Civil
pela Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) e Professora de
Engenharia Civil na Universidade Federal de Pernambuco (UFPE),
Débora Natalia Oliveira de Almeida, Mestre em Ciéncias Geodési-
cas e Tecnologias da Geoinformacao pela Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE), e Juarez Antonio da Silva Junior, Bacharelem
Engenharia Cartografica e de Agrimensura pela Universidade Fede-
ral de Pernambuco (UFPE). Ja o segundo tem como autores Jaime
Joaquim da Silva Pereira Cabral, Doutor em Métodos Computa-
cionais Aplicados a Engenharia e Professor da Universidade Fede-
ral de Pernambuco (UFPE), Mariana Buarque Ribeiro de Gusmao,
Doutora em Engenharia Civil e Professora da Universidade Fede-
ral de Pernambuco (UFPE), Arivania Bandeira Rodrigues, Mestre
em Engenharia Civil pela Universidade Federal de Pernambuco
(UFPE), Pedro Benjamin Carreiro Lima Monteiro, Mestre em Enge-
nharia Civil pela Universidade Federal de Pernambuco (UFPE),
Maria Eduarda Ferreira da Silva Carvalho, Mestre em Engenharia
Civil pela Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), José Adson
de Carvalho Filho, Doutor em Engenharia Civil pela Universidade
Federal de Pernambuco (UFPE), e Gastdao Cerquinha da Fonseca

18



Estudos Universitarios

Neto, Mestre em Engenharia Civil pela Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE).

No campo do Direito, esta o artigo Usucapiéo como instrumento
de regularizagdo fundidria: teses firmadas em incidente de resolu-
¢do de demandas repetitivas pelo Superior Tribunal de Justi¢a, de
Fernando Goulart Rocha, Doutor em Geografia e Professor do Insti-
tuto Federal de Santa Catarina (IFSC), que da énfase a processos
de regularizacao fundiaria a partir da analise qualitativa e docu-
mental de casos julgados pelo Superior Tribunal de Justica (STJ),
em Santa Catarina, para firmar teses sobre os imoéveis particulares
obtidos por usucapido. Ainda na secao de estudos, o leitor encon-
trard o artigo Utilizagdo de VANT e andlise comparativa do PE3D para
atualizag¢éo cadastral, de Simone Sayuri Sato, Doutora em Enge-
nharia de Transportes e Professora da Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE), Max Tanillo Alves de Holanda Silva, Bacharel
em Engenharia Cartografica e de Agrimensura pela Universidade
Federal de Pernambuco (UFPE), Lucas de Siqueira Santos, Bacharel
em Geografia pela Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), e
Thiago Arruda Silva, Bacharel em Fisica pela Universidade Paulista
(UNIP). Esse texto analisa uma solucdo dinamica e econ6mica para
a atualizacao cadastral de areas urbanas, usando dados de umvoo
realizado sobre o bairro de Luiz Gonzaga, em Caruaru-PE, no ano de
2019, em contrapartida asinformacdes fornecidas pelo programa
Pernambuco Tridimensional sobre o mesmo espaco.

Por fim, e coerentemente aos principios que norteiam e que
foram razao da criacao da revista desde o seu fundador e grande
mestre educador e extensionista, Paulo Freire, este dossié conclui,
sem esgotar o tema, decerto, com o ultimo artigo: Brigada e o Setor
de Educagdo do Movimento dos Trabalhadores Sem Teto: as intersec-
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¢oes do direito a moradia e a literatura nas ocupagées de Pernam-
buco, de Clarissa Galvao Cavalcanti Borba, Doutora em Sociologia
pela Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), e de Ravanny
Landim Bezerra, Bacharel em Direito pela Universidade Federal
de Pernambuco (UFPE). Com abordagem etnografica, comparti-
lha a experiéncia da Brigada do Setor de Educa¢ao do Movimento
dos Trabalhadores Sem Teto (MTST) em territérios e ocupagdes da
Regido Metropolitana do Recife, com énfase na Educagao como
praxis social, possibilitando a articulacao com o direito a moradia
e, implicitamente, a cidade. Para tanto, dialogando com a literatura
através de Antonio Candido e com a educacao popular através de
Paulo Freire, este artigo traz as narrativas das oficinas realizadas
com as criangas dessas comunidades para fortalecer a sua identi-
ficacdo como sujeitos de direitos.

Com a publicacao deste volume, a Estudos Universitarios
pretende contribuir para o melhor entendimento do processo de
urbanizacao, assim como de suas consequéncias sociais e ambien-
tais, parafomentar uma busca por alternativas que visem a melho-
riadaqualidade devidahumana e o desenvolvimento sustentavel
do planeta.

Boa leitura!
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