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Resumo

Este artigo tem como objetivo analisar a importancia dos processos findos da Justica Federal,
permitindo elaborar um cenario da gestdo publica do Arquivo, no intuito de oferecer a
sociedade um ambiente atrativo para consulta, como fonte de pesquisa e patrimonio cultural,
que é a composicdo do acervo. A Justica Federal implantou uma politica de gestdo de autos
arquivados, procedendo ao descarte das matérias repetitivas, apds publicacdo de editais, onde
0s processos sdo oferecidos as partes, que podem reavé-los, antes do processo de eliminacéo.
Nosso objetivo é destacar a riqueza do material contido nos processos judiciais arquivados, a
diversidade das matérias e documentos ali encontrados e demonstrar que a modernizacdo do
departamento pode contribuir para o exercicio da cidadania, permitindo o acesso da populacéo
como mais um espaco para o estudo e visitacdo. A preparacdo do Arquivo Judicial para
acesso do cidaddo aproxima a Justica da sociedade e pode constituir-se numa forma de dar
transparéncia as atividades judiciarias desenvolvidas na instituicao.
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Abstract

This article shows the importance of all closed processes at the Federal Justice, and refers to
an enhancement of the Judicial Archives that shall allow an overview of the public
management of the Archive’s database. This will offer the citizenship the incentive to
consultations and research of a public patrimony. Here we reveal how the Federal Justice has
put into practice a new policy of management of the cases in the Archive, consenting to the
parts the opportunity of an ample access to the files before the discharge process. Our
objective is to demonstrate the richness and diversity of the Archive’s content and the
subsequent benefits of an ample modernization of the Department. Setting up the Judicial
Archive for the average citizen’s use and visitation shall contribute to the very exercise of his
citizenship rights while demonstrating to the population at large the transparency of all
judicial activities performed by the institution.
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1. Introducéo

O Conselho de Justica Federal, preocupado com o excessivo acimulo de
documentos, preocupa-se com 0 armazenamento de autos findos. Para tanto, instituiu uma
politica de eliminagcdo de documentos, que se iniciou na atividade meio, com aplicacdo da
Tabela de Temporalidade dos documentos administrativos passando, em 2004, para o descarte
de processos judiciais arquivados.

Foram instituidas as Resolucdes n° 359/2004 e 393/2004, posteriormente revogadas
pelas Resolugdes n° 06, de 07 de abril de 2008 e 23, de 19 de setembro do mesmo ano. Essas
resolugdes norteiam como a Justica Federal pode selecionar processos findos para o descarte,
através de um processo de andlise dos documentos, elaboracdo de editais, picotagem do
material ndo retirado pelas partes e posterior doacdo do papel triturado para instituicdes
filantropicas, no intuito de elastecer a funcéo social da Justica, aproximando-a do cidaddo e
como forma de contribuir para o desenvolvimento sustentavel.

Faremos uma explanacdo da importancia do conteddo do material contido nos
processos judiciais, difundindo a relevancia do Arquivo, com observancia na necessidade de
demonstrar a sociedade a riqueza do acervo, como patriménio cultural da nossa sociedade.

Nosso foco firmou-se em elaborar um cenério de como direcionar a gestdo publica
do Arquivo Judicial da Justica Federal da Secdo Judiciaria em Pernambuco, objetivando
preparar 0 ambiente como espaco de pesquisa, consulta, acesso da populacéo e exercicio da
cidadania, numa proposta de modernizacdo estrutural, no intuito de transforma-lo numa
biblioteca publica, com o acesso para visitas pelos cidadaos.

A partir do crescente aumento do acervo do arquivo da Justica Federal, o Conselho
de Justica Federal, no intuito de minimizar esta crescente demanda, determinou a eliminacao
de documentos, através da implantacdo de resolu¢des que indicam processos judiciais a serem
descartados.

Percebemos que, a partir da efetiva implantacdo dessas politicas publicas, o Arquivo
institucional passa a guardar apenas 0s processos considerados ndo findos ou processos que
ndo podem ser selecionados para eliminagdo. Como processos ndo findos exemplificamos
aqueles que, por algum motivo superveniente ou falta de interesse das partes ndo atingiram o

escopo final, ndo podendo, portanto, serem descartados.
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Os processos que ndo podem ser selecionados para eliminagéo constituem um rol de
acles cujas matérias sdo consideradas de relevancia historica ou social, devendo, assim,
permanecerem no acervo institucional.

Nos propusemos compreender 0 universo das matérias que podemos encontrar nos
processos arquivados, aumentando as possibilidades da populacdo compreender a histéria do
nosso pais, atraves da visdo juridica dos magistrados, assim como 0s assuntos que
preocupavam a sociedade durante toda a evolucéo dos anseios sociais.

A importancia social de modernizar o Arquivo tem como objetivo proporcionar a
instituicdo uma organizacdo no departamento, para oferecer a sociedade um espago que
podera se transformar numa excelente e rica fonte de consulta para a comunidade, diante da
diversidade dos assuntos que dispomos no contetdo dos feitos e diferente fonte de pesquisa
para historiadores, socidlogos, operadores do direito e interessados no tema.

Nosso maior problema é a dificuldade de propagar a importancia do Arquivo
Judicial, ante a pouca relevancia que lhe é atribuida. Ainda ndo foi difundida a riqueza do
material guardado através de tantas décadas de diferentes decisGes magistrais, onde fatos
relativos a propria historia do pais, de segmentos sociais se encontram armazenados de forma
irregular, impossibilitando assim o acesso de historiadores, pesquisadores e estudiosos.

E consideravel registrar que a cultura da memoria patrimonial do nosso pais ainda
ndo ganhou adequada perspectiva pelas politicas publicas. Nosso pais ndo preserva de forma
continuada a histéria do nosso povo, cultuando o passado como forma de enfoque do
presente, na busca de visao reflexiva do futuro da nacdo. Essa politica € bastante comum e
incentivada no velho continente. Podemos exemplificar esse habito com a visita a museus,
tributo a pintura, leitura classica, musica erudita, esculturas, objetos de época e valorizagdo
das artes em geral.

Do que foi argumentado convém também compreender o paradoxo de como a
modernizacdo do Arquivo Judicial da Justica Federal pode contribuir para o crescimento
institucional da organizagéo e auxiliar a sociedade de forma construtiva e inusitada fonte de
consulta e pesquisa, nos moldes de instituicdo de pesquisas ja estruturadas?

Como a efetiva implantacdo do descarte de autos findos e a reestruturagdo do
Arquivo, pode transforma-lo em mais um espaco rico para consulta, visita e pesquisa, onde
encontraremos processos raros, instruidos com documentos originais e decisdes dos
magistrados, possibilitando o acesso de qualquer cidaddo para conhecimento, leitura e

manuseio de autos e difundindo a cultura organizacional?
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e Elaborar uma reflexdo tedrica sobre no¢des de patrimbnio e memoria e qual sua
importancia e utilidade no mundo moderno;

e Divulgar o processo de descarte de autos findos em carater permanente e
definitivo, e como a implantacdo dessa politica pode contribuir como forma de
manutencdo do arquivo atualizado e contendo apenas processos de valor historico
relevantes para a consulta da sociedade e estudiosos, com o fito de estimular a

pesquisa e promover o espacgo publico/administrativo.

2. Patrimonio Cultural

A idéia fundamental deste artigo gira na expectativa de que dentre 0S processos
arquivados no ambito da Justica Federal encontramos argumentos, documentos, consultorias,
laudos técnicos e periciais, jurisprudéncia, pareceres, doutrina e material suficientemente
sofisticado para estimular o conceito que este universo de processos findos €, na esséncia,
patrimdnio cultural da nossa sociedade.

Nesse sentido, passamos a discorrer um pouco sobre o conceito de patriménio
cultural. Segundo Fonseca, “o patrimoénio funciona com forma de comunicacdo social”
(FONSECA, M. C., 2005, p. 22), existindo um grande desafio em se estabelecer uma politica
publica federal de preservacéo.

Para ela, o poder simbdlico do patriménio cultural depende do apoio estatal,
direcionado a populacédo e sociedade, mesmo cientes que nos deparamos num campo restrito,
especifico e estratificado. O processo de producdo da protecdo dos bens patrimoniais envolve
selecdo, legitimacdo do acervo, valorizacdo do usuario e daqueles que estdo envolvidos no

processo de utilizacdo dos bens a serem protegidos. Vejamos:

A producdo de um universo simbolico é, nesse caso, 0 objeto mesmo da acdo
politica, dai a importancia do papel que exercem os intelectuais na constru¢do dos
patriménios culturais. Nesse sentido, sdo dois os desafios com que se defrontam: o
primeiro € o de, através da selecdo de bens “mdveis e imdveis” (conforme o preceito
legal vigente na maioria dos paises), construir uma representacdo da nagdo que,
levando em conta a pluralidade cultural, funcione como propiciadora de um
sentimento comum de pertencimento, como reforgo de uma identidade nacional; o
segundo é o de fazer com que seja aceito como consensual, ndo-arbitrario, o que é
resultado de uma selecdo — de determinados bens — e de uma convencdo — a
atribuicdo, a esses bens, de determinados valores. Ou seja, de, a0 mesmo tempo,
buscar o consenso e incorporar a diversidade (FONSECA, M. C., 2005, p. 69).
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A identidade nacional referida por Fonseca (2005) se encontra suficientemente
demonstrada no manuseio dos processos judiciais. Os processos podem ser considerados
bens culturais, se considerarmos as variedades dos documentos neles contidos e a forma como
podem contribuir para observacdo de oticas pldrimas. Quer analisados do ponto de vista do
autor/requerente, do réu instado a se pronunciar em defesa, ou do magistrado que dirime o
conflito no intuito de harmonizar a convivéncia social — os autos judiciais sempre conteréo
argumentos opostos e distintos, ilustrando a riqueza do acervo.

Os processos judiciais sao monumentos historicos, fazendo parte do patrimdnio
cultural da nossa sociedade, ante a variedade do contetdo do material que armazenam.

Referida autora assim se refere a monumento:

Foi preciso, portanto, que a no¢do de monumento — no seu sentido moderno — fosse
reformulada, enquanto monumento historico e artistico, para que a nogdo de
patrimbnio se convertesse em categoria socialmente definida, regulamentada e
delimitada, e adquirisse o sentido de heranca coletiva especificamente cultural
(FONSECA, M. C., 2005, p. 36).

Os argumentos defendidos pelas partes sdo trazidos aos autos repletos de documentos
e pareceres de grande valia para a construcdo do conceito de patriménio. Por outro lado, é
curioso observar que temos, quando da fase da instrucdo processual, variedade de dados
fornecidos por ambas as partes, que se encontram em posic¢des antagonicas na defesa dos seus
interesses. Dai a riqueza da diversidade: uma situacdo de conflito sendo justificada de formas
opostas, estimulando a compreensdo do assunto e suscitando ddvidas quanto a melhor
maneira de resolver a lide.

E nesse ponto que a decisdo final do magistrado, fundamentada na doutrina, simulas
e jurisprudéncias, da ao processo judicial o carater de documento publico de grande valia. Os
pontos de vista defendidos pelas partes sdo analisados em aprofundamento pelo juiz, que
resolve a questdo, formando coisa julgada e, em algumas situagdes, criando solucbes que
marcardo substancialmente as diretrizes sociais.

A titulo ilustrativo, é facil recordar o caos social gerado pela implantacdo do plano
econdmico do bloqueio das poupancgas, no governo de Fernando Collor de Melo. A reforma
agraria também é matéria de grande impacto social e sempre lembrada na midia, sem deixar
de citar questbes referentes as terras indigenas, o progresso exigindo desapropriacfes para
duplicacdo de rodovias, revisao de aposentadorias previdenciarias, implantagdo de programas

de beneficios assistenciais (bolsa familia, bolsa escola, programa de amparo social).
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O convivio aprofundado com processos judiciais fez-nos ver a abundancia e
seriedade das matérias discutidas nos autos e a necessidade de divulgar esse universo,
oferecendo esse espaco para a sociedade visitar, consultar, acompanhar e se esclarecer. O
arquivo judicial contem esse patriménio cultural, o qual, até entdo, permanece esquecido e
ndo valorizado pela propria instituicéo.

O material encontrado nos processos findos compde o conceito de patrimonio,
quando percebemos a riqueza do seu conteudo, onde parte da nossa histdria é contada sob
dois pontos de vista adversos, com decisdo terminativa do membro do judiciario, que cria
direito e pode, inclusive, mudar o rumo da propria historia.

Por outro lado, para alcangar nosso objetivo de transformar o arquivo judicial em
exceléncia e fonte de pesquisa, percebemos a necessidade de envolvimento do profissional
ligado ao manuseio daquilo que se considera patrimdnio no conceito da importancia e selecdo
dos fundos.

O profissional funciona como mediador simbolico, atribuindo valor a uma
perspectiva de lugar no espaco social. Politicas publicas e institucionais precisam ser criadas
para capacitar os servidores e difundir a idéia de preservacdo. A identificacdo do conteudo do
material arquivado, antes de ser apresentada a sociedade como fonte de consulta por
historiadores e pesquisadores, precisa, inicialmente, ser trabalhada no interior da propria
organizacao.

Para tanto, a valorizacdo do servidor, o preparo direcionado, treinamento adequado e
conscientizacdo da importancia do arquivo, tornam-se iniciativas primordiais no exercicio de
politicas a serem desenvolvidas no 6rgao que pretende reorganizar seu acervo.

O processo de selecdo, separacéo e descarte, por sua vez, torna-se essencial para a
construcdo desse universo de trabalho. Somente ap6s o preparo do ambiente institucional,
através da eliminacdo do excesso de processos constantes do Arquivo € gque 0 interesse em
consulta por parte da populacdo poderéa se viabilizar.

Nesse sentido, Maria Cecilia Fonseca (2005) discorre sobre uma “apropriacdo dos
bens patrimoniais” pelos agentes institucionais. Definir uma politica de protecdo ao
patrimbnio € tracar um eixo entre politica publica como forma de manutencdo e criacdo

social. Vejamos:

a postura liberal é irrefutavel do ponto de vista de seus principios, mas, no caso
brasileiro, seus pressupostos colidem com uma realidade em que a cidadania ainda
ndo é um bem coletivo. Nesse caso, a formulagdo de uma politica cultural
democrdtica [...] implica uma atuagdo necessariamente mais ativa e abrangente do
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Estado. Trata-se ndo s6 de defender determinados valores, como de criar condiges
para implementa-los numa sociedade onde os direitos minimos de cidadania, na
pratica, sdo exercidos por poucos [...] (FONSECA, M. C., 2005, p. 49).

Exercer a cidadania € dar ao individuo o direito de conhecer a prépria historia,
consultando fontes que espelham diferentes oOticas, estimulando o raciocinio, dominio do
assunto, na busca de identidade com o conhecimento e crescimento individual.

Entender o arquivo como um bem coletivo € ajudar a populacgéo a travar contato com
esse universo silencioso e desconhecido. Preparar 0 ambiente para atender as necessidades da
populacdo é contribuir para ampliar a democracia, permitindo a apropriacdo da sociedade do
patrimonio cultural que guarda o Arquivo Judicial.

Segundo o Instituto Estadual do Patrimonio Histérico e Artistico de Minas Gerais®:

Patrimnio cultural é a soma dos bens culturais de um povo, que sdo portadores de
valores que podem ser legados a gerac@es futuras. E o que lhe confere identidade e
orientacdo, pressupostos basicos para que se reconhe¢ca como comunidade,
inspirando valores ligados a patria, & ética e a solidariedade e estimulando o
exercicio da cidadania, através de um profundo senso de lugar e de continuidade
histdrica.

O processo de selecdo, separacéo e descarte, por sua vez, torna-se essencial para a
construcdo desse exercicio de cidadania. Organizar o acervo de autos findos representa
oportunizar a comunidade mais uma fonte de consulta e pesquisa. Os processos judiciais
constituem um bem cultural, onde encontramos o conhecimento através das decisdes dos
magistrados ja transitadas em julgado, devidamente fundamentadas, adquirindo, portanto,
forca de lei.

A producdo da cultura precisa ser preservada para possibilitar a consulta a qualquer
tempo, compreendendo assim o posicionamento social diante de situacBes econdmicas e
sociais que refletem tendéncias de determinada época. A transmissdo continuada dessas
informagdes colaboram para consolidar o interesse da sociedade e fortalecer o
desenvolvimento do conceito de cidadania.

A preservacdo do arquivo, equiparando-o a patriménio cultural social, perpassa pela
necessidade de preservar-se, em conjunto, a memoria institucional. N&o basta a construcéo de

memoriais empresarias e registro da historia através de anais. A manuten¢do dos processos

® Definigdo do Instituto Estadual do Patrimdnio Historico e Artistico de Minas Gerais. Disponivel em:
<http://www.iepha.mg.gov.br/index.php?option=com_content&task=view&id=66&Itemid=114>, Acesso em: 08
de fev. de 20009.
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findos compde a historia da organizagdo Justica Federal e, como tal, espelham a importancia
social da instituicdo junto a sociedade.

Vejamos como se manifesta sobre o assunto Bittencourt e Menezes:

A histéria constitui uma evolugdo continua, onde a transformacéo e modificagdo no
mundo estdo inseridas diretamente nos arquivos e no tratamento da informagdo. O
que existe hoje tem sua origem no passado, e o futuro dependerd do que existe
atualmente, sendo os arquivos por sua propria natureza o elo que une o passado ao
presente e 0 presente ao futuro.[...]

A discussdo sobre os arquivos judiciais € complexa, principalmente no que tange a
eliminacdo desordenada dos documentos, fora dos padrées arquivisticos. A reunido
ordenada de um processo é a fonte fundamental da histéria dos conflitos e das
desagregacgdes sociais, da mesma forma que, separadamente é fonte referencial das
discussoes entre individuos. E um dos grandes desafios do Arquivista é manter viva
a memoria da Instituicdo, que, por conseguinte preservara a memdria nacional,
independentemente do suporte em que esteja registrada (BITTERCOURT;
MENEZES, 2006, pp. 55-56).

A importancia do material encontrado no Arquivo Judicial ocorrerd quando houver
conscientizacdo sobre a origem do que € patriménio e onde ele é armazenado, reportando-se

ao conceito do que é museu. Segundo Sander,

A origem do termo “museu” estd associada a mitologia greta e trata da rela¢@o entre
a instituicdo museu e o conceito de memoéria. Segundo Vida (1999, p. 107), na
Grécia antiga, 0 museu (mouseion) era a casa das nove musas, a casa das filhas de
Zeus com Mnenosine, a deusa da meméria. Dessa forma, museu e memaria estéo
intimamente relacionados. Essa relagcdo permanece até nossos dias, mas tanto a
idéia de museu quanto a idéia de memdria sofreram modificacGes.

O museu, tal como o conhecemos hoje, ou seja, como lugar publico e educativo de
preservacdo da memoria, nasceu no contexto da Revolugdo Francesa, junto aos
ideais nacionalistas do Estado moderno, da cristalizacdo de um estilo de meméria e
historia comemorativa. O perfil publico das instituicGes museoldgicas, mais
especificamente, a criagdo de espagos publicos de socializa¢do, de educacdo e de
representacdo de memérias, acompanhou o processo de transicdo do sistema
monarquico para o sistema republicano e consolidou-se como um projeto de
democratizagdo do acesso aos “bens publicos”. O movimento que provocou a saida
do museu da esfera privada, monarquica e mitoldgica para a esfera publica ajudou a
ressignificar o passado e contribui para a construgdo de uma “nova memoria”
(SANDER, 2007, p. 18).

Sendo assim, pretendemos mostrar que a riqueza do material documental encontrado
junto aos processos arquivados, tem a natureza necessaria para transformar o Arquivo Judicial
num museu, onde encontramos a descricdo da propria histéria, a partir do momento que

encontramos:
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a) narracdo de fatos nas peticOes iniciais, no intuito de obtencdo de direitos,
acompanhados da respectiva legislacao;

b) manifestacdo da parte contraria, buscando posicdes opostas as desenvolvidas nas
exordiais, com argumentacdes juridicas adversas;

c) andlises dos magistrados, considerando as questdes desenvolvidas por ambas as
partes, com a finalizagdo decisoria das lides, aplicando a correta legislacdo e

fazendo nascer jurisprudéncia.

Cremos que, uma vez organizado e devidamente catalogado, poderemos oferecer ao
cidaddo uma nova opcdo de analise da evolugdo da nossa sociedade, devido aos diversos
nuances que vislumbramos no manuseio dos autos findos.

Algumas questdes emblematicas sé se resolvem em sede judicial, transformando o
rumo de situagdes ainda ndo solucionadas e originando a defesa da cidadania como forma de
garantia dos direitos sociais e fundamentais. Nesse universo, a pesquisa se torna seguramente
embasada, posto que o transito em julgado das decisdes judiciais gera a coisa julgada, ndo
podendo mais ser questionada, posto que esgotadas todas as instancias recursais.

llustrando o assunto, trazemos texto de Nora:

Os tempos dos lugares sdo esse momento preciso em que um imenso capital que
viviamos na intimidade de uma memoria desaparece para viver apenas sob o olhar
de uma histéria reconstituida... Os lugares de meméria sdo, antes de mais nada,
restos. A forma extrema em que subsiste uma coincidéncia comemorativa huma
historia que a convoca, pois a ignora. E a desritualiza¢do de nosso mundo que fez
aparecer a nocdo... Museus, arquivos, cemitérios e colegdes, festas, aniversarios,
tratados, averbagdes, monumentos, santuarios, associacBes, S0 0s remanescentes
testemunhos de uma outra era, ilusbes de eternidade. Dai o aspecto nostalgico
desses empreendimentos de piedade, patéticos e glaciais. S&o rituais de uma
sociedade sem ritual... signos de reconhecimento e de pertenca de grupo numa
sociedade que tende a reconhecer tdo somente individuos iguais e idénticos (NORA
apud MENEZES, 1999, p. 16).

A memoria se preserva a partir do momento que nos Processos encontramos a
evolucdo das lides, acdes populares, mandados de seguranca defendendo direito liquido e
certo, apuracdo de improbidades administrativas decorrentes dos agentes publicos,
desapropriacOes para fins de reforma agraria, mudanca de planos econdmicos pelo Governo
Federal, demarcacdo de terras indigenas e uma diversidade de assuntos, todos de interesse

publico.
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Poderiamos fazer uma analogia, afirmando que os processos judiciais arquivados
representam verdadeiros monumentos que necessitam ser guardados, preservados e
restaurados, sob o risco de perder-se parte da historia e da arte da constru¢do de uma memoria

social. Para Choay (2001), monumento é:

Aquilo que traz a lembranca alguma coisa. A natureza afetiva do seu propdsito é
essencial: ndo se trata de apresentar, de dar uma informagdo neutra, mas de tocar,
pela emogdo, uma memoria viva. Nesse sentido primeiro, chamar-se-& monumento
tudo o que for edificado por uma comunidade de individuos para rememorar ou
fazer que outras geracdes de pessoas rememorem acontecimentos, sacrificios, ritos
ou crencas. A especificidade do monumento deve-se precisamente ao seu modo de
atuacdo sobre a meméria. N&o apenas ele a trabalha e a mobiliza pela mediacédo da
afetividade, de forma que lembre o passado fazendo-o vibrar como se fosse presente.
(CHOAY, 2001, p. 18)

Este comparativo dos processos judiciais como monumentos surge para destacar sua
importancia. Uma vez havendo reconhecimento da riqueza do material contido no acervo,
este passara a ter maior significancia para a sociedade. Assim como reconhecemos alguns
monumentos como marcos que fragmentam nossa historia, as questdes discutidas nos
processos judiciais também representam um marco de mudancas sociais, dando outra
concepgdo a realidade.

Em relagéo ao descarte de autos findos convém salientar ser imperioso o seu estudo,
promovendo a sele¢do dos documentos no intuito de aglutinar no acervo de autos findos agoes
judiciais que contenham originalidade na analise de casos concretos, despertando o interesse
pela leitura e pesquisa.

As resolucdes que tratam do descarte de autos findos protegem esse tipo de processos
judiciais, separando 0s casos repetidos — 0s quais serdo posteriormente eliminados, ou
entregues aos interessados, mediante a publicacdo de editais convocativos para o recebimento
dessas acdes pelas partes interessadas e/ou advogados que funcionaram naqueles feitos.

Transcrevemos a seguir alguns artigos da Resolugdo n° 23, de 19 de setembro de
2008, do Conselho da Justica Federal, no que tange ao tratamento dos processos judiciais,

descarte de autos arquivados e sua selecdo para eliminacao:

Art. 7° Considera-se documento institucional todo aquele gerado ou recebido pela
Justica Federal no exercicio das suas funcdes, independentemente da forma ou do
suporte em que foi produzido.

8§ 1° Os documentos institucionais de que trata o caput deste artigo séo classificados
como:

[.]
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Il — permanentes: aqueles de valor histérico, probatorio e informativo, que devam
ser definitivamente preservados no suporte em que foram criados.

§ 2° As qualidades essenciais do documento institucional sdo organicidade,
unicidade, confiabilidade, integridade, autenticidade, ndo-repadio, tempestividade e
confidencialidade.

Art. 8° Os documentos classificados como de guarda permanente constituem o fundo
arquivistico histérico da Justica Federal e devem ser guardados e disponibilizados
para consulta de modo a néo colocar em risco a sua adequada preservagao.

§ 1° S3o considerados documentos de guarda permanente:

a) os atos normativos: ato, regimento, resolucdo, portaria e outras normas expedidas;
b) os atos de assentamento: ata, termo e outros registros oficiais sobre fatos ou
ocorréncias;

c) os atos de ajuste: tratado, contrato, convénio e outros acordos em que a Justica
Federal for parte;

d) o inteiro teor de sentengas, decisfes terminativas, acorddos e decisdes recursais
monocraticas;

e) as a¢des criminais, as acles coletivas e as que versem sobre Direito Ambiental,
desapropriacfes, privatizacdes, direitos indigenas, direitos humanos, tratados
internacionais, op¢do de nacionalidade, naturalizacdo, usucapido e as que
constituirem precedentes de sumulas;

f) as a¢Bes pertencentes ao periodo de 1890 a 1973,;

g) outros documentos classificados como de guarda permanente nos instrumentos
previstos nas alineas “’c” e “d” do art. 5° desta resolucéo;

h) outros documentos e processos administrativos ou judiciais classificados como de
guarda permanente pelas Comissdes Permanentes de Avaliacdo e Gestdo
Documental das institui¢des da Justica Federal (BRASIL, 2008b).

Cabe, ainda, lembrarmos que a necessidade de preservar o patriménio publico ja se
encontra disciplinada em legislagdo, que dispbe sobre as sanc¢des penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas a0 meio ambiente. Temos uma Secao especifica,
intitulada “Dos crimes contra o Ordenamento Urbano ¢ o Patrimoénio Cultural”. Em seu art.

62*, podemos constatar:

Destruir, inutilizar ou deteriorar:

| -[..]

Il — arquivo, registro, museu, biblioteca, pinacoteca, instalacdo cientifica ou similar
protegido por lei, ato administrativo ou decisdo judicial:

Pena — reclusdo, de um a trés anos, e multa.

Observemos a definicdo de arquivo, e a protecdo a politica nacional de arquivos

pUblicos e privados, de acordo com a Lei 8.159/91°:

* Lei n. 9.605, 12 de fevereiro de 1998.
> Lei n. 8.159, 08 de janeiro de 1991.
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Art. 2°. Consideram-se arquivos, para os fins desta Lei, 0s conjuntos de documentos
produzidos e recebidos por orgdos publicos, instituices de carater publico e
entidades privadas, em decorréncia do exercicio de atividades especificas, bem
como por pessoa fisica, qualquer que seja o suporte da informagéo ou a natureza dos
documentos.

[-]

Art. 4° Todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informac6es de seu interesse
particular ou de interesse coletivo ou geral, contidas em documentos de arquivos,
que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujos sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado, bem
como a inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das
pessoas.

Art. 5° A Administracdo Publica franqueard a consulta aos documentos publicos na
forma desta lei.

[-]

Art. 7°. Os arquivos publicos sdo os conjuntos de documentos produzidos e
recebidos, no exercicio de suas atividades, por 6rgdos publicos de ambito federal,
estadual, no Distrito Federal e municipal em decorréncia de suas funces
administrativas, legislativas e judiciarias.

,[Ar'ztl 22. E assegurado o direito de acesso pleno aos documentos publicos.

Assim, podemos defluir, juridicamente, o que é considerado arquivo e que se
constitui crime sua ma conservacdo, com a consequente destruicdo. Dai surge a
obrigatoriedade de correta manutencdo do acervo judicial, por se tratar de dominio publico
protegido por lei.

Esse dispositivo legal deu garantia aos servidores que lidam nos Setores de
Biblioteca e Arquivo Judicial, para reivindicar junto aos gestores a implantacdo de uma
politica de conservacdo. E com base na legislacdo que se fundamenta requerimento de
melhoria na instalagdo do espaco organizacional, que deve ser devidamente preparado para
receber o acervo (climatizacdo, higienizacdo, armazenamento apropriado), mantendo-0s
protegidos de qualquer danificacéo.

O Conselho de Justica Federal ao desenvolver o Programa de Gestdo Documental,
elaborando o Manual de Gestdo de Autos Findos e promover cursos convidando servidores de
todas as Seccionais visou divulgar a legislacdo atinente a matéria, inclusive suas préprias
resolucdes, na tentativa de conceituar a importancia do acervo arquivistico, tudo em
conformidade com a Lei n. 8.159/91. Atentou-se, quando da elaboracdo desse programa, para
a assertiva de que o documento publico de valor permanente ¢ inalienavel.

A necessidade se trata, portanto de criacdo de politica interna de organizacdo do

acervo, como forma de gestdo documental.

Revista Gestao Publica: Praticas e Desafios, Recife, v. 1, n.3, jun. 2011. 167



Mestrado Profissional em Gestao Publica para o Desenvolvimento do Nordeste - UFPE

3. Liberdades Substantivas — Acesso a Informacéo

Se abordarmos o acesso a informacdo como forma de poder, convergimos para 0s
conceitos de Amartya Sen (2007), classificando a informacgé@o como liberdade substantiva.

A proposta de organizacdo do arquivo da instituicdo publica Justica Federal € uma
forma de exercitar a liberdade substantiva do cidad&o, quando considerado empoderamento
decorrente do acesso a informacdo. Esse conceito envolve a libertacdo do individuo, pois esta
basicamente ligado com a capacidade das pessoas de terem acesso a condi¢Ges primarias de
satisfagdo, incluindo, dentre elas, a participa¢do na vida politica da sociedade em que vive o
individuo.

O exercicio da liberdade de pensamento e expressdo compde o0 conceito de sentir-se
cidaddo, combatendo a escassez de oportunidade e posicionando-se como membro societario
da comunidade que vive de forma participativa.

E importante analisar a sociedade como um todo, considerando o contexto, mas,
permitindo olhar sob a Otica do individuo, do Estado, da forma de coordenar e dirigir uma
organizacdo, investindo no desenvolvimento e na cooperacgdo contributiva do cidadéo.

O conceito de riqueza, em qualquer sociedade, independente do sistema escolhido
para governar, precisa dar maior importancia a participagdo, compreendendo que a riqueza
ndo é pardmetro principal a ser considerado, mas, sim os individuos que compdem aquela
sociedade, que sdo o objetivo maior e a razéo da existéncia do Estado.

Segundo Sen (2007), a relacdo entre o individuo e as instituicdes assim se define:

Os individuos vivem e atuam em um mundo de instituicdes. Nossas oportunidades e
perspectivas dependem crucialmente de que instituicbes existem e do modo como
elas funcionam. Na&o sé as instituicGes contribuem para nossas liberdades, como
também seus papéis podem ser sensivelmente avaliados & luz de suas contribuicGes
para nossa liberdade. Ver o desenvolvimento como liberdade nos da uma
perspectiva na qual a avalia¢do institucional pode ocorrer sistematicamente.

Embora diferentes comentaristas tenham escolhido enfocar instituicBes especificas
(como o mercado, o sistema democratico, a midia ou o sistema de distribuicdo
publica), precisamos considera-las conjuntamente, ser capazes de ver o que elas
podem ou ndo podem fazer em combinagdo com outras instituices. E nessa
perspectiva integrada que as diferentes instituicbes podem ser avaliadas e
examinadas racionalmente (SEN, 2007, p. 168).

No ambiente publico organizacional, é para prestar servi¢o ao cidaddo que foi criado
0 Orgdo publico e é nessa Otica de prestacdo de servigo social que o chamamento da sociedade

para adentrar nas reparti¢des publicas traz transparéncia e legitima o exercicio das profissoes.
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Cremos que ao organizar o Arquivo da instituicdo Justica Federal, a Administragio
Publica esta priorizando a liberdade substantiva de acesso a cultura, historia e informacdo. A
instituicdo passa a contar com a potencialidade do ser e adquire credibilidade ao proporcionar
0 acesso franqueado ao acervo. As circunstancias pessoais e sociais envolvem o processo de
interacdo entre o individuo e a instituicdo, permitindo a pratica de acdes e decisdes pautadas
na capacidade humana de absorver o crescimento e nas oportunidades dela decorrentes.

O bem estar social gera o crescimento institucional e o fortalecimento da imagem do
Orgdo publico junto a sociedade. Isso gera satisfacdo do cidaddo, que passa a perceber o foco
na sua participacdo, o chamamento para compor a instituicdo, proporcionando condicgdes
favordveis a satisfacdo da coletividade, para gerar desenvolvimento. A esséncia da
modernidade busca a maximizacdo das capacidades individuais.

Ao se preocupar em satisfazer as liberdades substantivas, respeitando o direito de
participar no crescimento institucional e proporcionando acesso as informagdes contidas nos
autos findos, o 6rgdo publico passa a contar com a contribuicdo do cidaddo, que passard a
fazer parte daquela instituicdo, em face da credibilidade conquistada pelo trabalho em
conjunto com a sociedade. A transparéncia dos atos praticados e proximidade junto a
comunidade, levam a mudanca organizacional e desenvolve a capacidade contributiva.

O desenvolvimento de uma visdo atualizada da instituicdo, sO vai existir na sua
plenitude quando as autoridades perceberem o cidaddo, investindo nas suas liberdades
substantivas, num processo de valorizacdo social que pode mudar o crescimento e a forma de
construir uma nova sociedade. Para tanto, necessario se faz aproximar o individuo do 6rgao
publico, trazendo-o para dentro da empresa, num processo de transparéncia livida, abrindo as
portas e contando com sua capacidade contributiva.

O Conselho da Justica Federal, dispds algumas normas norteadoras da eliminacéo de
autos findos, ao editar a Resolucdo n° 023, de 19 de setembro de 2008, que estabelece a
Consolidacdo Normativa do Programa de Gestdo Documental da Justica Federal de 1° e 2°
graus.

Passamos a transcrever alguns artigos que consideramos conter a finalidade do
Programa de Gestdo Documental, sua definigéo, a responsabilidade funcional e os requisitos

necessarios para sua exiquibilidade.

Art. 2° O Programa de Gestdo Documental da Justica Federal tem a finalidade de
assegurar a gestdo integral, a protecdo, a destinacdo, a guarda, a preservacéo e o
acesso aos documentos institucionais, produzidos no exercicio de atribui¢des

Revista Gest&o Publica: Praticas e Desafios, Recife, v. Il, n.3, jun. 2011. 169



Mestrado Profissional em Gestao Publica para o Desenvolvimento do Nordeste - UFPE

jurisdicionais e administrativas.

Art. 3° Gestdo integral de documentos é o conjunto de procedimentos e operacGes
técnicas referentes a sua producéo, tramitacdo, publicacdo, acesso, uso, avaliacdo,
arquivamento, eliminacdo e guarda nos arquivos corrente, intermediario e
permanente.

Art. 4° E de responsabilidade de magistrados e servidores, no ambito das suas
atribuicbes, a correta aplicagdo das normas e dos procedimentos previstos no
Programa de Gestdo Documental da Justica Federal.

[.-]

Art. 6° S8o requisitos essenciais para a Gestdo Documental da Justica Federal:

| — manutencgdo dos documentos em ambiente seguro e implementacéo de estratégias
de preservacdo desses documentos desde sua producédo e pelo tempo de guarda que
houver sido definido;

Il — padronizacdo de espécies e tipos documentais;

111 — utilizacdo dos instrumentos mencionados no art. 5° desta resolucéo;

IV — gerenciamento da documentacdo produzida e recebida por meio de sistema que
contemple a captura, movimentacdo, destinacdo e acesso dos processos e
documentos;

V - avaliagdo documental orientada para a preservacdo das informacOes
indispensaveis & administracdo das instituicdes da Justica Federal e essenciais a
memdria nacional, bem como para a garantia dos direitos individuais;

VI — racionalizacdo na producdo de documentos institucionais e a sua retencéo
somente pelo periodo estabelecido nos instrumentos de gestdo documental da Justiga
Federal,

VIl — adogdo de critérios de transferéncia e recolhimento de documentos as unidades
de arquivo;

VIII — orientacdo e treinamento de magistrados e servidores;

IX — definicdo de responsabilidades e de niveis de acesso autorizado aos
documentos;

X — adocdo do Modelo de Requisitos para Sistemas Informatizados de Gestdo de
Processos e Documentos da Justica Federal — MoReg-Jus, aprovado pela Resolucéo
CJF n. 7, de 7 de abril de 2008, para garantir as qualidades de um documento
institucional,

X1 — aplicacdo da politica de seguranga da informacdo da Justica Federal, aprovada
pela Resolucdo CJF n. 6, de 7 de abril de 2008 (BRASIL, 2008b).

Percebemos com a publicacdo da Resolugdo acima, que o governo federal se
empenha em elaborar legislacdo que vise a protecdo social, garantindo a seguridade social e
consolidando o processo de cidadania.

Uma legislacdo redigida de forma direta, clara e objetiva consubstancia-se na
transparéncia da intencdo firmada da instituicdo em se aproximar do cidaddo comum e, se
elaborada em respeito ao objetivo de proteger o patriménio constituido pelos processos
findos, deve ser cumprida, para contribuir com a seguranca juridica de garantir a existéncia
desse patriménio cultural.

O conceito da legalidade envolve e legitima a intencdo que encontramos por tras da
determinacéo legal, quando busca a eficiéncia do seu cumprimento, sem deixar margens para
redirecionar condutas, solucionando conflitos, protegendo a ordem, dando garantia e

credibilidade as institui¢des e fortalecendo as transagdes sociais.
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Sabemos que o ndo cumprimento das normas gera a aplicagdo de sancdes, que
funcionam como mecanismo repressor ao desrespeito a legislacdo, que teve seu surgimento
basilar no intuito de proteger os direitos, inibindo a fraude e garantindo as relacfes entre a
instituicdo e a populacéo.

Precisamos de transparéncia, da capacidade da compreensdo da norma legal,
expressando com clareza suas regras e seus ditames. A constatacdo dessa evidéncia se faz na
pratica do cumprimento das resolucdes de descarte, evidenciando a compreensdo da norma.

O Direito e a accountability passam a ser analisados em conjunto, contribuindo para
melhor interpretar a legislacdo nedfita na busca da economicidade e da eficiéncia.

Andando juntos, convergem numa anélise centrada, especifica e critica, maximizando
a seguranca e garantindo a solidez da realizacdo do escopo do negdcio juridico pretendido,
qual seja, aproximar a institui¢do do cidadao.

A geracdo da governanga e iteratividade entre os dois pélos da comunidade
envolvidos: cidaddo/instituicdo publica, permite afastamento do abstrato do direito e sua
compilacdo de normas para a concretude e solidez da eficacia do ato juridico do exercicio da
cidadania.

A instituicdo facilita o exercicio da cidadania possibilitando acesso as informacGes
contidas nos processos judiciais, que sdo patriménio cultural da nossa sociedade e cuja
consulta contribui para a construgdo da identidade nacional.

Sobre o0 assunto, Fonseca (2005) assim explana:

A nocdo de patrimdnio se inseriu, portanto, no projeto mais amplo de construcdo de
uma identidade nacional, e passou a servir ao processo de consolida¢do dos Estados-
nacBGes modernos. Nesse sentido, vinha cumprir inimeras fungdes simbélicas:

1. reforcar a nogdo de cidadania, na medida em que sdo identificados, no espago
publico, bens que ndo sdo de exclusiva posse privada, mas propriedade de todos os
cidaddos, a serem utilizados em nome do interesse publico. Nesse caso, o Estado
atua como guardido e gestor desses bens;

2. a0 partir da identificacdo, nos limites do Estado nacional, de bens representativos
da nacdo — demarcando-a assim no tempo e no espaco — a nogdo de patriménio
contribui para objetivar, tornar visivel e real, essa entidade ideal que é a nacéo,
simbolizada também por obras criadas expressamente com essa finalidade [...]. A
necessidade de proteger esse patriménio comum reforca a coesdo nacional,

3. 0s bens patrimoniais, caracterizados desde o inicio por sua heterogeneidade,
funcionam como documentos, como provas materiais das versdes oficiais da historia
nacional, que constréi 0 mito de origem da nagdo a uma versdo da ocupacdo do
territorio, visando a legitimar o poder atual;

4. a conservacdo desses bens — onerosa, complexa e frequentemente contréria a
outros interesses, publicos e privados — é justificada por seu alcance pedagogico, a
servico da instrugdo dos cidaddos. (FONSECA, M. C., 2005, pp. 59-60)
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Apesar da resisténcia e dificuldade da quebra do paradigma, no tocante ao
distanciamento do Poder Judiciario da sociedade, a unido do 6rgdo publico com o cidadao
possibilita o questionamento da rigidez e da inflexibilidade da prdépria norma. Posicionar-se
um passo a frente, prevendo situacdo de risco e oferecendo solucBes de protecdo ao
patrimonio, em conjunto com a aproximagdo da sociedade consiste numa iniciativa de

publicizar o espaco institucional, oportunizando o acesso a informacao e pesquisa.

4. Considerac0es Finais

Tentamos mostrar a necessidade de criar-se um conjunto de relac6es, amalgamadas
pela responsabilidade social, como forma de conhecimento e crescimento institucional no
intuito de melhorar as condi¢Ges do Arquivo da Justica Federal em Pernambuco.

Nesse sentido, assim se pronuncia Fonseca:

Os aspectos a partir dos quais se estabeleceu esse modelo, qual seja, a instituicao
arquivistica como érgdo responsavel pelo recolhimento, preservagdo e acesso dos
documentos gerados pela administragdo publica nos seus diferentes niveis de
organizagdo, podem ser assim resumidos:

[c]) Estado reconhece sua responsabilidade em relagdo ao cuidado devido ao
patriménio documental do passado e aos documentos por ele produzidos;

- a proclamacéo e o reconhecimento do direito publico de acesso aos arquivos: todo
cidadao tem o direito de solicitar em cada depésito a exibi¢do dos documentos ali
contidos. (FONSECA, M. O., 2008, p. 40)

Fizemos uma abordagem sistémica sobre a necessidade de investir na conservagao
dos fundos, aprimoramento da gestdo e modernizacdo do espaco fisico onde sdo guardados 0s
processos judiciais findos.

Enfatizamos de forma positiva a missao da instituicdo, que € o exercicio da justica
social, na qualidade de mecanismo vivo detentor de milhdes de documentos, que refletem o
passado da histdria do nosso pais, centralizando num Gnico 6rgdo uma variedade secular do
resgate da memaria nacional.

O desenvolvimento de um projeto de modernizacdo, difundindo a importancia do
arquivo Judicial, considerando a diversidade dos assuntos guardados dentro dos autos findos,
pode contribuir para formar um novo conceito do setor e da propria institui¢do, transformando
0 arquivo numa verdadeira biblioteca publica, com organizacao e catalogacao do acervo, salas
privativas para consulta e pesquisa e visita pela populagéo.

Com o aumento desordenado do acervo do arquivo da Justica Federal e com a falta

de planejamento para o setor (ou de projetos acompanhando o volumoso crescimento),
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tornou-se imperiosa a organizagdo do Arquivo, para controlar o ambiente e facilitar o acesso
aos processos findos.

Uma das questdes fundamentais deste artigo gira sobre a seletividade da preservacao
da memodria social e analise da pratica utilizada pelo 6rgdo como responsavel pela guarda
desse patriménio documental.

A forma utilizada nesta seletividade nos levou aos seguintes questionamentos: é
possivel guardar todo o acervo? Qual a real importancia dos documentos arquivados? Até
onde é factivel a manutencdo desses fundos que se multiplicam na complexidade da
confeccdo e criagdo de documentos? Como implantar um processo estavel, preciso e
verdadeiramente seletivo no mdltiplo universo encontrado num arquivo? Estaria 0 homem
exercendo essa escolha de forma imparcial, prioritdria e verdadeiramente abrangente,
refletindo a realidade de uma época?

Perpassamos sobre o conceito de patriménio, inclusive sobre a defini¢do juridica,
dando importancia ao passado, mencionando-se a necessidade de elevacdo do arquivo, pelos
gestores publicos, na busca de aprofundar o valor patrimonial dos documentos com que
lidam, evitando-se o desperdicio e ma utilizacdo, por desconhecimento no manuseio e
despreparo profissional.

Discutimos a importancia da preservacdo da memdria institucional e a necessidade
de implantacdo efetiva duma politica publica de gestdo documental, com o objetivo de
prepara 0 arquivo da Justica Federal para receber o cidaddo, numa ambiente favoravel ao
estudo e a pesquisa, abrindo as portas da instituicdo, num processo de transparéncia e
acountabilidade.

Lembramos a colocacdo de Choay (2001)

A qualquer século que pertencam, os monumentos sdo “testemunhas irrepreensiveis
da historia”. Por isso, eles permitem construir uma multiplicidade de historias —
historia politica, dos costumes, da arte, das técnicas — a0 mesmo tempo que auxiliam
na pesquisa intelectual e na formagdo das profissdes e dos artesanatos. Além disso,
eles funcionam como introducéo a uma pedagogia geral do civismo: os cidaddos séo
dotados de uma meméria histérica que tera o papel efetivo da memoria viva, uma
vez que mobilizard o sentimento de orgulho e superioridade nacionais (CHOAY,
2001, p. 18).

Alertamos para a necessidade do Judiciario se sintonizar com a sociedade, dela se
aproximando através de politicas publicas de participacdo cidada, contribuindo para o

desenvolvimento sustentavel e afirmando sua posicao de engajamento historico e social.
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Nosso objetivo maior foi fazer com que o departamento do arquivo da Justica
Federal em Pernambuco ganhasse vulto e passasse a ser considerado centro de pesquisa,
iniciando-se assim a preocupacdo com a necessidade de abrir as portas a consulta, acesso e
visitas por parte da comunidade, historiadores e pesquisadores, transformando-se num
verdadeiro direito social, no exercicio pleno da cidadania.

E evidente a importancia da era digital no mundo moderno e sabemos da preméncia
de nos mantermos atualizados nesse universo on line que invadiu todos os setores da nossa
sociedade. Mas, se 0 assunto € preservacao documental, cremos que, mesmo contando com o
auxilio da informatica, digitalizacdo e escaneamento de documentos, o tema é muito mais
amplo do que apenas adequar/utilizar a preservagdo com as novas formulas criadas pelos
programas de computagdo.

Preservacdo € consciéncia publica, é construcdo da memdria viva de cada cidadao.
Documento publico é raridade, precisa ser tratado com a preciosidade do valor da informacao
nele contida. O respeito ao documento vai além da sua digitalizacdo, mas perpassa pela
necessidade de manutencdo em local adequado de acesso facil populacdo. Os dados ali
contidos espelham nossas proprias vidas, mudangas conceituais, histéricas e sociais, indo o

conceito de preservacao muito além da manutencédo dessas dados sob a forma digital.
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