Mestrado Profissional em Gestao Publica para o Desenvolvimento do Nordeste - UFPE

A DINAMICA DE INTRODUCAO DE INOVACOES PODE LEVAR A UMA
MELHOR INSERCAO COMPETITIVA DO BRASIL POS CRISE ATUAL?”

CAN THE DYNAMIC OF INNOVATIONS CONVEY TO ABETTER
COMPETITIVE INSERTION OF THE BRAZIL PRESENT POST CRISIS?
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Resumo

Um consenso estabelecido é o que correlaciona de forma direta a taxa de crescimento de um
pais com sua dinamica de inovacdo. Toda grande crise capitalista traz, para sua superacédo, a
necessidade de destruicdo de capital existente, reformulando a base produtiva e introduzindo
profundas alteracdes na economia real. A preocupacdo com politicas oficiais que garantam as
condicdes para dar consisténcia ao processo deve-se centrar na identificacdo de prioridades e
na definicdo de programas para o setor de ciéncia, tecnologia e inovagdo, consentaneas com
as novas logicas das areas produtivas e de suporte a configuracdo que venha a se desenhar. O
presente texto alerta para que, na atualidade, é necessario estabelecer pré-requisitos que déem
base a esse discurso, principalmente, a definicdo de um padrdo de financiamento para o setor
que garanta 0 compromisso e a articulacdo de interesses adequados para consolidar essa
estratégia. Na concepcdo aqui defendida, tem-se subjacente que a maneira como os trés pilares
basicos do processo de desenvolvimento; o Estado, o capital privado nacional e o privado
estrangeiro; assumem compromissos, inclusive financeiros, expressa a devida importancia que
0S mesmos atribuem ao setor em sua estratégia de consolidacdo. O texto parte de breve analise
da evolucdo historica do padrdo de financiamento da CT&I no Brasil, alertando para
diferentes logicas norteadoras. Contextualiza-se a questdo, utilizando o conceito de
Capacidade Tecnologica Nacional Relevante e colocando questdes chaves que 0s trés grupos
de Agentes deveriam enfocar. Conclui com observacdes de aspectos que seriam fundamentais
para uma efetiva conectividade entre o discurso oficial e a préatica da inovacao.

Palavras-Chave: Planejamento  de  CT&l; Financiamento  da Inovacao;
Politicas Publicas; Inovacdo e Desenvolvimento.

Abstract

A consensus is established which correlates directly the rate of growth of a country with its
dynamics of innovation. Every great crisis in capitalist brings to his overcoming the need for
destruction of existing physical capital, reshaping the production base and introducing
profound changes in the real economy. The concern with official policies is that conditions to
ensure consistency to the process of innovation should focus the identification of priorities
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and definition of programs for the sector of science, technology and innovation, in line
with the new logic of productive areas fitted to what that will be drawn. This papers alerts to
that. In a very special direction, it is necessary to establish the definition of a pattern of
funding for the sectors, in general, to ensure the interaction of interests that are appropriate to
consolidate that strategy. This strategy is supported in three pillars of the development
process, the State, the capital private national and foreign private; both of them takes
responsibilities, including funding. This paper is a brief analysis of historical pattern of
financing of C, T & | in Brazil, and its to different patterns. Contextualizes the question, using
the concept of National Technological Capacity pointing the key issues that the three groups
of agents should focus on. Concludes with observations that there are fundamental points that
must be emphasized to stimulate an effective connectivity between the official discourse and
practice of innovation.

Key-Words: Dynamics of Innovation; Pattern of funding of CT & | in Brazil; Official
Discourse and Practice of Innovation.

1. Introducéo

Toda grande crise capitalista traz, para sua superacédo, a necessidade de destruicdo de
capital existente, reformulando a base produtiva e introduzindo profundas alteragbes na
dindmica de desenvolvimento. No entanto, também, durante as crises, se destacam inimeras
iniciativas que procuram dar sobrevida a estrutura existente e buscam retardar ao maximo a
desvalorizacdo dos investimentos ja realizados, assim como garantir uma taxa de lucro
extraordindria por um largo tempo. Este embate leva a movimentos contraditérios de cujo
choque resulta o ritmo e a dindmica que toma o processo de superacdo da recessdo. Cabe ao
Estado, principalmente através de politicas publicas e medidas regulatérias, criar condicdes
efetivas para um projeto nacional que permita, ndo sé superar a recessdo, mas apontar para
uma insercdo em condicBes vantajosas no cenario que se construird a partir da crise.

Em anos recentes um consenso que foi estabelecido é o que correlaciona de forma
direta a taxa de crescimento de um pais com sua dindmica de inovacdo. Estudiosos apontam
para a importancia de se garantir uma maior ligacdo e apropriacdo dos frutos dos avancos
cientificos e tecnoldgicos, que permitam a introducdo de inovacles e, consequentemente,
garantam o0 crescimento de investimentos, ampliando condi¢bes objetivas para o
desenvolvimento. Esta tem sido a ténica do discurso oficial recente de paises desenvolvidos e
mesmo dos de industrializagao tardia.

Nesse contexto, a preocupacdo das politicas oficiais que garantam as condic¢des
minimas para dar consisténcia pratica ao discurso oficial, ttm se centrado na identificacdo de

prioridades e na definicdo de planos e programas para o setor de ciéncia, tecnologia e
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inovacdo — CT&lI, consentdneas com as diretrizes das areas produtivas e, as vezes e ndo
sempre, de suporte & melhoria das condigdes sociais e ambientais.

O presente texto ndo discorda dessa visdo. Apenas alerta para que, na atualidade, €
necessario estabelecer pré-requisitos que déem base a esse discurso, entre 0s quais se
destacam, principalmente, a definicdo de um padréo de financiamento e gerenciamento para o
setor que garanta 0 compromisso e a articulagéo de interesses adequados para consolidar essa
estratégia.

Entendemos como padrdo de financiamento, nas palavras de Lidia Goldenstein
(1994), a

forma como os recursos sdo mobilizados em uma economia capitalista. Depende da
articulacdo do conjunto de agentes responsaveis pela mobilizagdo dos fundos.
Resultante, antes de tudo, das relacfes de poder existentes entre o Estado, o setor
privado nacional, em seus diferentes segmentos, e o capital internacional
(GOLDENSTEIN, 1994, p. 58).

Na concepcdo aqui defendida, tem-se subjacente que a maneira como os trés pilares
béasicos do processo, o Estado, o capital privado nacional e o privado estrangeiro, assumem
compromissos, inclusive financeiros, expressa a devida importancia que os mesmos atribuem
ao setor em sua estratégia de consolidacao.

O presente texto parte de uma breve analise da evolucdo historica do padrdo de
financiamento da ciéncia e tecnologia no Brasil, alertando para diferentes Idgicas norteadoras.
Contextualiza-se a questdo, partindo da visdo de que o fundamental é a construcdo de
Capacidade Tecnologica Nacional Relevante e colocando questdes chaves que 0s trés grupos
de Agentes deveriam enfocar; tenta mostrar que na década dos 90 e inicio dos 2000, tais
aspectos foram pouco realcados. Conclui com observagbes de aspectos que seriam
fundamentais para uma efetiva conectividade entre o discurso oficial e a préatica da inovacéo,

que dé condices efetivas para um processo de desenvolvimento no Pais.

2. Diferentes Logicas do Padréo de Financiamento: Evolugéo Historica

N&o se pode dizer que o envolvimento dos principais agentes com a dinamica de
busca da ligacdo entre desenvolvimento e inovagdo, nos anos recentes, e principalmente a
partir da década de 1950, seguiu a mesma logica e a mesma “visao de mundo”. Sem entrar
em um detalhamento muito especifico, bem como em uma analise aprofundada, pode-se

chamar a atencédo para pelo menos trés momentos historicos em que concepgdes diferenciadas
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levaram a padrfes de financiamento motivados por propostas bastante dispares (VIOTTI,
1997).

Um primeiro modelo usualmente descrito na literatura foi o que imperava na década
de 50. Naquele periodo foram criados no Brasil o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico - CNPq e a Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal do Ensino
Superior - CAPES, principais agéncias que se ocupavam das a¢des no segmento da ciéncia e
da tecnologia. Nesse periodo, se implanta um modelo que usualmente é conhecido como
OFERTISTA. Baseia-se muito nas concepcdes que podem ser encontradas no pensamento do
Almirante Alvaro Alberto da Motta Silva, primeiro Presidente do CNPg, que tinha a
conviccdo de que o investimento em ciéncia e tecnologia sempre traria retorno, mesmo que
iss0 SO viesse a acontecer a médio e longo prazo. Nessa ldgica, o fundamental era garantir um
fluxo constante de recursos financeiros e a ampliacdo e manutencdo da infra-estrutura de
pesquisa para a Ciéncia, acOes essas que, necessariamente, trariam retorno social. Esse
periodo foi fundamental para iniciar a institucionalizagdo do segmento de C&T no Brasil,
embora ndo viesse a se demonstrar na pratica a efetividade daquela visdo ofertista.

Mesmo que se acreditasse que esses retornos viriam, sendo o conhecimento
cientifico de alcance universal, nem sempre se teve condi¢Bes internas no Pais para uma
efetiva apropriacdo dos avangos obtidos, que se configuraram, sobretudo, no dominio
cientifico. As necessidades de escala, capital e recursos especializados para tal apropriacdo
mostravam que existiam Sociedades em condi¢cdes mais favoraveis para internalizarem o0s
avancos obtidos, o que em outras palavras pode ser entendido como um mecanismo de fluxo
de recursos de uma nacdo em desenvolvimento para 0s paises desenvolvidos, melhor
estruturados para fazer chegar aos mercados os avancgos tecnoldgicos.

Um segundo modelo, observado no Brasil nos anos do regime militar, foi aquele que
pode ser chamado de INDUZIDO pela DEMANDA. Procurava uma ligacdo direta entre a
aplicacdo produtiva e o conhecimento gerado. Novamente os resultados alcancados ndo foram
aqueles pensados. E verdade que houve alguns frutos extremamente relevantes, inclusive na
criagdo e estruturacdo de instituicbes e empresas chave para o desenvolvimento atual da
economia brasileira, como a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA, a
Empresa Brasileira de Aeronautica - EMBRAER, entre outras. No entanto, novamente
aspectos especificos das logicas produtivas e de inovacédo dificultaram o retorno esperado dos
investimentos. Os tempos de maturacdo dos projetos cientifico-tecnoldgicos sdo muitas vezes

incompativeis com as expectativas do setor produtivo. A economia desestruturada, com altas
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taxas inflacionérias, fez com que a aversdo ao risco, que € uma caracteristica inerente ao
segmento de CT&lI, afastasse o segmento empresarial de maiores investimentos em pesquisa.
A visdo estratégica e de largo prazo passava a ser relegada a um segundo plano, frente a
condicionantes de curto prazo.

Por fim, um terceiro modelo encontrado, mais recentemente no discurso oficial no
Brasil, é o chamado SISTEMA DINAMICO ou SISTEMA VIVO. A idéia basica é pensar 0
estratégico, sem deixar de apoiar as necessidades do setor produtivo a médio prazo. Nessa
concepcao, tem-se a clareza que existe uma nova fronteira tecnoldgica em que uma nacao
como a brasileira deve procurar seu espaco de insercdo. E para isso tera que fazer opcbes
estratégicas, escolher caminhos e apoiar segmentos para que venham a se consolidar. Mas,
também, ndo se pode descuidar das acGes de médio e curto prazo do setor produtivo, da
consolidacdo das cadeias produtivas existentes e em consolidacdo, do apoio a arranjos
produtivos locais, da estruturacdo de segmentos fundamentais como os de metrologia e
normalizacdo. Compreender que o Brasil é um pais que, dada a sua dimensdo, tem uma
economia complexa, exigindo acGes em diferentes areas, ndo podendo centrar a visdo de um
segmento estratégico ao desenvolvimento de uma maneira deterministica e com uma viséo
unitaria.

No entanto, se estes trés modelos sdo observados, cabe notar que 0s mesmos, em sua
estruturacdo e concepcdo, foram sempre definidos pelo Estado Nacional. Na maioria das
vezes ancorado na visdo da chamada Comunidade Cientifica, mas com uma participacao
diminuta de outros agentes fundamentais para sua estruturacdo, como o capital privado, seja o
nacional ou o internacional.

Tendo esse contexto presente, cabe agora analisar a questdo especifica a que este

texto se propde.

3. Contextualizando a Questao

Em recente trabalho, ja citado, a Professora Lidia Goldenstein (1994), repensando o
perfil de dependéncia do Pais, fez as seguintes questdes:
e “Periferia e subdesenvolvimento sao realidade indissociaveis?”
e “Qual a viabilidade do desenvolvimento nos paises periféricos?”’

e “Teria o Estado um papel ativo no caminho rumo a esse desenvolvimento?”
(GOLDENSTEIN, 1994)
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Essas questbes tém relevancia grande para a nagdo, no segmento de CT&l, onde
pode estar sendo definido o perfil de insercdo competitiva do Pais a médio e longo prazo,
passam a ser fundamentais. Principalmente tendo em vista mudancas estruturais que
ocorreram nas ultimas duas décadas.

Nessa direcdo, vale ressaltar a afirmacdo até certa forma “catastrofica” do
conceituado economista francés Francois Chesnais (1991), referindo-se ao periodo posterior a
década de 80. Ele afirma que:

A mudanca no paradigma tecnolégico modificou os parametros de transferéncia de
tecnologia internacional e tornou o crescimento industrial endégeno dependente em

um nivel muito mais alto do que no periodo anterior (1960/1975) de fatores que o
capital ndo pode e ndo vai trazer ou construir em outros paises (CHESNAIS, 1991,

p. 6).

Evidentemente que a reflex&o acima, no minimo, nos leva a refletir se pode ser feito
algo para mudar a situacdo de um pais de economia tardia como o Brasil, ou se 0 tempo
historico para a reversdo de nossa posi¢cdo geopolitica se esgotou.

No caso especifico em discussdo, a questdo basica € compreender como Estado,
capital nacional e capital internacional podem interagir para a criacdo de um ambiente que
permita vislumbrar uma reverséo no quadro descrito por Chesnais (1991).

E isso, como se procurard demonstrar adiante, passa pela criacao do que se entende
por Capacidade Tecnoldgica Nacional Relevante. Nas palavras de Rosenthal
entendida como um processo dindmico e cumulativo de geracdo e/ou incorporacéo
de inovagdes tecnoldgicas em setores estratégicos (associados ao projeto nacional de
desenvolvimento), a um ritmo e nivel de efetividade compativel com a dinamica

prevalecente no ambiente no qual é definido seu grau de competitividade
(ROSENTHAL, 2005, p. 26).

Tendo esse conceito como relevante e norteador, se procurard a seguir responder a
duas questdes que se entendem como basicas:

Qual é o padrdo de financiamento e gerenciamento para o setor de CT&I?

Como construir Capacidade Tecnoldgica Nacional Relevante?

Mais especificamente, a preocupagdo € analisar como no processo de
desenvolvimento, Estado e os capitais nacionais e internacionais podem dar uma contribuicédo
efetiva. Nesse sentido, existem perguntas especificas a serem respondidas:

e O Estado tem exercido seu papel de protagonista de um projeto nacional que tenha
0 conhecimento em sua base?
e O capital nacional tem participado dos setores dinamicos que constituirdo a base

do novo paradigma? Nesse sentido, acredita-se relevante ressaltar, nos setores da
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b

nova convergéncia tecnologica e nos das ‘NBIC’% bases para 0 novo “arranjo’
produtivo que se estd configurando em nivel internacional e, consequentemente, de
nossa inser¢do competitiva.

e Quais as exigéncias que se faz ao capital internacional para ajudar a construir as

bases do desenvolvimento brasileiro?

Responder a essas questdes nos permitird discutir com um pouco mais de
embasamento as perspectivas de contribuicdo do segmento de CT&I para o desenvolvimento

nacional.

4. Os anos 90 e 2000: poder de Regulacédo do Estado

Numa anélise do periodo recente da economia brasileira, pode-se verificar que
embora o discurso oficial tenha introduzido, principalmente a partir do inicio do Século XXI,
o “jargdo” da inovagdo, pouco se avangou, na pratica, na ligacdo entre inovagdo e
desenvolvimento, sobretudo na construcdo da chamada capacidade tecnoldgica relevante.
Alguns aspectos corroboram essa afirmacdo. No que diz respeito as politicas oficiais de
incentivo ao investimento em pesquisa e desenvolvimento, 0 que se pode constatar € a nao
existéncia de uma preocupacgdo em consolidar uma base nacional de conhecimentos e infra-
estruturas adequadas ao acompanhamento das tendéncias setoriais. Basicamente, a
preocupacdo é com a captacdo de investimentos, dando para isso incentivos fiscais e
crediticios, principalmente isencdes fiscais, sem grandes preocupacfes com a criacdo de
condicBes que viabilizem a fixagdo por largo prazo e a efetiva competitividade em nivel
nacional e internacional dos segmentos produtivos. Nessa direcdo, as politicas publicas no
Brasil, ao contrario das de outros paises, praticamente ndo fazem exigéncias quanto as
concessdes desses incentivos. Deve-se notar que paises da Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico - OCDE atrelam seus incentivos a metas de modernizacao e
alguns paises em desenvolvimento, como é o0 exemplo da China, exigem compromissos de
mais largo prazo.

No que se refere aos investimentos publicos para pesquisa e desenvolvimento, o que

se verifica € um fluxo erratico dos recursos. Uma analise dos investimentos pablicos em nivel

2 NBIC ¢ a abreviagdo de “Nano, Bio, Info e Cogno’ e caracteriza um novo movimento da ciéncia que busca
integrar diferentes disciplinas numa perspectiva da interdisciplinaridade.
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federal para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico o que se verifica € uma oscilagdo
bastante grande. Nesse sentido, o perfil ‘sobe e desce’ dos recursos realmente alocados
inviabiliza um planejamento em mais longo prazo, com a fixacdo de metas e garantias que
permitam preparar 0 pais para um salto de produtividade. Um exemplo expressivo desse
comportamento do orgcamento publico federal para C&T pode ser verificado no desembolso
feito pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — FNDCT no
periodo de 1980 a 20073

Gréafico 1 — FNDCT (1980-2007)
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Notas: em 2006 e 2007, Lei + Créditos e, de 2008 a 2010, PPA.

Fonte: Autoria propria.

No que diz respeito ao estabelecimento de instrumentos de financiamento a pesquisa

e desenvolvimento o exemplo recente mais expressivo de uma nova engenharia financeira sao

% Embora a intengdo fosse incluir um demonstrativo dos dispéndios ptblicos federal em C&T, verificou-se que
esses dados ndo sdo hoje disponiveis para um periodo que antecede os meados da década dos 90s, de forma a
compor uma série historica como essa conseguida para 0 FNDCT.
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os fundos setoriais. Os fundos setoriais foram criados pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia
- MCT em 1999 com o proposito de representar avangos na engenharia financeira de apoio a
CT&I. Dentre esses avancos os mais significativos foram: i) estabilidade do financiamento; ii)
gestdo orientada para resultados; iii) articulacdo do MCT com demais areas do governo; iv)
interacdo entre comunidade cientifica e tecnoldgica e setor produtivo; e v) e aumento da
indugdo a pesquisa e desenvolvimento.

Na préatica os fundos setoriais constituem uma nova proposta de financiamento a
infra-estrutura, ao desenvolvimento e a pesquisa cientifica e tecnologica, selecionando setores
e projetos estratégicos, dando estabilidade ao financiamento e aplicando 0s recursos por meio
de uma gestdo compartilhada. Com excecdo do Fundo para o Desenvolvimento Tecnoldgico
das Telecomunicacbes - FUNTEL, os recursos captados sdo todos alocados no Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — FNDCT, o qual, recentemente,
passou por reformas de sua legislagdo de maneira a desempenhar de forma mais adequada
essa atividade. As receitas que alimentam os fundos tém diversas origens, tais como:
royalties, parcela da receita das empresas beneficiarias de incentivos fiscais, Compensacao
Financeira, Licencas e Autorizacdes, Doacdes, empréstimos e receitas diversas.

Os fundos setoriais embora representem um avango na dotacdo de recursos para o
desenvolvimento da CT&I no Pais, ainda necessitam de uma gestdo mais estruturada. Pensada
inicialmente para ser desenvolvida pelo Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos - CGEE,
Organizacdo Social criada em 2001, essa atividade de gestdo foi retirada do Centro no ano de
2003 e colocada sob a responsabilidade do MCT, que ainda ndo conseguiu estabelecer uma
estrutura e procedimentos adequados e organizados para realizar essa atividade de gestdo dos
fundos.

Uma mudanca também ocorrida na forma de funcionamento dos fundos setoriais
aconteceu no ano de 2005, quando foram introduzidas as Ac¢Ges Transversais. Na pratica essa
nova modalidade de acdo representa um mecanismo de intervencdo mais direta do Ministério
da Ciéncia e Tecnologia na destinacao dos recursos dos fundos setoriais. Ao destinar 50% dos
recursos disponibilizados no orgamento para os fundos setoriais para as A¢des Transversais, 0
MCT tem conseguido alocar recursos em agdes mais focadas e mais relacionadas com suas
prioridades. A questdo que ainda se coloca € o procedimento que tem sido adotado para a
definicdo dessas prioridades, o qual necessita de maior explicitacdo e participacao.

Embora a criacdo dos Fundos Setoriais tenha representado como visto acima um

significativo avanco na engenharia financeira para o setor de ciéncia e tecnologia, um aspecto
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gue vem comprometendo esse novo instrumento sdo 0s contingenciamentos de parte de seus
recursos, que vém ocorrendo desde o ano de 2001. No ano de 2006 houve a destinagdo de R$
1,2 bilhdo dos fundos setoriais para a reserva de contingenciamento, o que significou um
aumento do total destinado para a reserva de 38%, se comparado com o0 ano de 2005 quando
foi contingenciado um valor de R$ 901 milhGes. Embora haja um acordo firmado entre o
Congresso e 0 Governo Federal de um escalonamento para diminuir o contingenciamento dos
recursos dos fundos setoriais, até chegar a zero em 2009. Ainda ndo sdo claros os sinais de
que esse compromisso venha a ser efetivamente cumprido.

No que se refere a Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior — PITCE,
0 que se tem constatado é que essa politica tem sido mais retérica do que pratica. Ademais
dessa constatacdo, existem outras inquietacdes que sdo importantes estarem presentes em uma
agenda de discussdo de maneira a se poder avancar de forma efetiva na definicdo de
mecanismos e procedimentos que venham viabilizar sua implementagdo. Uma primeira
questdo sobre a PITCE diz respeito aos setores industriais que foram definidos como
requerendo uma acdo de intervencdo do Estado. Ou seja, que elementos hoje existem que
possam assegurar com algum grau de precisdo de que os setores industriais escolhidos pela
PITCE sdo aqueles que no futuro proximo, em funcéo dos investimentos focados que forem
realizados, vao resultar em ganhos de produtividade e de competitividade. E mais, se esses
setores industriais terdo um potencial de transbordamento para o resto da economia.

A questdo que se coloca sobre esse assunto diz respeito aos elementos que
informaram a tomada de decisdo sobre a escolha dos setores industriais incluidos na PITCE®.
N&o que seja uma tarefa impossivel se fazer escolhas com algum grau de precisdo. A questdo
é que as informacGes que levam a essa decisao tém de ser o resultado de estudos prospectivos
e de avaliacdo tecnoldgica que requerem competéncias especificas para serem desenvolvidos.
Como nessas especialidades a situacdo no Pais é de uma inser¢cdo muito recente, é preciso o
estabelecimento de instrumentos bastante efetivos e eficientes de monitoramento de forma a
que seja possivel a identificagdo, em tempo habil, de possiveis desvios de rumos.

Outro aspecto relevante sobre a implementacdo da PITCE diz respeito ao

requerimento que tem da existéncia no Pais de uma nova cultura empresarial. Essa nova

* Para um maior aprofundamento a respeito da Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior.
Disponivel em: <www2.desenvolvimento.gov.br/sitio/ascom/ascom/polindteccomexterior.php> Acesso em: 08
dez. 2006. Esta Politica foi substituida pela POLITICA DE DESENVOLVIMENTO PRODUTIVO em 12 mar.
2008, a qual ainda ndo pode ser avaliada.
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cultura que tem por pressuposto a existéncia de um empresario mais disposto a investir em
tecnologia e inovagéo, ou seja, que corra riscos, ndo necessariamente prescinde de esforgos
em nivel das instituicbes governamentais, principalmente em termos de formacdo e
capacitacao.

Um pressuposto para a efetiva implementacdo da PITCE/ PDP é o nivel de
coordenagdo que tem de existir entre as diferentes instituicbes governamentais com
responsabilidades sobre ela. Em um ambiente institucional estruturado e organizado essa
coordenacdo embora ndo sendo uma tarefa trivial, ndo seria de dificil realizacdo. Entretanto,
como discutido anteriormente no contexto desse trabalho, o nivel de fragilidade institucional
hoje existente no contexto da estrutura federal de governo é expressivo, o que torna de dificil
realizacdo a coordenacao exigida pela PITCE.

Outro aspecto da PITCE ¢é a necessidade que ela imp6e de uma concreta e produtiva
interlocucéo entre as industrias e os produtores de conhecimentos, em nivel das universidades
e dos institutos de pesquisa. Para que essa interlocucdo exista € necesséria a existéncia de
atores que sejam capazes de construir essas ‘pontes’ de uma maneira produtiva. O papel
desses ‘brokers’ ¢ fundamental, pois atuam como ‘tradutores’ de linguagens e culturas
diferenciadas, mas que sdo imprescindiveis de serem compreendidas. Esse é um perfil de
profissional que tem de ser formado e capacitado.

Por fim, trés outras questdes sobre a PITCE séo relevantes de serem consideradas. A
primeira diz respeito a capacidade de que politicas de natureza micro sejam suficientes para
mudar o quadro hoje existente na economia do Pais. O segundo refere-se a consideracdo sobre
a oportunidade ou ndo de se recolocar na agenda de discussdo politica a questdo sobre a
empresa ‘nacional’. Essa ¢ uma questdo adormecida, mas que de um momento para outr0
pode ser alcada para o cenario dos assuntos relevantes a serem discutidos e decididos. Por
fim, a terceira questdo pode ser melhor expressa na forma de uma pergunta sobre a
capacidade de que a atual macropolitica seja capaz de implantar uma nova cultura
desenvolvimentista em nivel do esperado.

Embora essas possam ser identificadas como questdes relevantes a serem estudadas e
respondidas com relacdo a PITCE, ha, no entanto, o reconhecimento de que essa politica, com
reformulagGes que ora estdo sendo analisadas na instancia do Governo Federal, possa vir a
produzir avangos no papel que exerce no sentido de articular a logica industrial com a
tecnoldgica e a do comércio exterior. Tem, também, a virtude de procurar desenvolver uma

cultura industrial que valorize a inovagdo como a arma mais eficiente para a concorréncia e
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também de definir, de forma clara, setores industriais a serem priorizados e setores que tém
uma caracteristica nodal.

Por fim a PITCE incorpora uma preocupacdo implicita em mudar o perfil do
comércio exterior, em gerar maior valor agregado e em dar maior consisténcia a fatores de

competitividade que poderéo diferenciar e tornar mais competitiva a economia nacional.

5. Participacéo do Capital nacional no desenvolvimento dos anos 90 e 2000

A criacdo da Capacidade tecnoldgica nacional passa efetivamente pela participacdo
do capital nacional nas estratégias de desenvolvimento. De certa maneira, ele permite
internalizar a Idgica do crescimento, criar condi¢cdes de mais longo prazo, criar parcerias que
permitam consolidar no Pais segmentos competitivos em médio prazo. Numa observacdo da
efetiva participacdo observa-se que o grande capital nacional, aquele que pode vir a garantir
parcerias estratégicas e crescimento em escala, tem se concentrado no setor financeiro e nos
setores intermediarios e de tecnologia convencional. Sua participacdo € bastante diminuta nos
setores intensivos em conhecimento. Na nova fronteira tecnoldgica, incluindo as
nanotecnologias, as tecnologias da informagdo e da comunicacdo, a biotecnologia e as
tecnologias cognitivas, é dificil identificar um grupo nacional de peso significativo nas
empresas com maior participacdo no mercado nacional.

Alega-se que essa pouca participacdo em setores dindmicos da-se devido a problemas
objetivos, como falta de recursos humanos qualificados e dificuldades de TIB (metrologia,
design estrutural).

Tais alegacbes tém reflexos praticos objetivos. Apenas a titulo de exemplo, as
escalas das empresas no Pais, na area de software, em média, sdo muito menores do que as
observadas internacionalmente em paises como Irlanda, india e Israel. Nossa penetragio nos
mercados mundiais de setores dindmicos é bastante diminuta, nossas exportagdes ndo podem
ser caracterizadas como de produtos de alto valor agregado.

Além disso, com a mudanca da Constituicdo de 1988, a no¢do de empresa de capital
nacional é eliminada, o que ndo permite ao Estado acGes especificas para este segmento do
setor produtivo.

Cabe destacar que o quadro aqui configurado leva a que a definicdo da insercdo
brasileira na nova matriz tecnoldgica, tenha que se assentar, na maioria das vezes, em

definicbes extras nacionais, que tém por base interesses especificos, ndo baseados
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necessariamente em uma perspectiva estratégica de longo prazo para o desenvolvimento
nacional. A existéncia de empresas nacionais, ndo tira o carater capitalista das decisfes, mas
permite que se baseiem em logicas de internalizacdo de capacidades tecnoldgicas relevantes
para a sobrevivéncia dos grupos em largo prazo. E isso é fundamental se é desejado um papel

ativo nas estratégias de competitividade internacional.

6. Comportamento do Capital Internacional nos anos 90 e 2000

No que tange ao capital internacional, novas ponderagdes atinentes as questdes aqui
analisadas devem ser feitas. Numa analise das inversdes diretas de capital e da legislacdo
pode-se observar que ndo ha, na pratica, exigéncias maiores a sua entrada. No afa de
conseguir novos investimentos, observa-se que o Brasil, e suas entidades federadas,
praticamente ndo fazem exigéncias para a entrada de capitais no que tange a pProcessos
inovativos e transferéncia de tecnologia. Cabe salientar que ndo séo essas as condicdes
observadas em paises periféricos que vem se destacando nos indices de desenvolvimento. No
caso brasileiro podem ser notadas trés caracteristicas basicas:

e O capital estrangeiro entra, quase sempre, no contexto da guerra fiscal existente no
nivel federativo. Nessa direcdo procura aproveitar a disputa federativa de Estados
para a captacdo de investimentos, fazendo uma barganha explicita. Com isso
consegue condi¢Oes vantajosas para as empresas, sem, contudo, assumir
compromisso com a capacitacdo tecnoldgica das regides onde se instala;

e Nesse processo, ndo tem compromisso em transferéncia de tecnologia. Nao ha
nenhuma exigéncia de associacdo com capital nacional, de criar efetivas condi¢bes
de internalizar aspectos que melhorem nossa participacdo no mercado
internacional. Deve-se ressaltar que, por exemplo, na China, as condig¢des
objetivas de entrada de capital internacional sdo diversas, havendo exigéncia de
transferéncia de tecnologia e capacitacdo para a empresa poder participar daquele
mercado;

e Por fim, a empresa ndo tem obrigacdo de criar empresas espelhos, de ajudar, a
médio prazo, o surgimento de concorrentes nacionais capazes de acompanhar a
evolucéo setorial e participar, com capitais nacionais, nos mercados globalizados.

e Evidentemente, esta situagdo pouco ajuda para modificar a condigdo atual de pais

secundario na nova dinamica internacional.
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7. A crise atual e o efeito manada

Nesse contexto, voltemos a Crise atual. Ela surge de problemas detectados na
financeirizacdo da economia atual, mas tem fortes rebatimentos na estrutura real da economia.
E quase generalizado, nas mais diversas economias, a proposicdo de medidas anti-ciclicas
para evitar a destruicdo acelerada do capital. E de certa maneira se concentram em salvar
estruturas que fortemente estiveram atreladas a movimentos especulativos. De certa forma,
ocorre um processo que poderia ser chamado de efeito manada, que comeca nas economias
centrais e se propaga nas periféricas, onde o Estado assume o papel de socorrer as entidades
corroidas pela crise, mesmo que seja através da socializacdo dos prejuizos observados. Cabe
questionar se ndo caberia a Estados como o brasileiro repensar essse processo de intervencao
criando condicBes para uma retomada em outras bases? As politicas publicas devem
preocupar-se apenas em salvar o capital na forma atual ou devem dar novo perfil estrutural ao
financiamento das atividades estratégicas?

Acredita-se que este € ponto fundamental a ser repensado no momento. H4 margem
de serem feitas exigéncias para as politicas de cunho keynesiano para solucéo da crise?

Entende-se que este é ponto basico para um projeto de desenvolvimento atrelado aos
interesses nacionais. Nessa direcdo, ao aportar recursos em empresas nitidamente de capital
privado nacional seria relevante redirecionar, em parte, seus investimentos para segmentos
estratégicos para a futura matriz produtiva. E estes estdo fortemente atrelados aos setores de
base tecnoldgica com uma dindmica inovativa maior. Também, caso se queira dar apoio a
segmentos em que héa predominio de capital externo pode-se fazer exigéncias no sentido de
maior transferéncia de tecnologia e apoio a grupos nacionais de se inserirem em segmentos
com alicerces tecnoldgicos de ponta.

Evidentemente, dadas as pressdes existentes por medidas conjunturais, ndo é facil se
estruturar tais medidas. Mesmo porque ndo se tem claro um projeto de desenvolvimento que
permita uma defesa real dos interesses nacionais. Mas, sem divida € 0 momento mais
propicio para essa atitude, tendo em vista a debilidade atual do capital, nos seus diferentes

segmentos.

Revista Gestdo Publica: Praticas e Desafios, Recife, v. I, n. 1, fev. 2010. 14



Mestrado Profissional em Gestao Publica para o Desenvolvimento do Nordeste - UFPE

8. E possivel criar capacidade tecnoldgica nacional?

Uma das motivacdes deste trabalho foi a instigante afirmacdo do Professor Chesnais
(1991) j& citada. Embora se observe o quadro supracitado, acredita-se que, no caso especifico
brasileiro, ha condicGes objetivas para a reversdo da exclusdo. Mas essas condi¢fes passam,
necessariamente, por mudancas no Padrdo de Financiamento e no comprometimento dos
agentes. Nesse sentido, acredita-se ser fundamental:

e O Estado definir um projeto nacional o qual priorize a formacdo dos setores
dindmicos e se crie instrumentos para essa acdo. Evidentemente, é importante ter
politicas gerais como a Industrial, a Tecnoldgica e a de Comércio Exterior, mas
dar clareza e estabilidade aos mecanismos de implementagdo é fundamental para
garantir sua eficécia.

e Criar a base de recursos humanos nos setores priorizados: um dos pontos criticos
apontados pelo setor produtivo €, nos setores dindmicos, a inexisténcia de recursos
humanos em qualidade e principalmente em quantidade, condizentes com a
competicdo internacional. No caso brasileiro, a participacdo faz-se necesséria,
acoplada a saltos de escalas. Na nova convergéncia tecnoldgica, as escalas das
empresas nacionais sao diminutas frente aos potenciais concorrentes. A recriacdo e
o repensar de um programa de formacdo e capacitacdo de recursos humanos ao
estilo do Programa RHAE®, com caracteristicas atuais faz-se necessério e é funcio
de Estado.

e Investimento para estruturas especificas para esses setores: nesses segmentos,
novas ldgicas tém orientado os investimentos. E fundamental desenvolver sistemas
que permitam dar agilidade e segurangca no uso das informacBes e do
conhecimento. Nessa direcdo uma nova concep¢do de Tecnologias Industriais
Bésicas deve fazer parte da agenda de desenvolvimento, que inclua metrologia,
qualidade e normalizagdo, mas que associe, também, design, seguranca
informacional, sistemas de apoio a decisdo, entre outros. A falta desses

instrumentos dificulta a consolidacdo de setores competitivos;

® O Programa de Recursos Humanos em Areas Estratégicas teve impacto relevante na década de 80 e 90..
principalmente para as areas ligadas a tecnologia da informacao. Faz-se necessario amplia-lo para areas como
nanotecnologia, novos materiais avangados e biotecnologia, areas cuja priorizacdo permitird ao pais participar
com uma base de pessoal mais adequada ao perfil internacional.
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e Retorna ao conceito de capital nacional envolvendo o grande capital nacional com
os setores dindmicos. Para criarem-se condicOes efetivas de internalizacdo da
capacidade tecnoldgica relevante que dé base a inovagdo e a competitividade, é
béasico que haja uma efetiva participacdo de capitais, de controle nacional, com os
setores dindmicos da economia mundial. Este aumento de participacdo permitira
que decisdes importantes sejam tomadas conforme a légica de interesses que tem
sua perspectiva maior consolidarem-se no Pais.

e Um ponto fundamental, ja salientado, € o salto de escalas necessario para a
competitividade da industria e do setor de servicos nacionais. Além de uma
preocupacdo com novos sistemas organizativos que através do associativismo
permitam dar dimensdo aos empreendimentos, € fundamental que as dimensdes
médias de nossas empresas nos setores dinamicos sejam ampliadas.

e Por fim, como ja dito, € essencial fazer exigéncias ao capital internacional que aqui
se implanta. A dimensdo do mercado brasileiro, ampliado pelo MERCOSUL,
permite tal atitude. Nessa direcéo, é importante limitar ao maximo a disputa entre
as entidades federativas, o que nos enfraquece, além de criar mecanismos que
efetivamente permitam a transferéncia de tecnologia e a criacdo de empresas

espelho de controle de capital nacional.

9. Considerac0es Finais

No presente texto, tendo como pano de fundo a crise atual e a discussao do padrdo de
financiamento do segmento de CT & I, bem como o comprometimento dos diferentes agentes
com um projeto nacional de insercdo competitiva internacional, procurou-se ressaltar:

e Sem essas mudancas continuaremos em um jogo de resultados pifios.
e Pouca atragdo de capital nos setores dindmicos.
e Escalas irrelevantes e pequenissima participacdo nos setores nodais da economia

podem decretar nossa exclusdo de um mundo cada vez mais competitivo.

O fundamental € construir as condi¢Ges para termos capacidade tecnolégica como
base de um Projeto de Desenvolvimento. Acredita-se que dada a debilidade atual do setor
privado, frente a crise, & momento importante para o Estado definir bases efetivas para a

defesa dos interesses nacionais. Seguir a manada com uma série de atitudes similares aos
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paises centrais, sem levar em consideracdo esses interesses, em nada ajuda a estruturar uma

perspectiva, em largo prazo, de melhor inser¢do competitiva.
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