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Resumo

Este artigo analisa a construcdo politica de uma politica publica de corte social descrita a
partir da histéria dos Fundos Rotativos Solidarios (FRS) no Estado da Paraiba. Os FRS
historicamente sdo préaticas tradicionais presentes nas comunidades camponesas, contudo,
“modernamente” estdo sendo (re) significados e institucionalizados no ambito do governo
federal como politica pablica (social). A presente andlise estd baseada em uma pesquisa de
campo de carater etnografico em curso em cinco comunidades rurais no Estado da Paraiba,
dividido em micro-regides (Alto Sertdo, Médio Sertdo, Agreste, Brejo e Litoral). Os dados
preliminares baseados em uma aproximacdo etnografica sinalizam para o papel central da
auto-gestdo e do monitoramento das politicas publicas como instdncia mediadora entre
continuidade e mudancga, isto é, entre estrutura e acdo social.
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Abstract

This article analyzes the political construction of a public policy in the social sector described
from the history of Solidarity Revolving Funds (GRF) in the State of Paraiba. The FRS are
historically traditional practices present in rural communities, however, "modern” are being
(re) meanings and institutionalized within the federal government as public policy (social).
This analysis is based on a survey of ethnographic field taking place in rural communities in
the state of Paraiba, divided into micro-regions (Upper Hinterland, Hinterland East, Slough
and Coastal). Preliminary data based on an ethnographic approach signal to the central self-
management and monitoring of public policies as mediating body between continuity and
change, that is, between structure and social action.

Key-words: Public Policy; Solidarity Revolving Funds; Gift Economy; Structure e Social
Action.
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1. Introducgéo

Les hommes des societés sauvages ou tradionnelles n’ignoraient pas I"intérét
matériel. Mais ils se refusaient a légitimer son autonomisation (CAILLE, 2003).

A existéncia de uma economia baseada na dadiva nas sociedades ditas arcaicas foi
demonstrada por Marcel Mauss (1974) no Ensaio sobre a dédiva. No Ensaio o autor
contrapde a uma economia moral baseada na dadiva, uma economia mercantil baseada no
lucro e na competicdo individual, demonstrando a relevancia dos lacos de reciprocidade para
o tecido social e do equilibrio entre individualismo e moralidade nas sociedades ditas
civilizadas. Em 1924 esse era o argumento de Marcel Mauss.

O argumento do autor vem sendo retomado por um grupo de intelectuais vinculado
ao Movimento Anti-Utilitarista nas Ciéncias Sociais (M.A.U.S.S.) na analise de processos
contemporaneos, tais como, o fato associativo (associativismo), a economia (dita social ou
solidaria) e o estatuto politico (democracia). O Movimento dirigido por Alain Caillé critica a
visdo economicista e utilitarista presente nas ciéncias sociais e as politicas de corte
neoliberais. Os autores argumentam que onde o Estado e o mercado se mostraram incapazes
de apresentar solucdes para os problemas por eles mesmos criados como a desigualdade de
renda e a pobreza, os lacos sociais presentes nos movimentos associativos e na dindmica
democratica se apresentam como uma dimensao estratégica no combate a desigualdade social
e & pobreza em vérias regides, a exemplo da Franca, Brasil, Africa e india.

No caso brasileiro as pesquisas empiricas realizadas em comunidades rurais no sertdo
nordestino tém comprovado a atualidade do pensamento de Marcel Mauss (1974) e a
pertinéncia do argumento do M.A.U.S.S. sobre a relevancia do lago social para a economia
nessa regido.” Tais pesquisas vém® demonstrando que nessas localidades paralelamente as
relacBes de trocas mercantis coexistem prestacbes econdmicas ndo mercantis baseadas em

teias de reciprocidade. S&o praticas econémicas tradicionais presentes ha muitos anos no seio

2 Comunidade é uma denominac#o utilizada pelas Comunidades Eclesiais de Base a partir dos anos 70 para se
referir ao conjunto de familias de pequenos agricultores ligadas entre si por lacos de sangue, afinidade e
compadrio que habitam um mesmo sitio geografico pertencente a um determinado municipio. Sabourin (2001)
utiliza a categoria comunidades rurais onde persistem I6gicas camponesas de resisténcia e reproducdo. Em outros
textos ele utiliza a categoria comunidades camponesas que remete as determinadas condi¢cBes de vida
caracterizadas pelo acesso precario a terra e a dgua.

¥ Para um maior detalhamento destas pesquisas conferir: Lanna (1995); Sabourin (2001); Oliveira (2006); Duque
(2008); Dugue & Oliveira (2007); e Mota (2009), para o caso de comunidades rurais no semi-arido cearense
dentre outros.
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dessas comunidades e que tém assumido historicamente um papel crucial para a sua

sobrevivéncia, tal como demonstra pesquisa de campo realizada por Eric Sabourin (2001): *

Nas comunidades rurais do Sertdo Nordestino, paralelamente as relacdes de cambio
mercantil, encontram-se prestacdes econdmicas ndo mercantis que correspondem as
permanéncias de praticas de reciprocidade camponesa, ancestrais ou readaptadas em
contexto novo (SABOURIN, 2001, p.41).

A permanéncia das praticas de reciprocidade pode ser observada mediante
mecanismos de dadiva, de ajuda mutua e convites essenciais a organizacao social e produtiva
dessas comunidades situadas em ambientes rurais de clima semi-arido, onde as condi¢fes de
vida sdo marcadas historicamente pela auséncia de infra-estrutura tecnolégica e produtiva,
servicos de satde, de educacdo, sem a propriedade da terra e longos perfodos de seca.®> S&o
condi¢des de vida que revelam a permanéncia de “logicas camponesas”, segundo Sabourin

(2009), de resisténcia e de reproducéo para responder,®

As situacBes de acesso precario e insuficiente de recursos produtivos, especialmente
a terra e a agua. Trata-se de uma singular experiéncia de gestdo da fertilidade destes
recursos, diretamente potencializado pelo trabalho, que, por esta razdo, é sempre

coletivo, no interior da familia e da comunidade local (SABOURIN, 2009, p13).

Nesse contexto as praticas de reciprocidade mediante varias formas de dadiva, tais
como: o dote da noiva, as festas religiosas e a ajuda mdtua — o mutirdo, para a construcao de
casas, cisternas, barragens, pogos dentre outras coisas tém se constituido ha longos anos como
uma instancia central para a sobrevivéncia dessas comunidades’. Neste sentido, afirma

Dominique Temple (1997), a reciprocidade via redistribuicdo é um fator essencial para a

* Hé distingdes entre troca e reciprocidade segundo Temple (1999). Troca se refere ao ato de intercAmbio de bens
e produtos, enquanto que a reciprocidade se configura como a estrutura que se estabelece na relagdo entre os
parceiros.

°Segundo Lanna (2000), Mauss definia a didiva de modo amplo: “presentes, visitas, esmolas, herangas,
mulheres, um sem numeros de ‘prestagdes’ que podem ser totais ou agonisticas” (LANNA, 2000, p.3). Até
mesmos 0s tributos poderiam ser considerados dadivas.

® Para Klaas Woortmann (1990) a nocdo de campesinidade se refere a uma ordem moral, a um qualificativo
presente em maior ou menos grau nos grupos sociais. Segundo o autor, nas sociedades camponesas, a terra, a
familia e o trabalho sdo categorias interdependentes. “Nas culturas camponesas nao se pensa a terra sem pensar a
familia e o trabalho, assim como néo se pensa o trabalho sem pensar a terra e a familia” (WOORTMANN, 1990,
p.23). Trabalho, familia e terra se articulam a valores classificatorios como, honra, liberdade, reciprocidade e
hierarquia.

" A este respeito diz Sabourin: “A constitui¢io dos dotes (enxovais), a realizagio das festas familiares e
religiosas, a hospitalidade (estendidas aos rebanhos dos vizinhos em caso de seca), sdo tantas formas de dadiva
que levam ao crescimento da producdo, na medida das possibilidades das familias e das condigdes do clima”
(SABOURIN, 2001, p.2).
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producéo da subsisténcia e do excedente entre os agricultores, promovendo via economia da
dadiva a insercdo do grupo a economia mercantil.

Neste sentido, as experiéncias com os FRS “sdo boas para pensar”, como diria Lévi-
Strauss, a complementaridade entre o espirito da reciprocidade e o espirito mercantil nos dias
atuais. Assim, poderiamos pensar que a dadiva no semi-arido paraibano simboliza para 0s
nossos pequenos agricultores a aliancga, e, a0 mesmo tempo, é ofertada no interesse estratégico
da sobrevivéncia econdmica da comunidade, demonstrando, historicamente, que simbolismo e
interesse sdo indissociaveis, assim como a obrigacéo e a liberdade.

No Brasil, a partir da década de 90 tais praticas baseadas em lacos de reciprocidade
tém sido (re) significadas e institucionalizadas como politicas publicas de desenvolvimento
local no ambito do governo federal.® E, simultaneamente atualizado uma espécie de economia
da dadiva que tem o potencial de fortalecer a organizacdo social e produtiva dos pequenos

agricultores e promover (paradoxalmente?) sua insercdo & economia mercantil®.

2. Os Fundos Rotativos Solidarios no Estado da Paraiba

No Estado da Paraiba praticas de Fundos que circulam na comunidade sdo antigas;
datam de 30 anos quando pequenos agricultores apoiados pelas Comunidades Eclesiais de
Base (CEB’s) se associavam para disponibilizar e gerir recursos financeiros visando atender
as necessidades imediatas da comunidade que ressarciam tais recursos trocando produtos
entre si (como porcos, cabras, galinhas e sementes) configurando, desde longa data, a partir
das relacGes de troca, o circuito da dadiva. Segundo Duque e Oliveira (2007), “baseia-se na
cooperacdo dos atores envolvidos, a partir dos lagos sociais de solidariedade, confianca e
reciprocidade entre eles estabelecidos” (DUQUE; OLIVEIRA, 2007, p.1). Os recursos
circulam na prépria comunidade e a reposicdo desses fundos obedece a uma ldgica da
solidariedade baseada nas regras tradicionais de reciprocidade, que levam qualquer agricultor
a compartilhar 4gua de beber porque “no sertdo, 4gua ndo se nega” ou ainda criar seus animais
em areas de pastagens comuns, os fundos de pasto.

A partir de 1993 essas praticas tradicionais foram ressignificadas como politicas
publicas de desenvolvimento local com a denominacgdo de Fundos Rotativos Solidarios. Nesta

fase inicial os FRS foram destinados ao programa de construcéo de cisternas que surgiu para

® Sobre o0 conceito de politica publica (social) consultar Hofling (2001).
% Segundo Klaas Woortmann (1990) o espirito da reciprocidade, enquanto principio moral, presente nas
sociedades camponesas, nega e se contrapde ao espirito do lucro.
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amenizar a escassez de 4gua na regido.’® A participacdo dos movimentos sociais, das
liderancas camponesas e de entidades como a Articulagdo do Semi-Arido (ASA/PB), das
Comunidades Eclesiais de Base (CEB’S), da Céritas e do Programa de Aplicacdo de
Tecnologias Apropriadas as Comunidades (PATAC) foi de fundamental importancia, na
mobilizacdo das comunidades rurais quando debateram a problemética da agua e projetaram
simbolicamente uma nova concepcao sobre as relacbes homem-natureza.

Se, historicamente no Nordeste as representacdes e as acOes estavam baseadas no
combate a seca, a partir do final dos anos 80 comegou a se gestar uma nova representacdo: a
convivéncia com o semi-arido baseada em trés eixos: o fortalecimento da organizacdo
produtiva do pequeno agricultor, a valorizagdo de suas tecnologias e demais saberes
tradicionais e uma nova relacdo homem-natureza, via politica dos FRS (SILVA, 2006).

Neste sentido, a partir de intensos debates foi consensual a construcdo de cisternas
que possibilitassem as comunidades rurais a convivéncia com o semi-arido recorrendo-se aos
fundos, como relata Duque (2008),

Os FRS tém um objetivo imediato: permitir aos produtores organizados em grupos
ou associacBes de obter um crédito modesto para construir uma cisterna, uma
barragem subterranea, ou qualquer outro bem necessario para sua convivéncia com o
Semi-Arido, sem ter que passar pela burocracia e pelas exigéncias proprias aos
bancos, e assegurando que os recursos devolvidos vao ser utilizados por outras
familias ou para outras necessidades do grupo ou da comunidade. A divida é paga
segundo modalidades definidas localmente, em funcdo das possibilidades dos
envolvidos.

Até 2.006, mais de 22.000 cisternas tinham sido construidas na Paraiba, em 162
municipios. Vale observar que as mesmas tém, no total, uma capacidade de
armazenamento de 363.920 m®, o que corresponde a 72.784 carros pipa. A difuséo
da cisterna de placas era acompanhada (como ainda hoje) do diagndstico da situacéo
hidrica da comunidade, de treinamento de pedreiros, cursos de gestdo da &gua etc.
Sua grande aceitacdo abriu a porta para outras tecnologias ou ag¢@es, que foram se
multiplicando, atingindo milhares de familias com centenas de parceiros. As
primeiras iniciativas exigiam um minimo de recursos, mas estes eram limitados. Dai
nasceu a idéia de uma espécie de micro-crédito privado, que ia constituir um
primeiro passo na linha da organizacdo e da agdo politica. Trata-se dos Fundos
Rotativos Solidarios, que apresentaremos mais na frente, porque nao se limitam as
cisternas, mas a todas as iniciativas da ASA na Paraiba. (DUQUE, 2008, p.9)

A experiéncia piloto com a politica dos FRS foi desenvolvida na comunidade de
Caicara, no municipio de Soledade, no ano de 1993 — ano de seca na regido, onde os Fundos
foram aplicados na construcdo de cisternas. As primeiras cisternas foram construidas pelo
PATAC e em sistema de mutirdo tomando por base as cisternas de placa projetadas na Bahia.
Duque e Oliveira (2007) pesquisadoras experientes dos FRS na Paraiba nos contam em

riqueza de detalhes como funciona a gestdo dos Fundos nas comunidades a partir da logica da

10 A 10tAria da ACSA /DR octi ro da oam Dini
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reciprocidade e de sua respectiva organizacao social, baseada no “conselho” formado pelos
chefes de familia e na unidade basica que é a familia do pequeno agricultor composta por

pessoas ligadas por lagos de sangue, afinidade e compadrio, **

O caso das cisternas é o mais generalizado : um grupo de cinco vizinhos ou parentes
recebe o dinheiro correspondendo ao material de uma cisterna. Escolhe-se a familia
do grupo que receberad a primeira cisterna : aquela que estd mais afastada de uma
fonte de agua, ou que tem mais criancas pequenas, etc. Quando nenhum critério
distingue uma familia, uma é sorteada. O grupo combina também as condigdes de
construcéo e de pagamento. Por exemplo, cada familia cavara ela mesma o buraco
onde a cisterna serd construida, ou todos fardo esse trabalho em conjunto.
Geralmente os cinco chefes de familia (ou membros dessas familias) constroem
juntos a primeira cisterna, em regime de «mutirdo » (prética tradicional de
realizacdo de trabalhos em comum). A construcdo daquela primeira cisterna vai
servir de aprendizagem sob a dire¢do de um instrutor, que depois serd dispensado.
Apb6s um prazo determinado pelo grupo — por exemplo de seis em seis meses, na
oportunidade de uma safra ou da venda de um animal — cada familia paga, por
exemplo, 20% da divida, o que permite iniciar a construgdo de uma segunda cisterna
em beneficio de uma segunda familia do grupo. Em outros casos, o grupo decide de
pagar uma quantia menor, porém cada més. Quando o prazo de pagamento é
comprido — varios anos — a comu nidade prefere adotar um fator de correcéo, por
exemplo o preco atualizado do saco de cimento (DUQUE; OLIVEIRA, 2007, p.3)

Os FRS na sua versdo contemporanea podem ser caracterizados como uma politica
publica de desenvolvimento local destinada aos pequenos agricultores que vivem com as suas
familias no semi-arido nordestino, agreste, brejo e na regido litoranea, geralmente
beneficiarios do Programa Bolsa Familia (PBF) e do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF).*

Os FRS sdo instrumentos de financas solidarias (a fundo perdido) direcionadas as
comunidades que em tese praticam a auto-gestdo dos referidos fundos, formando uma
poupanca e que decidem (re) investir parte desta em prol da prépria comunidade.’® Estes
podem ser caracterizados como uma forma de associacdo de crédito rotativo. Segundo Heck
(2006),

A idéia é disponibilizar recursos financeiros, ndo reembolséveis e sem burocracia
para viabilizar experiéncias de fundos rotativos solidérios, projetos associativos e

1 Ao aderirem aos FRS, as comunidades assinam um termo de adesdo, elaboram um regimento, convocam
reunides, elaboram a sua ata e fazem o controle contabil. Trata-se de um processo pedagdgico, porque pequenos
agricultores com baixo nivel de escolaridade formal aprendem a elaborar uma ata, por exemplo, ou a fazer um
controle contabil basico dos recursos que entram e circulam.

2.0 semi-arido abrange os nove estados da regido Nordeste, na Paraiba compreende 80% da superficie do
Estado o que demonstra a relevancia das politicas publicas de desenvolvimento local no combate a pobreza.

1A esse respeito Laville (2004) menciona uma solidariedade democratica incorporada a economia solidaria
como um conceito central na resisténcia a sociedade de mercado, reafirmando um elo na modernidade entre
reciprocidade e redistribuicdo. Laville fala a partir do contexto francés; contudo, poderiamos pensar os Fundos
Rotativos Solidarios no Brasil como sendo derivados desta logica da solidariedade? E, como contraponto as
politicas de corte neoliberal?
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comunitarios de producédo de bens e servigos. Os recursos podem ser originarios do
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), de fundos de ag&o social, serem de origem

orgamentaria ou de bancos publicos (HECK, 20086, p.2).

Heck (2006) afirma que os FRS se configuram como uma politica publica

complementar ao PRONAF e ao PBF,

As 8,7 milhdes de familias que recebem o Bolsa Familia, as mais pobres do pais,
precisam de um instrumento de apoio para que possam construir as 'portas de saida’,
provendo seu auto-sustento e sua emancipacdo. Hoje ndo existe nenhum programa
governamental que garanta este apoio, a ndo ser alguns tipos de PRONAF, para o
meio rural. HA um vacuo de crédito para familias como as que recebem o Bolsa
Familia, e que precisa ser ocupado. S6 no Nordeste existem hoje 180 organizagdes
que trabalham com fundos de crédito solidario. Imagina-se que existam hoje no
Brasil mais de 15 mil empreendimentos e grupos de geracéo de trabalho e renda que,
potencialmente, podem ser participantes ou estdo a espera de apoio.A idéia é
disponibilizar recursos financeiros, ndo reembolsaveis e sem burocracia para
viabilizar (HECK, 2006, p.1).

Para além do crédito ndo reembolsavel o foco central dos Fundos sdo os interesses
das comunidades e a solidariedade tecida em suas relacGes sociais como poderoso
instrumento na geragdo da renda e no combate a pobreza. Portanto, em seu desenho e
metodologia o papel atribuido aos Fundos ndo é de prover o credito segundo uma ldgica
financeira tradicional e/ou segundo uma légica clientelista**, mas sim, politico-pedagdgico
que viabiliza a emancipacdo das comunidades beneficiarias a partir da l6gica da solidariedade
e nas praticas de reciprocidade, como sinaliza a pesquisa realizada por Mota (2009) no
municipio de Irauguba — com maior indice de desertificacdo no sertdo do Estado do Cear3,

A existéncia de um Fundo Rotativo Solidario aumenta a autonomia e a capacidade
de autogestdo e dessa forma a romper com as praticas clientelistas tdo arraigadas nas
pequenas comunidades rurais. Além disso, desperta valores sociais importantes,
como a adocédo de novas atividades produtivas, aumento da capacidade econdmica e
financeira das familias participantes, bem como serve de instrumento para
implementacdo de novas parcerias e conseqiientemente alocacdo de novos recursos.
O Fundo Rotativo Solidario estimula o compartilhamento, a solidariedade, altera-se
o foco do “eu” e se retoma a discussdo dos interesses coletivos (MOTA, 2009, p. 5).

Segundo Waldir do PATAC e Jose Camelo da AS. PTA, ambos integrantes da
ASA/PB, a experiéncia dos FRS no estado da Paraiba se mescla as experiéncias em
agroecologia e as de manejo das aguas nas propriedades familiares. As comunidades rurais

praticam a solidariedade por meio dos FRS que se constituem como um meio, como elemento

1 A respeito da légica clientelista presente em comunidades rurais e em projetos de economia solidaria ver
Gongalves (2008a; 2008b; 2009).
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motivador que possibilita novas formas de convivéncia com o semi-arido, praticas de
agroecologia e o adensamento da organizacgao dos agricultores.

A Politica dos FRS esta dividida no Estado em micro- regides que apresentam
caracteristicas geograficas, climaticas e econdmicas similares (Alto sertdo, Médio sertéo,
Agreste, Litoral e Brejo). A sua organizagdo e representacdo politica envolve as seguintes
dindmicas e atores sociais: comunidades e liderangas, comissGes temaéticas, coletivos e
entidades de assessoria e apoio como PATAC, AS. PTA E ASA. Os comités tematicos séo a
instancia mais proxima da comunidade que faz um trabalho de sensibilizacdo e formacao em
agricultura familiar e agroecologia e mapeia as demandas das comunidades. O BNB langou
dois editais que selecionou e financiou 50 projetos com os FRS, sendo seis na Paraiba, dos

seis, cinco (Alto sertdo, Agreste e litoral) sdo foco de nossa investigacao empirica.

3. A engenharia politico-institucional dos Fundos Rotativos Solidarios

Segundo Hofling (2001) a politica publica é o “Estado em agdo”. E o Estado
implantando em um determinado contexto histérico um projeto de governo por meio de
programas e acOes direcionados a determinados segmentos da sociedade. Contudo, as
politicas publicas, particularmente, as de corte social como o0 PRONAF e as articuladas ao
movimento da economia solidaria, estdo sendo construidas historicamente por meio das
estratégias de entidades, organizacfes, académicos e movimentos sociais que lutam por sua
institucionalizac&o no aparelho do Estado.*

Por exemplo, a SENAES institucionalizada no ano de 2003, comegou a ser gestada
no | Férum Social Mundial realizado em Porto Alegre no ano de 2001 a partir da articulagdo
de entidades como a CARITAS, MST, liderancas sindicais urbanas e rurais, movimentos
sociais, intelectuais do meio académico coordenados por Paul Singer *°. No Férum foi
debatido o processo de institucionalizacdo da economia solidaria no Brasil a luz da
experiéncia francesa, representada pelo secretario de Economia Solidaria do Ministério do
Trabalho da Franga, Guy Hascoet. Simultaneamente, foi criada a Rede Brasileira de
Sécioeconomia Solidaria composta por diversas entidades de fomento da economia solidéria.

Trata-se de uma rede eletronica que permite o intercambio de noticias, de opinides, de troca

15 Sobre a constituicdo do campo da economia solidéria no Brasil, consultar Lechat (2004).

16 A Chéritas Brasileira é uma instituigdo da Igreja Catdlica, sendo parte da rede de Céritas Internacional. Ela tem
por fim dar sustentacdo a agdo social da Igreja e estd organicamente ligada a Conferéncia Nacional dos Bispos
do Brasil (CNBB). A partir de 1984 a Caritas passou a apoiar milhares de Projetos Alternativos Comunitarios
(PACs) no Brasil, contando com o apoio da Caritas Suica e Céritas Alema.
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de experiéncias e de relacbes comerciais entre cooperativas e associa¢fes produtivas e de
consumidores (MOTA, 2009). Na segunda edi¢cdo do Forum realizado em Porto Alegre foi
gestada a idéia de se constituir um Forum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES) que viria
a ser constituido em 2003. A proposta da criacdo da SENAES foi lan¢ada no 111 Forum Social
Mundial, quando foi aprovado o documento “Carta ao Lula”, onde se propds o nome do
professor Paul Singer para uma Secretaria de Economia Solidéria institucionalizada em junho
de 2003, vinculada ao Ministério do Trabalho e do Emprego (MTE).

Para tanto vem construindo uma engenharia institucional em torno da Economia
Solidaria ao incorporar os empreendimentos econdmicos solidarios, as instancias
governamentais, os foruns e redes, as ligas ou unides e as entidades de apoio e
fomento. Vale registrar que, a despeito da fungdo governamental da SENAES de
apoiar e fomentar redes de empreendimentos solidarios, o seu maior mérito tem sido
0 de assegurar a realizagdo de programas e projetos emanados do conjunto dos
movimentos sociais. (MOTA, 2009, p.14.)

A SENAES institucionalizada reivindica legitimamente para suas politicas publicas
recursos financeiros oriundos do orcamento da Unido. Neste cenario, 0 governo passou a
promover um conjunto de acdes coordenadas, visando constituir uma politica nacional de
apoio a economia solidaria. A SENAES desenvolveu o Sistema Nacional de InformacGes em
Economia Solidaria (SIES), contendo o mapeamento da ES no pais, com o perfil dos
empreendimentos econdmicos solidarias e as entidades de fomentos. *’

De forma similar ao movimento da SENAES, agentes, entidades, organizagoes,
intelectuais do meio académico, movimentos sociais e instituicbes estdo se mobilizando para
transformar os FRS em uma politica publica de Estado. Como exposto no item anterior, a
pratica de fundos que circulam nas comunidades rurais é antiga e nasce das suas respectivas
necessidades imediatas, como por exemplo; o acesso a dgua, mediadas simbolicamente por
lacos de solidariedade e de reciprocidade. Historicamente no Estado da Paraiba foram
apoiadas pelas CEB’s e Pastorais na sua organizacao politica de luta pela terra e pelo acesso a
agua.

Contudo, a proposta e concepgdo dos FRS como esbogo de uma politica pablica €
recente, comeca a ser gestada em 1993, fruto das articulagbes de entidades, liderancas
sindicais, intelectuais da academia e movimentos sociais camponeses articulados a proposta
da economia solidaria. As entidades sdo: o Forum Brasileiro de Economia Solidéaria (FBES) e

a Caritas representados por Ademar Bertucci, Servico Pastoral dos Migrantes (SPM),

Y MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Site oficial. Disponivel em: <www.mte.gov.br>.
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ASA/PB, AS. PTA, PATAC e as liderangas rurais. A partir de entdo, se inicia uma disputa
politica, por sua institucionalizacdo no aparelho do Estado e por recursos publicos, oriundos
do orcamento da Uniao.

Apos 1993 com a criacdo da ASA-PB, se intensifica e se fortalece o debate acerca da
problemética do semi-arido que se difunde no meio académico.’® Os fundos nesse contexto
foram utilizados para a construcéo das cisternas. No final de 2000, no Estado da Paraiba, foi
lancado pela ASA/Brasil, o Programa de constru¢cdo de um milhdo de cisternas (P1MC)
viabilizado pela politica dos Fundos. Contudo, se as acgdes iniciais da ASA/PB e das
comunidades foram mobilizadas para a construgdo das cisternas, a partir de entdo, os FRS
foram utilizados para viabilizar outros empreendimentos como a criagdo de animais, cercado
para aves, a criacdo de um banco de sementes comunitario, beneficiamento e comercializacéo
de frutas nativas, tanque de pedra e barragens subterraneas, dentre outros™.

Em 2003 com a criagdo da SENAES vinculada ao Ministério do Trabalho e do
Emprego representada por Haroldo Mendonga, houve de fato a (re) significacdo e
institucionalizacdo dos FRS como uma politica publica de corte social cujo publico-alvo séo
as comunidades rurais e semi-rurais. %°

No BNB as experiéncias com os Fundos foram instituidas no ano de 2004 mediante
Protocolo de IntencBes firmado entre a instituicdo bancaria, o Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE) e a Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES). O Protocolo
projeta a viabilizagdo e a execugdo de projetos produtivos solidarios, “prevendo o aporte de
recursos financeiros para viabilizar acbes produtivas associativas e sustentaveis, que assumam
os principios da Economia Solidaria, através de Fundos Rotativos Solidarios” (MOTA, 2009,

p.40). %

8 A ASA/Paraiba foi constituida no ano de 1993 e a ASA/Brasil em 1999 a partir da temética da agua e da
construgdo de uma nova concep¢do do semi-arido. A construcdo de cisternas foi o grande eixo que articulou a
temética da 4gua a uma nova concepcdo de semi-arido. As informacdes sobre os FRS no Estado da Paraiba
foram coletadas em entrevista realizada no dia 19 de margo de 2009 na sede da PATAC em Campina Grande,
onde participaram: A professora e a Pesquisadora Ghislaine Duque da UFCG, Camelo e Waldir, ambos da ASA
e PATAC e do Comité Nacional de apoio aos FRS composto por entidades da sociedade civil, MDS, MTE,
SENAES, MDA e BNB.

9" A construcdo do banco de sementes comunitario revelou a biodiversidade do semi-arido, onde foram
identificadas 18 variedades de feijdo no Agreste, 20 no Brejo e 26 no Curimatat (DUQUE, 2008, p.10).

2 A Este respeito diz Singer: “Em junho de 2003, o Congresso Nacional aprovou projeto de lei do presidente
Lula, criando no Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) a Secretaria Nacional de Economia Solidaria
(Senaes). Reconheceu dessa forma o Estado brasileiro um processo de transformacao social em curso, provocado
pela ampla crise do trabalho que vem assolando o pais desde os anos 1980 (SINGER, 2004, p.1).

'O BNB criado pela Lei Federal n° 1.649, de 19 de julho de 1952, é uma instituicdo voltada para o
desenvolvimento regional sustentavel, com atuacdo em 1.986 municipios situados nos nove Estados nordestinos
e no norte dos Estados de Minas Gerais e do Espirito Santo. Opera como 6rgdo executor de politicas publicas
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Em dezembro de 2005, o banco por meio do Escritorio Técnico de Estudos
Econdmicos do Nordeste (ETENE), concebeu e formulou o desenho institucional do
Programa de Apoio a Projetos Produtivos Solidarios e assinou um convénio com o Ministério
do Trabalho e Emprego/SENAES financiando-o com recursos da ordem de R$ 5,8 milhdes.
22 finalidade central do programa é fortalecer e ampliar a capacidade produtiva de projetos
produtivos solidarios que j& estdo em desenvolvimento e também de divulgar metodologias
inovadoras na gest&o dos projetos produtivos.?

O programa foi concebido em parceria com a SENAES, Forum Brasileiro de
Economia Solidéria (FBES), Articulagio no Semi-Arido Nordestino (ASA), Férum Brasileiro
de Seguranca Alimentar e Nutricional (FBSAN) e Mutirdo Nacional para Superagdo da
Miséria e da Fome. Foram apoiados 17 projetos, 5 no Pernambuco, 3 no Cear, 2 na Paraiba,
2 Minas Gerais, dois na Bahia, 1 em Sergipe, 1 no Piaui e um em Alagoas. Simultaneamente
foi constituido o Comité Gestor de apoio aos Fundos Rotativos Solidarios composto pela
CARITAS, ASA, Férum Brasileiro de Seguranca Alimentar e Nutricional (FBSAN); Mutirdo
Nacional para Superacdo da Miséria e da Fome, vinculado a CNBB, SENAES e Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS). A seguir, foi constituido Comité Ampliado que engloba
mais participantes da sociedade civil.

Em 2009 a ASA-PB avalia que as experiéncias com os FRS se desenvolvem em
aproximadamente 1.000 comunidades, distribuidas em 147 municipios do semi-arido
paraibano articulados por ela. Atualmente seis experiéncias sdo financiadas pelo Banco do
Nordeste do Brasil (BNB) em parceria com a Secretaria Nacional de Economia Solidéaria

(SENAES) em comunidades rurais, atendendo aproximadamente 504 familias, que vivem no

destinadas a reduzir as desigualdades socioecondmicas entre sua area de atuacgao e as regides mais desenvolvidas
do pais (BNB, 2005, p.11).

22 Cf. capitulo terceiro “O BNB e a Economia Solidaria” da dissertagio de mestrado de Mota (2009).

% Franca Filho (2004) analisa o fendmeno da ES no Brasil. O autor destaca em primeiro lugar a heterogeneidade
dos empreendimentos da ES; sdo experiéncias cuja génese é a propria sociedade civil, sdo formas hibridas
combinando economia mercantil (mercado auto-regulado), ndo mercantil (redistribuicdo) e ndo-monetaria
(fundada na reciprocidade) que apresentam quatro dimens@es articuladas: social, politica, econdmica e cultural.
Neste sentido, a ES seria uma economia plural, que conviviria com o principio do mercado auto-regulado, na
visdo do autor, obedecendo a vérias l6gicas de acdes. Sdo projetos que articulam interesses sociais, demandas
politicas e que sdo desenvolvidos segundo o cddigo cultural dos préprios atores sociais, a exemplo, dos cafés-
concertos, restaurantes multiculturais dos bairros e artesanatos indigenas. No Brasil a ES esta inserida no escopo
de uma economia popular, um empreendimento que se desenvolve sob uma base comunitaria, como no caso do
Banco Palmas e da Coopsol ambos situados no conjunto palmeiras, bairro periférico de Fortaleza. Franca Filho
caracteriza a ES no Brasil como uma economia popular. Sdo caracteristicas de uma economia popular, em que a
dimensdo econdmica aparece enraizada nas préprias relagdes sociais mais gerais, € comum as formas
comunitarias de organizagdo popular, na base de projetos de economia solidaria, dai as expressdes de economia
popular e solidaria ou s6cio economia da solidariedade, em geral, utilizadas para descrever esse fendmeno da
nossa realidade.
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Litoral, Agreste, Médio e Alto sertdo.* Segundo dados institucionais, em 2009 o BNB em
parceria com a SENAES esta financiando 50 experiéncias com os FRS na regido Nordeste,
com recursos do FDR.?® Desde 2006 recursos da ordem de C$ 4.809.585,19 foram investidos
na politica via BNB/SENAES contemplando 2.757 familias que vivem em areas rurais e

semi-urbanas situadas no Nordeste brasileiro.

4. Consideracdes finais

A aproximagdo etnografica que iniciamos no primeiro semestre de 2009 em Campina
Grande na UFCG, no Seminério Estadual “Fundos Solidérios: Gerando riquezas e saberes” %°
que reuniu as entidades, organizacdes, liderancas e camponeses envoltos com projeto dos FRS
financiados pelo BNB e junto a um grupo de apicultores do Litoral Sul da Paraiba sinaliza
para algumas questdes significativas da perspectiva do desenvolvimento local e regional.

Vejamos: a politica dos Fundos segundo seu desenho institucional deve ser gerida
pela prépria comunidade ou grupo contemplada com o recurso. Ha principios de gestdo, como
por exemplo, ndo romper com préaticas de agroecologia, da solidariedade e de reciprocidade,
mas ndo ha modelos de gestdo. Sendo assim, ela (a comunidade) decide autonomamente onde
aplicar o recurso, quais os critérios de sua aplicacdo, a sistematica de prestacdo de contas e a
forma de devolucédo dos recursos a comunidade. Obviamente, esse conjunto de procedimentos
vai ser realizado segundo a (re) significacdo atribuida a politica pela comunidade. Neste
sentido, questbes relevantes sdo: os FRS sdo percebidos pela comunidade como um direito
social adquirido? Como dadiva do governo? Quais os sentidos que o fundo (recurso

financeiro) incorpora a suas vidas cotidianas? Incorporam o fundo a partir de uma perspectiva

24 \/er anexo.

%5 Para um maior aprofundamento conferir BNB (2005) e Mota (2006). O FDR foi instituido no ambito do
governo federal pelo Decreto n 94.385 de 28/05/1987, sua finalidade é apoiar nas &reas de crédito, técnica e
social as atividades produtivas no &mbito da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE).

% A aproximagdo etnografica estd sendo realizada no escopo do projeto intitulado: “Avaliacio dos Fundos
Rotativos Solidarios no Estado da Paraiba”, fruto do convénio de Assisténcia técnica e financeira celebrado entre
0 BNB e a CODISMA/UFPB. O projeto é coordenado pela autora do artigo vinculada ao Grupo de Pesquisa
COTIDIANO DO PPGS, ao NUMAPP/UFC e conta com a participacdo de nove alunos da graduacdo em
Ciéncias Sociais da UFPB, na qualidade de bolsistas PIBIC (CNPq), PIVIC (CNPq), pesquisadores (juniores)
voluntérios e pesquisadores-bolsistas BNB.

2T Celso Furtado (1984) diz em Cultura e desenvolvimento que o crescimento econdémico e aumento do Produto
Interno Bruto (PIB), ndo se revertem automaticamente em desenvolvimento social e todo desenvolvimento social
pressupGe um vinculo com a cultura e a tradicao local. Neste sentido, este projeto parte do pressuposto de que
ndo hd um modelo analitico abstrato e geral de desenvolvimento valido para toda a sociedade, como argumenta
Brandéo (2005). Neste caso, o desenvolvimento deve ser compreendido como uma manifestagdo concreta em um
determinado espaco-tempo, portanto, devemos levar em consideracdo as condigdes historico-sociais e culturais
do processo de desenvolvimento.
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individualista ou a do grupo social? Como politica publica de corte social? Em que medida o
Fundo é solidario? Por exemplo, na concep¢do de muitos assentados o Pronaf é (re)
significado como dadiva, doacdo do governo, ajuda, favor e ndo como direito social
adquirido. Quais os sentidos da solidariedade para a comunidade? Segundo Emile Durkheim a
solidariedade € o elo basico que ata individuo e sociedade, sendo assim, é o fundamento
moral, primeiro e basico que permite a sociabilidade.

Deste modo, dependendo da sua (RE) significacdo, a referida politica pode ser
concebida como instancia mediadora entre continuidade e mudanca, ela tem esse potencial, na
medida, em que, possibilita por meio da experiéncia da gestdo do Fundo a formagao de uma
consciéncia politica critica, autbnoma e reflexiva. Contudo, essa possibilidade esta articulada
a coesdo social da comunidade ou do grupo. Quando mais coeso for o grupo e mais
densamente imerso em redes (entidades, organizacGes, movimentos e liderancas) com acesso
as politicas publicas, mais chances terdo de construir essa consciéncia reflexiva e a
viabilidade econbmica de seus respectivos empreendimentos. Como se trata de uma
experiéncia em construcdo, os FRS, precisam se espraiar, por meio da difusdo de informacdes,
de capacitacdo e, sobretudo, estar fortalecido pelas politicas publicas que estruturam o

desenvolvimento da sociedade, dentre elas, a educacdo formal.
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ANEXO
Localizacéo dos projetos FRS no Estado da Paraiba
ENTIDADE LOCALIZA(;AO N.
ANO PROJETO PROPONENTE SIGLA PROJETO OBJETIVOS METAS FAMILIAS
. - - Fortalecer FS de apoio a criagdo de animais para
Fortalecer a agricultura familiar agroecoldgica, a o o .
. N . - : - 50 familias; criagéo de FS para 20 familias cariri
incluséo social e melhoria da qualidade de vida e . ) . - "
o - C ocidental e 25 no Curimatal; apoio a captacéo de
Programa de de renda das familias agricultoras do semi-arido. . N
. . SN . ) - ; P agua da chuva (barragem subterranea, poco
Fundos Solidérios de Apoio a Aplicagdo de Nova Palmeira, Esp: ampliar e construir fundos solidarios de . .
h L . . - PR o - ~ o : ~ amazona, mandala, canteiro c/uso econ. da agua)
2006 | Agricultura Familiar Agroecoldgica | Tecnologias PATAC | Curimatad, Picuie | apoio a experimentacéo e difuséo de inovagdes o - - 200
no Semi-Arido Paraibano Apropriadas as Damido técnicas e sociais de convivéncia com o semi- para 75_fa_m|I|§S, apolo ao beneﬂcnamento €
. J R comercializacdo dos produtos da agricultura
Comunidades arido, fortalecer rede de iniciativas inovadoras de . - -
: S PN familiar agroecolégica (mel, prod. do leite, frutas
empreendimentos solidarios e autogestionario das - p L - .
familias: nativas) para 30 familias no Serid6, Curimatad no
amilias; Y
Cariri;
Fundos Rotativos Solidarios na . . iabili . Vi iaCA0 5 f lidari s
Promocdo da Agricultura Familiar e o Clda_de. Esperanga, promover e_wabl izar praticas de desen\_/o_ vimento | criacdo 5 uqdos_ solidarios de criagdo de
do Desenvolvimento Local no Pélo Sindical e das POAB (projeto abrangerd | agroecoldgico voltadas para a sustentabilidade pequenos animais (aves, cabras, abelhas); e 5
2006 | Agreste da Paraiba: Favorecendo a Organizagoes da 8 dos 17 municipios | técnica, econdmica e socioambiental dos sistemas | fundos solidarios multifocais voltados 100
greste i Agricultura Familiar situados na area de | agricolas familiares no Agreste paraibano, através | diversificagdo de renda; participagdo de 100
Inclusdo das Familias mas Pobres, o R - . o A .
T da Borborema abrangéncia do da constituicdo de fundos de créditos rotativo com | familias no primeiro giro de fundos (500 pessoas);
das Mulheres e Jovens nas Dindmicas x . . - - . g
S x L POAB) gestdo compartilhada nas comunidades otimizar os efeitos diretos e indiretos dos recursos
Sociais de Inovacéo Agroecoldgica
. s L Incrementar a producéo apicola do Alto Sertdo
Desenvolvimento Solidéario da Associacao dos " . . . S
2008 | Apicultura na Rede Abelha do Alto Apicultores do Alto ASPA Aparecida Implan_ta(;ao de_FRIS para amp_llar capacidade fParq:pano, aumentando a produtividade de_ 40~ 40
Sertio Paraibano Sertio Paraibano produtiva de apicultores associados amilias de pequenos proqutp(es, com a criagdo
de Rede de Economia Solidaria
Voando com as Abelhas:
Fortalecendo a Apicultura, Servico Pastoral dos Conde, Mata Construir um FRS através de processo educativo,
2008 | Preservando o Meio Ambiente e vig SPM Paraibana e Brejo | acesso ao microfinanciamento ampliando a 33
: P Migrantes - x o P
Incentivando a Solidariedade Paraibano compreensao das praticas agroecolégicas
Camponesa
Formacé&o e Capacitacéo de Trabalhadores Rurais | 1.Implantar unidades produtivas nas comunidades
Proieto dos Artesios e Horticultores Sindicato dos STR Santa através de Fundo Rotativo; formar e capacitar os | rurais para cultivo de hortaligas; 2.Potencializar o
2008 Jeto. Trabalhadores Rurais Santa Cruz trabalhadores rurais para desenvolvimento de artesanato derivado de material reciclado; 50
Solidarios de Santa Cruz Cruz - - ~ x s x
de Santa Cruz cultivos de hortalicas e producéo de artesanato 3.Formacéo de uma rede solidaria de producéo e
com produtos reciclaveis venda;
Sindicato dos Formacé&o e capacitacdo de agricultores e novas 1.|ncrgmentgr a producdo art,esgnal derlvadqs de
. I . STR . A . . material reciclado (palha, plastico, metal e linha
2008 | Produzindo Solidariedade Trabalhadores Rurais . Aparecida experiéncias de FRS para cultivo de hortaligas - - x . 81
Aparecida de fios), utilizando a méo de obra local;

de Aparecida

consolidando a rede de economia solidaria

2.Melhorar renda das familias envolvidas;

Fonte: BNB/ETENE, 2009.
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