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RESUMO

O objetivo desse artigo é apresentar a utilizacdo do pregdo eletrdnico para o sistema de
compras na cidade de Almirante Tamandare, na regido metropolitana de Curitiba, dentre a
metodologia utilizada foi utilizado uma pesquisa bibliogréfica, além de ser adotado um estudo
de caso. Dentre os principais resultados observa-se que a prefeitura enfrenta dificuldades de
alterar o sistema tradicional de compras, seja por imposic¢Oes legais ou mesmo por resisténcia
dos atores publicos, sendo observado que o sistema de compras eletrdnicas se mostraram
muito eficientes. A pesquisa realizada reitera sobre a necessidade de alteracdo de alguns
pontos da Lei Federal n° 8.666 de 21.06.1993 e por fim ficou evidenciado que a principal
limitacdo da pesquisa foi o fato de ndo existir muitas pesquisas sobre a modalidade de pregéo
eletronico.
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ABSTRACT

The aim of this paper is to present the use of electronic bidding for the procurement system in
the town of Almirante Tamandaré in the metropolitan region of Curitiba, of the methodology
used was a literature search, and be adopted a case study. Among the main results shows that
the city has struggled to change the traditional system of purchases, either legal obligations or
even strength of public actors, we observed that the electronic procurement system proved
very efficient. The survey reiterates the need to change some points of the Federal Law. 8666
of 21.06.1993 and finally became evident that the main limitation of the study was the fact
that there is much research on the mode of electronic trading.

Keywords: Electronic trading; Shopping; City management.

1 INTRODUCAO

Até 0 ano de 1967, as compras publicas eram formalizadas para atendimento a Lei
Complementar 4.320/64. O Decreto Lei 200/67 regulamentava as compras publicas, a

contabilidade publica e outras atribui¢es. A partir de 1993 as compras publicas foram
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regulamentadas pela Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos 8.666/93, que contempla
cinco modalidades de licitagdo tradicionais denominada: convite; tomada de precos;
concorréncia; concurso; e leildo, sendo que as duas ultimas ndo fazem parte da presente
pesquisa. Ja o pregdo que se divide em presencial e eletrdnico reconhecido como a sexta
modalidade de compras publicas, foi instituido pela MP 2.026/2000, convertida na Lei
10.520/2002. Posteriormente o pregdo eletronico foi regulamentado pelo Decreto Lei
5.450/2005. Apesar de um tema recente, o pregdo eletrénico pode ser considerado um
aprimoramento dos procedimentos de compras publicas. Esta nova modalidade pode
possibilitar o incremento da competitividade entre os licitantes interessados e a ampliacdo das
oportunidades de participacdo dos mesmos nas licitacGes, contribuindo para a reducdo de

custos de aquisicao por parte dos 6rgaos publicos.

O pregdo eletrébnico vem permitindo agilidade nas contratacGes das organizacdes
publicas ao desburocratizar os procedimentos para a habilitagdo dos licitantes interessados e
respectivos processos pertinentes. De forma introdutéria, o primeiro passo do pregdo
eletronico € verificar a adequacdo das propostas de precos. O segundo é abrir a sala virtual de
disputa e o terceiro passo é analisar a documentacdo de habilitacdo do licitante de menor

preco.

Desta forma, a utilizacdo do pregédo eletronico, garante seguranca ao administrador
publico desde 0 momento em que as organizacOes particulares registram sua proposta, até o

término da licitacdo.

Como por exemplo, durante a disputa, oferece vantagens, quando garante a nao
identificacdo das entidades empresarias participantes, até que se tenha o registro do
encerramento da disputa, tendo apenas acesso as mudancas de preco disponiveis, onde 0
sistema chama fornecedor 01, 02, 03, etc. fazendo valer o principio da impessoalidade e da
igualdade de tratamento aos licitantes participantes. Complementa Niebuhr (2006), o poder de
influéncia sobre os licitantes é bastante reduzido, com o uso do pregéo eletrénico, & que tudo
é feito pela internet, o poder de intervencdo e persuasdo do pregoeiro é bem mais reduzido,

isso é o procedimento, sob esse aspecto, foge do controle do pregoeiro.

Desta forma tornando o procedimento de compra de forma impessoal, reduzindo a
possibilidade dos atores publicos oferecerem prejuizos ao erario publico. O Brasil vem
vivenciando uma serie de registros oriundos de problemas com contratacdes publicas e com a
gestdo de contratos administrativos oriundos principalmente de processos licitacionais nas trés

esferas de governo, gerando desperdicios financeiros que poderiam ser minimizados com 0
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uso do pregéo eletronico. Para Justem Filho (2003) a utilizagdo do pregdo eletronico deve ser
reconhecida como um instrumento seguro para inibir a formacédo de cartéis e fraudes, e ainda
para minimizar ou reduzir custos, exige o atendimento a uma série de procedimentos,

previstos e definidos na Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.

Com o uso do pregédo eletrénico para as aquisi¢cOes de bens e servigos comuns nas
organizacbes publicas, evidencia-se a modernizagdo dos procedimentos de compras,
contribuindo para a qualificacdo as atividades dos atores publicos municipais envolvidos e as
acOes dos gestores publicos municipais. Inclusive, fazendo valer principios que norteiam as
compras municipais, como por exemplo, a competitividade, a transparéncia a igualdade de

tratamento entre outros.

A funcdo do gestor pablico é desenvolver os planos estratégicos e operacionais que
entende ser mais eficiente e eficaz na sua gestdo, buscando sempre o atendimento ao interesse
da sociedade, sem a aplicabilidade do atendimento ao clientelismo. Para Rezende e Castor
(2006) gestdo municipal, sob a Gtica da administragdo, estd relacionada com o conjunto de

recursos decisorios e a aplicacdo das atividades destinadas aos atos de gerir.

Neste contexto, o objetivo desse artigo € apresentar a utilizacdo do pregéo
eletrénico para o sistema de compras na cidade de Almirante Tamandaré, na regiao
metropolitana de Curitiba.

Para tanto, o artigo encontra-se dividido em quatro secdes, além desta introducdo. Na
segunda, apresentam-se 0s aspectos teodricos da pesquisa. Em seguida, evidencia-se a
metodologia. Apds, ilustram-se os resultados encontrados. Finaliza-se o trabalho com a

apresentacdo das consideracdes finais.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Este capitulo resgata e define os principais temas que fundamentam a proposta desse
artigo, caracterizando o pregdo eletrénico como instrumento relevante para a gestdo de

municipios.

2.1 PREGAO ELETRONICO

A ferramenta do pregdo tem sua base legal na Lei 10.520/02, j& a do pregéo eletrdnico
tem sua regulamentacdo pelo Decreto 5.450/05. Sendo que 0s casos ndo previstos, devem
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balizar-se na Lei de LicitagOes e Contratos Administrativos a Lei 8.666/93 e suas alteracdes.

O Pregdo veio para diminuir o poder de barganha, ou seja, o tratamento de
clientelismo do particular perante as administracbes publicas, em especial na Prefeitura
Municipal de Almirante Tamandaré. Para Justem Filho (2005), o pregdo eletronico é a nova
modalidade de licitacdo inovadora, trata-se de que ¢ uma disputa pelo fornecimento de “bens
e servigos comuns”, que acontece por meio da internet. Essa nova modalidade de licitagéo
veio para facilitar ¢ modernizar a rotina do administrador publico. O “pregao eletronico” veio
para preencher uma lacuna deixada pelas modalidades de licitacdo existente. Atualmente o
pais vem vivenciando fraudes na administracdo publica em processos licitatorios, para

aquisicao de bens e servigos.

O pregédo eletrénico pode ser um grande diferencial para os gestores municipais nas
atividades para as aquisic@es de bens e servigos comuns, caminha ao lado da tecnologia da
informacdo, oferecendo transparéncia nos processos de compras, com o registro da novidade e
modernidade, modernidade esta, que garante uma grande evolucdo no que diz respeito as
conquistas sociais. Fernandes (2004) registra que, pregado eletrdnico é uma nova modalidade
de licitacdo publica, e pode ser conceituada como o procedimento administrativo por meio do
qual a administracdo publica, garantindo a isonomia, seleciona fornecedor ou prestador de
servicos, visando a execuc¢do de objetivo comum no mercado, permitindo aos licitantes, em

sessdo publica, reduzir o valor da proposta por meio de lances virtuais e sucessivos.

O funcionamento do pregdo eletrénico se da pela inversdo das fases, ou seja, nas
modalidades tradicionais o0 que acontece é que primeiro se abre os envelopes da
documentacdo de habilitacdo e posteriormente a abertura do envelope de precos,
diferenciando-se de forma significativa dos procedimentos de compras das modalidades
tradicionais, garante ainda agilidade, uma vez que analisa-se a documentacdo de habilitacdo
apenas do licitante de menor preco ofertado, oferece resposta mais rapida a sociedade em
detrimento ao atendimento aos anseios da mesma, e que a medida que o tempo vai passando,

as necessidades vao sendo cada vez mais apuradas.

De acordo com Niebuhr (2006) o pregdo veio para facilitar os trabalhos dos atores
publicos. Ou seja, além de se analisar apenas a documentacdo de habilitacdo do licitante de

menor preco o volume de documentagdo € bem menor.

2.1.1 Aspectos legais do pregao eletronico
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A Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos n° 8.666/93 que normatiza a
utilizacdo das modalidades tradicionais, inicialmente veio para tornar 0S pProcessos
transparentes e legais, o que ocorre € que com o passar do tempo, esta lei apresentou uma
série de procedimentos obrigatorios que ndo sO engessaram 0S processos de compras como
também os tornou mais morosos e burocréaticos, facilitando a possibilidade do tratamento
diferenciado ao particular, o clientelismo, ou seja, abrindo possibilidade de oferecer
informacdes antecipadas, desrespeitando o principio do tratamento de igualdade, ditado pelo
artigo 37° da Constituicao Federal.

Segundo Justem Filho (2005), o pregdo desburocratizou 0s processos de contratacao de
bens e servigos pela administragdo publica, tornando-os menos formalistas, bem como
ampliou as oportunidades de participacdo dos licitantes garantindo maior transparéncia aos
processos licitatorios.

O pregdo eletrbnico veio para tornar os processos de compras publicas mais ageis, no
entanto, a lei prevé apenas para as aquisi¢cbes de bens e servigos comuns. Sendo assim, a
contratacdo de servicos técnicos especializados, ou entdo de notoria especializacdo, obras
civis, é impossivel sua contracdo, pelo méetodo de pregdo em especial o eletrbnico, a sua
aplicabilidade estaria desrespeitando a normas legais.

Para as contratacGes dos servicos descritos acima, tem-se a possibilidade da utilizagdo
do terceiro envelope de documentacdo técnica, sendo assim, aplica-se as modalidades
tradicionais.

O pregédo eletrbnico é muito recente, foi regulamentado em 2005, pode-se afirmar que
se trata de uma nova modalidade de licitacdo, que promove inovagdo a gestdo municipal, com
a utilizacdo da tecnologia da informacdo, que resulta no firmamento de contratos
administrativos entre a administracdo publica e o particular com seguranca e econdémicidade
para a administracdo publica.

O pregédo eletrdnico ndo é uma novidade, na idade média, na Europa ja se utilizava
deste instrumento para contratacdo de obra civil. Segundo Meirelles, (2002), nos Estados
medievais da Europa usou-se o sistema denominado "vela e pregdo”, que consistia em
apregoar-se a obra desejada, e, enquanto ardia uma vela os construtores interessados faziam
suas ofertas. Quando extinguia a chama adjudicava-se a obra a quem houvesse oferecido o

melhor prego.

2.1.2 Aspectos inovadores do pregao eletronico
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Com o surgimento da ANATEL (Lei 9.472/97), esta por sua vez cria a ferramenta do
pregdo para contratacdo de terceiros por meio de legislacdo especifica em consonancia com o
art. 54, paragrafo Unico da lei que a criou. Segundo Meirelles (2002), com objetivo de
reestruturar a administracdo publica, foi criada, através da Lei n°. 9.472/1997, a Agéncia
Nacional de Telecomunica¢fes — ANATEL, marco legal que determinou a transformagao do
papel do Estado no Setor.

As modalidades tradicionais de licitacdo denominadas convite, tomada de precos e
concorréncia publica estdo balizadas na lei de licitacdo e contratos administrativos 8.666/93.
No entanto, estas modalidades licitatdrias, muitas vezes, ndo permitem dar seguranca ao
gestor publico, bem como a aplicabilidade do previsto no artigo 37° da Constituicdo Federal,
na escolha dos futuros fornecedores contratados, devido ao excesso de burocracia, em muitos
casos permitindo o desvio de conduta dos atores publicos. Para Scarpinela, (2003), a edi¢édo
da Lei Federal n° 10.520/02 veio a superar a questdo, estendendo a aplicacdo da nova
modalidade também aos Estados e Municipios. Ela conferiu maior seguranca juridica ao
aplicador da norma, passando a ser o fundamento de validade das normas locais

Atualmente, o pais vem registrando uma série de fraudes em procedimentos
licitatérios, ou em gestdo de contratos administrativos, sendo que a grande maioria, destes
contratos administrativos € de origem licitacional, em especial aquelas que ndo foram
utilizadas a nova modalidade de licitagdo, o pregéo eletronico.

Cerca de 5% do PIB mundial, equivalente a US$1,5 trilhdo, sdo desviados
anualmente, em funcdo das ilegalidades que permeiam as negocia¢Ges com o poder publico,
conforme publicagdo no Jornal JB Online de 12 de dezembro de 2003.

O Decreto 5.450/05 que regulamentou o pregdo eletrdnico como nova modalidade de
licitacdo, para contratacdo de bens e servicos comuns € bastante recente, oferecendo
modificagdes no contexto das licitacdes publicas, tornando possivel evidenciar uma nova
mentalidade no que se refere as aquisi¢es governamentais.

Niebuhr (2006), define bens e servigos comuns como sendo tipo de expressdo com
larga fluidez semantica, cujo conceito costuma denominar-se de indeterminado, na medida em
que pode variar de acordo com a subjetividade do interlocutor.

a) Bem comuns

S&o todos aqueles objetos que se encontram a disposicdo no mercado sem maiores
dificuldades, a titulo de exemplo os veiculos, ou aqueles bens que sua producéo acontece de
forma continua e sem maiores detalhes na sua configuracdo comum, algo comum de se

encontrar no mercado.
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b) Servigos comuns
Sé&o definidos como sendo um tipo de trabalho que de maneira geral qualquer pessoa
que tenha o minimo de conhecimento seja capaz de executar, como exemplo, servicos de

jardinagem, ou de lavanderia.

2.1.3 Aspectos institucionais e principio do pregao eletronico

O grande diferencial no que diz respeito as compras publicas em relacdo a iniciativa
privada, é que em se tratando de compras publicas, deve-se observar os dispositivos legais,
enquanto que na iniciativa privada pode-se fazer tudo o que a lei ndo contempla. Fernandes
(2004), afirma que para que um procedimento licitatorio seja bem sucedido, devem ser
observados os principios basicos que regem a licitacdo, qualquer que seja a sua modalidade.

O artigo 37° da Constituicdo Federal, norteia a administracdo publica no que diz
respeito aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, entre outros,
sendo assim, observados estes dispositivos, assegura a administracdo publica de forma justa o
atendimento aos anseios da sociedade.

Justem Filho (2003), reafirma que, licitacdo é o procedimento administrativo formal
em que a administracdo publica convoca, mediante condicdes estabelecidas em ato proprio
(edital), empresas interessadas na apresentacdo de propostas para o oferecimento de bens e
Servigos.

Cabe ao gestor buscar a forma mais vantajosa nas contratacdes para a administracédo
publica, decidindo pela modalidade pregao eletrénico, sempre que o objeto for considerado
comum. Quando a opc¢do ndo recair sobre a modalidade pregédo eletronico, o gestor deve
justificar, de forma motivada e circunstanciada, sua decisdo. Logo, um procedimento
licitatorio tem por finalidade realizar contratacbes mais vantajosas para a administracdo

publica, assegurando os direitos tanto para a administracdo publica como para o particular.

2.1.4 Principios do pregdo eletrdnico

Os principios balizadores inicialmente estdo anotados no artigo 37° da Constituicdo
Federal. Segundo Meirelles (1995), os principios que regem a licitacdo, seja qual for a
modalidade, podem ser resumidos da seguinte forma: procedimento formal, publicidade de
seus atos, igualdade entre os licitantes, sigilo na apresentacdo das propostas, vinculacdo ao

edital, julgamento objetivo, adjudicacdo compulséria ao vencedor.
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Cretella Janior (1995), deixa bem claro ao entender que procedimento licitatorio é o
meio mais idéneo para possibilitar contratos mais vantajosos para o Estado, o que se da
conforme os principios que regem a lei da oferta e da procura.

Principio deriva do latim principium, significa dizer, numa acep¢do empirica, inicio,
comego, origem de algo, mas também significa preceito, regra, lei. (BARROS, 2009, p. 69).
Ora, a administracdo publica, em todos os seus aspectos deve sempre estar revestida de
realidades e principios que originam a necessidade da sociedade, entre elas, cita-se a
economicidade, igualdade, proporcionalidade, publicidade, etc.

O pregéo eletronico é um instrumento novo de compras publicas, desta forma oferece
maior garantia de manutencdo dos principios, (art. 37 da CFB), bem como a possibilidade de
ampliacdo do atendimento aos anseios da sociedade, garantidos em especial pelos resultados

de economicidade se aplicado de forma correta.

3 ASPECTOS METODOLOGICOS

Esta pesquisa se caracterizou por um estudo de caso. Segundo Yin (1994), o estudo de
caso é um dos caminhos para a realizacdo de pesquisa de ciéncia social. A parte empirica da
pesquisa consistiu na investigacdo do modo como vem sendo tratado o tema da pesquisa
numa realidade pratica, a fim de validar os resultados obtidos a partir da pesquisa
bibliogréfica.

Com objetivo de complementar a pesquisa bibliografica, essa pesquisa busca a
exploracdo de dados concretos, ja que ndo se tem o registro de pesquisas recentes de forma
aprofundada, vindo ao encontro com o que Gil (2002), quando diz que; 0s objetivos esta
pesquisa & de carater exploratério, o tema ndo tem sido muito aprofundado no ambito
académico. Tecnicamente existem algumas referéncias, mas é um campo amplo ainda a ser
trabalhado (GIL, 2002). A pesquisa € exploratdria na medida em que se utiliza o levantamento
bibliografico e de campo. Também é descritiva quando relata as caracteristicas gerais e
particulares dos casos analisados (REZENDE, 2002).

Quanto a forma de abordagem do problema, esta pesquisa teve uma abordagem
guanti-qualitativa (REZENDE, 2002; SILVA; MENEZES, 2005), busca relatar as questdes
numéricas e textuais da analise da utilizagcdo do pregéo eletrénico como instrumento de gestéo

municipal e suas contribui¢des na Prefeitura Municipal de Almirante Tamandaré.

Quanto a natureza da pesquisa, caracteriza-se como uma pesquisa aplicada, que

possibilitou gerar conhecimentos praticos direcionados as solu¢Bes ao gestor municipal no
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que tange ao tema pregdo eletrdnico e sua aplicagdo pratica em prefeituras (MARCONI;
LAKATOS, 1996; SILVA; MENEZES, 2005). Por fim, essa pesquisa, nortea-se
exclusivamente ao interesse de oferecer subsidios para pesquisas futuras de carater

exploratdrio na busca da construcdo do conhecimento para geragdes futuras.

Tal como a construcdo de uma edificacdo, a pesquisa cientifica também passa por
diversas fases. Ou seja, para construir uma casa, primeiro se deve executar o projeto, rico em
detalhes, e posteriormente persegue-se de forma incansavel a edificacdo, fase em que de
forma organizada deve ser organizado em conformidade com o que se busca como produto

final.

A pesquisa cientifica é prioritariamente atividade intelectual, cujo resultado mais
importante é a producdo de conhecimento. A coleta de dados, embora envolva atividade

bracal, € um momento de construcao de conhecimentos (SANTOS, 2006).

Portanto, esta pesquisa é de cunho intelectual que visou a producédo e a construcao de
conhecimentos, por meio de pesquisa bibliografica, entrevista, resultando em coleta e anélise
de dados entre os anos de 2005 a 2009.

O municipio foco da pesquisa é Almirante Tamandaré, e esta localizado na Regido
Metropolitana de Curitiba mais precisamente no lado Norte, do estado do Parana. Faz divisa
com o0s municipios de Campo Magro, Colombo, Curitiba, Itaperuct e Rio Branco do Sul.
Entre seus potenciais, encontra-se a atividade extrativa mineradora, com cerca de vinte e
cinco industrias de cal e calcario, e trés fontes produtoras de dgua mineral. Segundo Censo
Demogréafico (IBGE, 2007). O municipio abriga 93.055 habitantes em uma extensdo
territorial de 195 km2, com taxa média de crescimento da populacdo de 5,77%, sendo que
aproximadamente, 96% trata-se, de populacéo urbana e 4% de rural.

A Lei Complementar 001/2006, instituiu o Plano Diretor Municipal e estabeleceu
Obijetivos, Instrumentais e Diretrizes para as Ac¢oes de Planejamento no Municipio. Abrange
todo o territorio, é o instrumento bésico da politica de desenvolvimento do municipio, integra

0 processo de planejamento municipal.

4 ANALISE DO PREGAO ELETRONICO EM ALMIRANTE TAMANDARE

Nesta secdo, sera feita a apresentacdo e analise dos resultados da presente pesquisa
com a analise dos aspectos legais, analise dos aspectos inovadores e por fim a analise dos

aspectos institucionais.
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4.1 ANALISE DOS ASPECTOS LEGAIS

Em 2007, a prefeitura economizou aproximadamente R$ 3,5 milhGes com a utilizacdo
do pregéo eletrénico, considerando os valores de aquisicdo na casa de R$ 10,5 milhdes, A
economia registrada em 2007 na casa dos trés milhdes de reais contribuiu em muito para a
gestdo da Prefeitura Municipal, viabilizou novos projetos de investimentos e de melhoria ao
atendimento aos anseios da Sociedade. A Prefeitura em detrimento ao uso do pregao
eletrnico, deixou registrado em seus processos de contratacdo por meio do pregao eletrdnico,
a pratica dos principios constitucionais e a garantia comprovada do revestimento de

inovacdo nas suas contratagdes, com o uso dos recursos da tecnologia da informagéo.

No entanto, ndo se trata de uma regra geral, ou seja, existem diversas contratacfes de
bens e servicos comuns que até o presente momento ndo acontecen por meio do pregao
eletronico. A titulo de exemplo citamos: contratacdo de empresa para fornecimento
continuado de marmitex em 2007, ou de refeigbes em 2008, contratacdo de empresa para

realizacdo de concurso publico, em 2008, medicamento especial em 2007, entre outros.

A Lei de Licitacdo e Contratos Administrativos dita inicialmente que as modalidades
de licitacdo serdo determinadas em funcdo de limites monetarios, conforme demonstra o
Quadro 1:

Modalidade Ohbras e servicos de Engenharia Para as demais Contratacdes
Convite 150.000.00 £0.000.00

Tomada de Pregos 1.300,000,00 630.000,00

Concomréneia Acima de 1.300.000,00 Acima de 630.000,00

Pregdo Eletrénico Nio tem amparo legal Sem limite de valores

Quadro 1 — Modalidades do Pregao.
Fonte: Lei 8.666/93 (1993).

Para cada modalidade licitatoria tradicional, deve-se respeitar 0s prazos de publicacdo
em relacdo a data de abertura do certame, levando sempre em consideracdo a ultima

publicacdo conforme descrito no Quadro 2:
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Jornal Convite Tomada de Precos Concorréncia
Local Oficial Desobrigado 15 dias 30 dias
Estadual grande circulagio Desobrigado 15 dias 30 dias
Diario Oficial do Estado Desobrigado Desobrigado 30 dias

Quadro 2 — Caracteristicas das Modalidades.
Fonte: Lei 8.666/93 (1993).

Em andlise ao procedimento licitacional, que teve como forma de contratagdo a
modalidade de concorréncia em 2007 para contratacdo de “mao de obra de terceiros de
higiene e limpeza”, foi possivel visualizar que os avisos de publicagdo ¢ os jornais
selecionados contendo o resumo do edital, respeitaram o minimo de trinta dias, estando em

conformidade com o artigo 21° da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

A cada ato da Comissdo Permanente de Licitacdo, o Presidente e demais Membros
respeitardo o prazo minino que da direito ao contraditorio por parte do licitante, qualquer
parte interessada pode, até cinco dias Uteis, impetrar recurso administrativo contra atos da
Comissao Permanente de Licitacdo, em conformidade com o artigo 109 da Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos.

Ja na fase externa do pregdo eletronico em analise ao procedimento de “contratagdo de
empresa para realizacdo de servigos de manutencdo preventiva, corretiva e ampliacao da rede
de iluminagdo publica no perimetro urbano e rural, com fornecimento de material” e com
valor estimado era de 1,2 milhdes de reais em 2007, concluido em 2008, foi possivel
visualizar apds andlise, que se trata de um servico de engenharia elétrica, com exigéncia de
engenheiro elétrico responsavel pela execucdo dos servicos, devidamente em dia com suas
obrigac@es junto ao érgdo de classe, considerando que se trata de servigcos de engenharia, via
de regra ndo poderia ser contrato por meio do pregdo eletrénico, no entanto a lei do pregao
exclui a possibilidade de contratacéo de servigos de engenharia civil, exceto reformas.

O uso da tecnologia da informatica, somado com o uso do pregdo eletrdnico nas
compras do municipio de Almirante Tamandaré, vem oferecendo beneficios relevantes a
sociedade, possibilitando a inclusdo social, transparéncia, dinamizacdo nos processos de
compras, competitividade, economicidade, e ainda, garantindo vantagens aos futuros
fornecedores, uma vez que ndo se faz necessario longas viagens para poder participar das
contragbes do municipio por meio das modalidades tradicionais, j& que estas necessitam de

sessOes publicas presenciais, tornando, desta forma o uso do pregdo eletrénico, torna os
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processos de licitagbes menos onerosos. E ainda, o processo de contratacdo acima descrito

resultou em quarenta e nove empresas interessadas em participar do certame.

Se ndo bastasse, estudos realizados pelo Instituto Florence de S&o Paulo em
atendimento a solicitacdo da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo em 2009, indicam que o custo

médio de um processo licitacional gira em torno de dez a doze mil reais.

4.2 ANALISE DOS ASPECTOS INOVADORES

A disciplina que instituiu o pregdo eletrdnico em Almirante Tamandaré é o Decreto
Municipal 31/2005, oficializando a utilizacdo de recursos de tecnologia da informacéo de
forma facultativa para aquisi¢ao de bens e servicos comuns. Considerando que se trata de um
processo de contratacdo que oferece a inversdo das fases, tornando o processo licitacional
mais &gil, tecnicamente diminui a possibilidade de tratamento diferenciado aos licitantes,
ainda que em muitos caos a demora na conclusdo de processos licitatorios ocorra em funcéo
de limitac6es técnicas dos atores publicos envolvidos. A inversdo de fases, em processos de
pregdo eletrdnico é o mesmo que dizer que primeiro se conhece os precgos finais de todos 0s
licitantes participantes da sala de disputa, denominados arrematantes, apds e analisa-se apenas
a documentacéo de habilitacdo do arrematante, mesmo que se tenha o registro por exemplo de
vinte participantes, ja se a licitacdo acontecer em uma das modalidades tradicionais, 0 preco
sera o Ultimo a ser conhecido, desta forma se faz necessario analisar a documentacdo de

habilitacdo de todos os participantes.

A publicidade das licitacBes por meio do pregao eletronico, inicialmente acontece pela
internet, trazendo para dentro do processo de compras do municipio de Almirante Tamandaré

um aumento significativo nos interessados em participar das licitagdes, conforme apresentado

no Quadro 3:

Modalidade Tradicional Pregio
Objeto

Ano Quantidade Ano Quantidade
Aquisicio de unifonmes escolares 2003 04 2006 38
Aquisicio de kits escolares 2003 03 2006 72
Aquisicio de ténis escolares 2003 03 2006 95
Servigos de rogada 2006 02 2007 28

Quadro 3 — Caracteristicas dos Interessados.

Fonte: Dados da pesquisa.
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O uso do pregdo eletrdnico em Almirante Tamandaré, vem garantindo o registro de
inovacdo e modernidade. Por exemplo, ndo sendo necessario o agendamento e a realiza¢éo de
sessOes publicas (presencial), pela Comissdo Permanente de Licitacdo com antecedéncia,
sendo que em muitas vezes causa constrangimento devido ao encontro dos licitantes na sessdo
publica, desavencas e confrontos pessoas, ou ainda tentativa de formac&o de cartel € comum,

quando se tem um ndmero muito reduzido de participantes.

4.3 ANALISE DOS ASPECTOS INSTITUCIONAIS

A funcdo da administracdo publica, em especial a da Prefeitura Municipal de
Almirante Tamandaré, é atender o interesse da sociedade, principalmente devido ao fato de
que € essa sociedade que garante a entrega de recursos financeiros aos cofres publicos, por

meio de arrecadacdo de tributos.

Desta forma, os recursos financeiros, em momento algum pertencem a outrem que ndo
a sociedade, sendo assim, uma das funcbes dos gestores publicos é garantir com
racionalidade, a destinacdo dos recursos financeiros em prestacdo de servigos voltados as
necessidades da sociedade. E sabido que o agente publico ndo é livre para contratar com quem
quiser, seus contratos dependem, via de regra, de um procedimento licitacional. Sendo assim,
deve considerar; primeiro a indisponibilidade do interesse publico, ou seja, o administrador
publico deve perseguir de forma continua a impessoalidade nas contratacfes, buscando

vantagens como, por exemplo, o registro da economicidade.

No entanto, até o presente momento, lamentavelmente, apenas 07% do territério do
municipio de Almirante Tamandaré tem cobertura de banda larga, desta forma, um ndmero
muito reduzido de licitantes sediados no municipio participam dos processos licitatorios nas
modalidades de pregdo eletrbnico, e quando participam normalmente se frustram durante o
processo, como € o caso, por exemplo, da licitacdo de “hortifrutigranjeiros”, foi possivel
visualizar, o ingresso de recurso administrativo impetrado por um licitante, situada na
municipalidade, onde o0 mesmo alegava, apesar de ter conseguido lancar sua proposta de
precos dentro dos prazos previstos no edital, ndo teve sucesso ao tentar participar da sala de
disputa. Ao analisar o recurso administrativo registrado pelo licitante, pelo Pregoeiro e 0s
demais Membros da Comisséo, foi possivel visualizar em suas queixas, que 0 mesmo néo teve
sucesso ao tentar entrar na sala de disputa, motivado simplesmente pelo fato que se utilizada
de acesso a internet por meio de linha discada, logo suas alegagcOes foram de que se sentiu

prejudicado ao ficar de fora da disputa.
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Apesar desta nova modalidade de licitagdo oferecer mudanga no relacionamento
Estado e Cidadao, para os municipes de Almirante Tamandaré, esta prejudicado devido as
restricdes de acessibilidade da internet para os licitantes locais. No entanto, isso ndo altera e
nem ofusca a competitividade, muito pelo contrario, em andlise a diversos processos
licitatdrios de métodos tradicionais em relacdo aos pregdes eletrdnicos, evidencia-se que na
maioria dos casos hd um aumento significativo (50%) de interessados em participar dos
pregdes eletrébnicos, uma vez que a cobertura € nacional, 0 que se observa, € que nas
modalidades tradicionais, ha um registro maior de participantes de licitantes locais, no entanto

irrelevante no contesto geral, j& que o nimero total de participantes é bem reduzido.

O Decreto que instituiu o pregdo eletrénico define bens e servi¢cos comuns, no entanto
a mesma a Lei 10.520/2002, outorgou a administracdo publica discricionariedade técnica para
definir, em cada caso concreto, o que é servico e bem comum. O que ocorre na realidade é
uma confusdo ao interpretar a lei. JA que a lei fala ndo se podem contratar servigcos de
engenharia, na verdade a lei se refere a servicos de obras de engenharia civil. Portanto,
servico de engenharia de natureza diversa é possivel contratar, desde que no processo esteja

acostado um parecer do engenheiro responsavel.

A Prefeitura Municipal de Almirante Tamandaré vem se beneficiado da tecnologia da
informacdo disponibilizada pelo Banco do Brasil, para realizacdo das contratagdes municipais
de bens e servicos comuns, por meio eletrbnico, garantido aos cidaddos do municipio a
possibilidade de acompanhamento das compras pela internet a qualquer momento, tornando

0S processos transparentes.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este capitulo formaliza a apresentacdo dos resultados obtidos por meio da presente
pesquisa, no municipio de Almirante Tamandaré, que vem utilizando o pregdo eletrénico
como instrumento de gestdo municipal. No entanto, faz de forma a néo registrar na sua
totalidade das contratacbes publicas de bens e servicos comuns. Por outro lado, vem
registrando na medida, que o tempo vai passando, uma consideravel aplicagdo do uso do

pregdo eletronico.

No entanto, a Prefeitura vem enfrentando dificuldades em se livrar das modalidades
tradicionais, seja por resisténcia dos atores publicos envolvidos, ou por limitacao legal, ja que,

é possivel utilizar o pregdo eletrdnico apenas para as contratacdes de bens comuns. Em
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Almirante Tamandaré, os processos de compras por meio de pregdo eletronico analisados,
apresentam um procedimento simplificado de contratacdo, sendo que o instituto utilizado

registra objetividade e dinamizagéo nos processos de pregéo eletronico.

A pesquisa realizada reitera sobre a necessidade de alteracdo de alguns pontos da Lei
Federal n°. 8.666 de 21.06.1993, no entanto j& se observa por meio dos veiculos de
comunicagdo, que o Governo Federal vem trabalhando no sentido de implementar estudos
para 0 melhoramento da referida Lei. Esta Pesquisa propde alertar e demonstrar, em especial
para a gestdo municipal da Prefeitura Municipal de Almirante Tamandaré, que o resultado
final é positivo dos procedimentos de compras municipais com o uso do pregéo eletrénico.
Mas enfatiza o aperfeicoamento e aprimoramento dos gestores municipais envolvidos, que
provavelmente resultaria em novas criacbes de instrumentos, tais como planejamento,
controle, a criacdo de politicas internas que permitam constantemente a revisdao e
aperfeicoamento, dos instrumentos criados anteriormente, garantindo a qualidade esperada
para as contratacoes futuras.

A principal limitacdo vivenciada no decurso da presente pesquisa foi a auséncia de
estudos académicos apropriados na nova modalidade de licitagdo denominada pregao
eletrnico, se existissem, possibilitaria um alinhamento historico. As limitacGes decorreram
primeiramente por se tratar de um instrumento recém criado no Brasil, bem como, 0 nimero
reduzido de variaveis determinadas para aferir a utilizacdo de pregdo eletrdnico nas compras

dos municipios selecionados.

Se qualquer pesquisador ou ator publico que atue nesta area constantemente, se
deparem com situacGes que tenham como resultado duvidas e diferentes interpretagdes, por si
sO se justifica a presente pesquisa. Portanto, a adocdo do pregdo eletrdnico na Prefeitura
Municipal de Almirante Tamandaré vem suprindo parte das dificuldades existentes na Lei
8.666/93, como por exemplo, excesso de burocracia, baixo indice de economicidade, de

competitividade, e transparéncia, entre outros.

Considerando que a discussdo da conceituacdo e identificacdo do que exatamente é
bem e servico comum, poderia se desenvolver estudos acerca da possibilidade de abrir
discussdo para a utilizacdo do pregdo eletronico, para todas ou em parte ampliada das
contratacbes publicas. Por fim, ressalta-se a importancia de possiveis estudos serem
formatados no que diz respeito as “conquistas sociais”, ja que o pregao eletronico acontece
por meio da internet. Rende discussdes no que diz respeito a quebra de paradigmas, nunca

antes evidenciados ou aceitos na histéria da administracdo puablica e das contratacGes
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publicas. Face ao exposto, conclui-se que, quanto mais transparente e democratico for o
sistema de contratagBes publicas, menores serdo as chances de ocorrer a corrupgdo. Enfim,
apesar de evidenciar-se grande melhoria nos procedimentos licitatérios na forma de pregéo
eletronico em relacdo as modalidades tradicionais, 0 mesmo ndo pode ser entendido como

instrumento para eliminar a corrupcéo.

Faz-se necessario que se consolidem, a mentalidade e consciéncia de todos os
envolvidos em processos licitatérios na administragdo publica, sociedade, bem como os
fornecedores, no que se refere a moralizacdo e democratizacdo do gasto dos recursos publicos,
otimizando-se os procedimentos de contratacdo publica, a fim de que sejam efetivamente
consagrados na pratica os valores inscritos nos principios que norteiam a administracdo

publica.
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