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RESUMO

No contexto da reformulagdo do ensino profissional no Brasil e da instaura¢do de um sistema
de ensino legislativo, trés cursos superiores de tecnologia em Gestdo Publica - Administra¢ao
Legislativa foram langados. Tomando como fonte o projeto pedagdgico desses cursos, este
estudo analisa os objetivos, o perfil do egresso e a matriz curricular, buscando identificar a
especificidade da formagao profissional do servidor do legislativo. A analise demonstra que as
competéncias do profissional do Legislativo e os saberes necessarios a sua formagdo ainda
ndo estdo claramente definidos ou delimitados, mas ha trilhas que devem ser debatidas e
aprofundadas nessa direcao.
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ABSTRACT

In the context of the reformulation of professional education in Brazil and of the
establishment of a system of Legislative education, three technological higher education
courses in Public Management - Legislative Administration were launched. Taking as a
source the pedagogic project of these courses, this study examines the objectives, the alumni
profile and the curriculum matrix, in order to identify the specificity of training of the
Legislative personnel. The analysis shows that the professional competencies of Legislative
personnel and the knowledge required for its training are not yet clearly defined or delimited,
but there are trails that should be discussed and refined in that direction.

Keywords: legislative administration; public management; technological higher education.

Formar alguém ndo ¢ apenas transmitir informagdes e habilidades ou
socializar técnicas e modelos. Acima de tudo, ¢ fixar perspectiva, ou seja,
estabelecer pardmetros intelectuais, éticos e politico. Trata-se de um
processo de preparacdo para a vida, de articulagdo e de totalizacdo dos
saberes, de didlogo com a histdria e a cultura. O maior desafio dos processos
educacionais — e particularmente daqueles que tém objetivos aplicados,
como ¢ o caso das Escolas de Governo — estd precisamente em encontrar um
ponto de equilibrio, um tertium datur, entre formacao e capacitagdo (Marco
Aurélio Nogueira).
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1. O contexto

Ainda que existam desde os anos 1970, os cursos superiores de tecnologia podem ser
considerados como parte de uma série de mudangas no ensino profissional brasileiro, cujo
ponto culminante parece ser a recente criagdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia. Aparentemente, esses cursos surgiram como uma resposta do governo, em
sentido amplo, as demandas da economia do conhecimento. Nesse sentido, eles vieram
atender as transformagdes nascidas da sociedade informacional ou em rede na qual, para usar
a descri¢do de um de seus resenhadores, “a fonte de produtividade e crescimento reside na
geracdo de conhecimentos mediante o processamento de informagdes” (CASTELLS, 2003, p.
267), o que exige um trabalhador ndo apenas com um nivel mais avangado de instru¢do em
relacdo ao operario industrial, como também capaz de usar as tecnologias de informagao para
descobrir e aplicar inovagdes em seu processo de trabalho. Também parecem responder, em
sentido especifico, as pressdes feitas por organismos nacionais € internacionais que
diagnosticaram a necessidade de reforma do ensino profissional brasileiro sob pena de perda
de competitividade do pais nos termos da teoria do capital humano (OLIVEIRA, 2003). Para
garantir seu desenvolvimento e integrar-se adequadamente a economia globalizada, afirmam
esses organismos, o Brasil precisa garantir a empregabilidade dos seus trabalhadores
oferecendo uma formag¢ao mais identificada com as demandas das empresas.

Na sua atual configuracdo, a educagdo profissional de nivel tecnoldgico, conforme
dispde o art. 1° da Resolugdo CNE/CP 3/2002, “objetiva garantir aos cidaddos o direito a
aquisi¢do de competéncias profissionais que 0s tornem aptos para a inser¢do em setores
profissionais nos quais haja utilizacdo de tecnologias” (BRASIL, 2002, p. 1). A tradugdo
dessa instru¢do normativa resultou em cursos que eliminam praticamente pela metade a
duracdo da graduagdo convencional, permitindo uma formagao mais rapida de profissionais.
Também s3o cursos mais direcionados para as demandas do mercado, focalizados em
necessidades especificas de determinadas areas ou em areas que demandem um trabalhador
especializado, sobretudo por causa do emprego de novas tecnologias. Com isso,
supostamente, proporcionam maior empregabilidade aos portadores de seus diplomas, uma
vez que respondem as tendéncias do mercado. Apresentam, ainda, uma metodologia
comprometida com o saber-fazer, ganhando, assim, uma feicdo pragmatica e fortemente

voltada para a atuacdo técnica (TAKAHASHI; AMORIM, 2008).
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A despeito de as relagdes de influéncia entre a economia do conhecimento e a
educacdo ndo serem consensuais (GUILE, 2008), nem as pressoes pela reforma terem o
mesmo efeito nas institui¢des de ensino (FARTES, 2008), o certo € que os cursos superiores
de tecnologia expandiram-se rapidamente, saindo de 632 cursos em 2002, para 3.702 cursos
em 2007, dos quais cerca de 700 apenas neste ultimo ano, segundo o censo da educagdo
superior 2007 (BRASIL, 2009a). Atualmente, o Catdlogo Nacional dos Cursos Tecnoldgicos
lista 98 graduagdes organizadas em 10 eixos (BRASIL, 2009b), ndo excluindo a possibilidade
de cursos novos ou experimentais. Um desses eixos ¢ o de Gestdo e Negocios, que
“compreende tecnologias associadas aos instrumentos, técnicas e estratégias utilizadas na
busca da qualidade, produtividade e competitividade das organizagdes”, abarcando “acdes de
planejamento, avaliacdo e gerenciamento de pessoas e processos referentes a negdcios e
servigos presentes em organizagdes publicas ou privadas, de todos os portes e ramos de
atuagdo” (BRASIL, 2009b, p. 33). No caso das organizagdes publicas, ha o Curso Superior de
Tecnologia em Gestao Publica, cujas “atividades centram-se no planejamento, implantagdo e
gerenciamento de programas e projetos de politicas publicas”, destinando-se a formacdo de
um profissional que “busca a otimizagao da capacidade de governo” (BRASIL, 2009b, p. 37).

Essa nova formagdo vai ao encontro do movimento de renovacdo das escolas de
governo sob o influxo das idéias da Nova Gestdo Publica, que levou a criagdo de um
ministério especifico, 0 Ministério da Administracdo ¢ Reforma do Estado (Mare), em 1995.
De fato, ainda que o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado ndo tenha sido
implantado tal como proposto e o proprio Mare tenha sido extinto, o diagnodstico da
necessidade de novas formas de gestdo e da melhoria da acdo estatal, ai incluido o
investimento em capacitagdo dos servidores publicos, foi disseminado na administragao
publica brasileira (ABRUCIO, 2007). Como resultado, as escolas de governo tiveram
renovadas suas func¢des de fortalecer o corpo burocratico do estado, sobretudo o gerencial,
oferecendo cursos que vao da curta duragdo até a pds-graduagdo. Na promocgao desses cursos,
cuja participagdo deve se constituir em requisito para a promog¢do na carreira - conforme
dispde o paragrafo segundo do art. 39 da Constitui¢do por for¢a da Emenda Constitucional 19,
de 4 de junho de 1998 - as escolas de governo assumem o conceito de educag¢ao continuada e
buscam incorporar ao setor publico as inovagdes, metodologias e estratégias de gestdo e
desenvolvimento profissional usadas na modernizagao das empresas (PACHECO, 2000).

Fazendo parte das escolas de governo, mas delas se distinguindo por ter objetivos mais
amplos do que a qualificagdo profissional dos servidores, estdo as escolas do Legislativo, um

sistema de ensino articulado nacionalmente por meio dos orgdos educacionais do Senado
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Federal, da Camara dos Deputados, das assembléias legislativas estaduais, além de um
niamero crescente de camaras legislativas municipais. Esse sistema ¢ responsavel pela
capacitagdo e formagdo dos milhares servidores do Parlamento brasileiro, assim como das
acoes de letramento politico que se realizam no ambito das casas legislativas onde as escolas
se inserem ou fora delas por seu influxo (COSSON, 2008). Buscando oferecer suporte as
atividades das casas legislativas, essas escolas ministram, em sua maioria, cursos de curta
duracdo sobre temas, técnicas e procedimentos especificos do parlamento, ao lado da oferta de
cursos de formagdo académica e profissional por meio de convénios e parcerias com
instituicdes de ensino superior.

Dentro desse contexto, que vai da reformula¢do do ensino profissional no Brasil, em
consonancia com as demandas da economia do conhecimento e do capital humano, a
instauracdo de um sistema de ensino legislativo, passando pelas escolas de governo e pelos
programas de educagdo continuada, surgiram trés cursos superiores de tecnologia destinados a
formar profissionais para o Legislativo: o Curso em Administracdo Legislativa, da
Universidade do Sul de Santa Catarina (Unisul); o Curso em Gestao Publica - Administracao
Legislativa, do Centro Universitario de Ensino Superior do Amazonas (Ciesa); e o Curso em
Politica e Legislagdo - Administracdo Legislativa, da Universidade de Fortaleza (Unifor).

Esses cursos certamente traduzem para o campo da educagdo legislativa os
pressupostos que atualmente baseiam a formagdo para o trabalho, o ensino superior
tecnologico e a profissionalizacdo da gestdo publica. Considerando essa tradug¢do, cumpre
indagar, por um lado, o que dizem os cursos superiores de tecnologia de administragao
legislativa sobre o que € ser profissional do Legislativo, ou seja, quais as competéncias que
esse profissional deve possuir; e, por outro, qual ¢ o saber legislativo que eles anunciam, isto
¢, a especificidade que justifica uma formacdo em separado, diferente, por exemplo, daquela
oferecida pelo curso de Administragdo Publica ou de Ciéncia Politica, para citar dois campos
de formagdo paralelos. Para buscar respostas a essa dupla indagagdo, vamos, inicialmente,
descrever em separado cada um desses cursos, usando como fonte os dados de seu projeto
pedagogico que informam sobre os objetivos, o perfil do egresso e as disciplinas que
compdem o curriculo, para depois tentar compreender como articulam seus projetos

pedagogicos com a formacgao profissional do servidor do Legislativo.

2. Os cursos
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2. 1. Curso Superior Tecnologico em Administracio Legislativa, da Universidade do Sul

de Santa Catarina (Unisul)

O Curso Superior Tecnologico em Administracdo Legislativa da Unisul surgiu em
2006 como fruto de uma parceria com a Universidade do Legislativo do Senado Federal
(Unilegis), tendo recebido apoio da Associa¢dao Brasileira de Escolas do Legislativo (Abel),
que ajudou a divulgar o curso entre as escolas associadas. A despeito de ser uma instituicao
comunitaria com atuacdo presencial no estado de Santa Catarina, a Unisul ¢ também
credenciada pelo MEC, desde 2003, para atuar na modalidade de educacdo a distancia,
oferecendo atualmente um conjunto 23 cursos de graduacdo, 17 deles graduagdes
tecnologicas, dentre elas o curso de administracao legislativa. Seja por conta da parceria e do
apoio recebido, seja por conta da modalidade de ensino, o curso iniciou suas atividades
oferecendo 500 vagas para um publico constituido por servidores das casas legislativas em
nivel municipal, estadual e federal, outros servidores publicos e demais interessados na area.

A proposta do curso, conforme divulgacdo feita no sitio eletronico da Unisul, ¢
desenvolver e atualizar os recursos humanos das casas legislativas (UNISUL, 2008). No
objetivo geral, essa proposta ¢ traduzida em “capacitar gestores e operadores da
Administragdo Legislativa para o exercicio pleno e integral de suas atividades” o que remete a
formagdo profissionalizante. Também se faz presente certa atualizagdo — “e transmitir um
conjunto de conhecimentos e dominio sobre ferramentas que favore¢cam o desenvolvimento de
competéncias ¢ de habilidades (lideranga; planejamento; trabalho em equipe; inovagao;
organizac¢do), com o intuito de despertar a vontade de aperfeigoar a pratica da Administragao
Legislativa” — ao lado da indicagdo dos novos preceitos da Administracdo Publica inspirados
pela reforma gerencial do Estado — “visando a assegurar niveis de eficiéncia, eficacia e de
efetividade de todos os integrantes dos Poderes Legislativos da Federagdao, em face da
relevancia dos interesses publicos envolvidos” (UNISUL, 2006, p. 6).

O perfil do egresso, por sua vez, contempla como competéncias adquiridas pelo aluno
formado o dominio do ‘“conhecimento referente a estrutura e ao funcionamento da
Administragdo Legislativa”, a capacidade de “operar com competéncia e criatividade nas
atividades referentes 8 Administracdo Legislativa” e “desenvolver alternativas para melhorar
as agdes concernentes as fases da Administracdo Legislativa”. Além disso, relaciona como

propria do egresso a habilidade de “aplicar com competéncia as ferramentas relativas ao
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exercicio de sua profissdo” e “elaborar planos de acdo que visem a participagdo popular nas
esferas do Poder Legislativo” (UNISUL, 2006, p. 6).

Para cumprir seus objetivos e atender ao perfil do egresso, o curso recebeu uma carga
horaria de 1.620 horas-aula, 20 a mais do que o minimo exigido pelo MEC, que foram
distribuidas em 27 disciplinas com 60 horas cada uma delas, a excecdo de duas: Historia do
Parlamento, com 30 horas-aula, ¢ Estudo de Caso em Administracdo Legislativa, com 90
horas-aula. Essas disciplinas trabalham os diversos aspectos da Administragao, com énfase
para as questdes contemporaneas, a exemplo das disciplinas Gestao Estratégica I, Gestao por
Resultados e Gestao da Informagao, evidenciando um esfor¢o de atualizagdo e modernizagao
coerente com o0s objetivos do curso. Ha também disciplinas que buscam dar fundamentos
gerais ao aluno, tais como Ciéncia Politica, Fundamentos Econémicos e Sociologia, ao lado
de outras que tratam de temas mais especificos, a exemplo de Direitos Humanos e Cidadania,

Historia do Pensamento Administrativo e Informatizagdo da Administragao Publica.

Quadro 1 - Matriz curricular do Curso Superior de Tecnologia em Administragdo Legislativa da

Unisul
Semestre - C.H | Crédito Pré-
Disciplinas . .
J S requisitos
1 — Ciéncia Politica 60 4 —
2 — Lingua Portuguesa e Redagdo Oficial 60 4 —
3 — Institui¢des de Direito Publico e Privado 60 4 —
1 4 — Histoéria do Parlamento 30 2 —
5 — Direitos Humanos e Cidadania 60 4 —
6 — Topicos de Matematica Elementar | 60 4 —
7 — Informatica Aplicada 8 Administracdo Publica 60 4 —
Subtotal 390 26
8 — Historia do Pensamento Administrativo 60 4 —
9 — Sociologia 60 4 —
10 — Administracdo Publica Gerencial 60 4 —
2 11 — Gestao Estratégica | 60 4 —
12 — Psicologia nas Organizagdes 60 4 —
13 — Informatiza¢do da Administracdo Publica 60 4 —
Subtotal 360 24
14 — Lideranga e Desenvolvimento de Equipes 60 4 —
15 — Conflito, Negociacdo e Processo Decisorio 60 4 —
16 — Gestao de Materiais e Logistica 60 4 —
3 17 — Gestdo da Informagao 60 4 —
18 — Gestdo por Resultados 60 4 —
19 — Teoria Geral do Processo Legislativo 60 4 —
20 — Metodologia para o Estudo de Caso 60 4 —
Subtotal 420 28
21 — Direito Constitucional 60 4 —
4 22 — Direito Administrativo 60 4 —
23 — Fundamentos Econdmicos 60 4 —
24 — Finangas Publicas 60 4 —
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25 — Orgamento Publico 60 4 —
26 — Técnica Legislativa 60 4 —
27 — Estudo de Caso em Administracao 90
L. 6 20
Legislativa
Subtotal 450 30
TOTAL DE CREDITOS 1.620 108

C.H.: Carga Hordéria.
Fonte: UNISUL, 2006.

Todavia, talvez por ser pioneiro em uma area sem tradicdo académica ou por ter como
objetivo certa modernizacdo do servico publico, a matriz curricular do curso de
Administragdo Legislativa da Unisul, como se v€, apresenta algumas lacunas e
inconsisténcias. Em primeiro lugar, apesar de o projeto pedagdgico afirmar que o curso tem
carater multidisciplinar e listar 12 4reas distintas para as disciplinas, a maior parte dessas
disciplinas se concentra na area de Administragdo. Com isso, sobra pouco espago para
conhecimentos tradicionalmente relacionados ao Legislativo, que acabam sendo sobrepujados
na formagdo do aluno, conforme mostram as trés disciplinas mais diretamente relacionadas ao
Legislativo — Historia do Parlamento, Técnica Legislativa e Teoria Geral do Processo
Legislativo —, que correspondem a menos de 10% da carga horaria total do curso, excetuando
a disciplina Estudo de Caso em Administragio Legislativa®, ou a menos de 20% da carga
horéria total do curso, incluindo-a no calculo. Depois, ha disciplinas sem ligagdo evidente
com o contexto do curso, a exemplo de Topicos de Matematica Elementar I, no primeiro
semestre, aparentemente destinada a dar base as disciplinas da area de Economia, mas para as
quais ndo ¢ pré-requisito, além de que elas somente sdo oferecidas no ultimo semestre.
Também ndo hd um percurso progressivo na distribui¢do das disciplinas, antes um
agrupamento tematico por semestre, o qual, alias, s6 funciona para algumas areas. E o caso do
quarto semestre aparentemente destinado as questdes econdmicas, com as disciplinas
Fundamentos Econdmicos, Or¢camento Publico e Finangas Publicas. Outras disciplinas,
porém, encontram-se dispersas ao longo do grade curricular, tal como acontece com Direito
Constitucional, que se encontra no quarto semestre, ¢ Direitos Humanos e Cidadania, que esta
no primeiro quando, por proximidade das ementas, deveriam estar proximas € em posi¢cao
invertida. Além disso, ha conteudos distribuidos em duas disciplinas que poderiam estar em

uma s6, como ¢ o caso de Informatizagdo da Administracdo Publica e Informatica Aplicada a

* A rigor a disciplina em Estudo de Caso em Administragio Legislativa ¢ um estudo realizado pelo aluno sobre
um problema observado em sua instituicdo, para o qual realizard um diagndstico e apresentard um solugdo.
Trata-se, pois, de um estudo aplicado que pode ou ndo envolver diretamente algum conhecimento legislativo,
uma vez que, mesmo em uma casa legislativa, hd vérios problemas que sdo de cunho geral da administragdo
publica, por exemplo.
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Administragdo Publica, e contetidos ausentes, como a estrutura e o funcionamento das casas
legislativas, sobretudo as diferencas entre as casas municipais, estaduais e federais, posto que

o curso se destina explicitamente aos servidores de todas elas.

2.2 Curso Superior Tecnoldgico em Gestio Publica - Administracdo Legislativa, do

Centro Universitario de Ensino Superior do Amazonas (Ciesa)

Em muitos aspectos semelhante ao curso proposto pela Unisul, o Curso Superior
Tecnologico em Gestdo Publica - Administracdo Legislativa do Centro Universitario de
Ensino Superior do Amazonas (Ciesa) ndo conta com a interlocu¢do do Senado Federal, nem
com o apoio da Associacdo das Escolas do Legislativo. Além disso, como se trata de um
curso presencial, o seu publico ¢ certamente restrito a grande Manaus. O Centro foi fundado
em 1986, com os cursos de Administragdo, Ciéncias Contabeis e Ciéncias EconOmicas,
revelando com eles certa vocagdo para o setor empresarial, dentro de uma feicdo que ¢
tradicional para as faculdades da area’. Atualmente, conta com 9 cursos tradicionais de
graduacio e 14 tecnologicos’, dentre os quais o de Gestdo Publica - Administragio
Legislativa, oferecido em dois turnos, diurno e noturno, com 50 vagas em cada um deles.

O curso do Ciesa ¢ constituido com 1.780 horas-aula, 180 a mais do que o exigido
pelo MEC, distribuidas entre 16 disciplinas com 2 e 4 créditos, perfazendo um total de 40
créditos, e estagio e atividades complementares’ que ndo contam créditos, devendo ser
integralizado em no minimo dois e no maximo quatro anos. Ao terminar o primeiro ano de

curso, o aluno recebe um certificado de Qualificagdo de Auxiliar em Gestdo Publica —

3 Ver, nesse sentido, o nome de faculdades tradicionais, tais como Faculdade de Economia, Administragdo e
Contabilidade (FEA) da USP e Faculdade de Administracdo, Contabilidade e Economia (FACE) da PUCRS,
além da revista: RACE - Revista de Administragdo, Contabilidade e Economia (UNOESC).

* Os cursos de graduagdo tradicionais sdo: Administracdo, Ciéncias Economicas, Ciéncias Contabeis, Ciéncia da
Computacdo, Comunicacdo Social, Direito, Pedagogia, Secretariado Executivo e Turismo. J& os tecnoldgicos
sdo: Seguranga Privada, Gastronomia, Negocios Imobiliarios, Design de Moda, Gestdo Publica — Administragao
Legislativa, Design de Interiores, Gestdo Ambiental, Gestdo de Qualidade, Jogos Digitais, Logistica, Gestao
Financeira, Hotelaria, Comunica¢do Institucional, Estética e Cosmética. No vestibular para 2010, foram
oferecidos apenas 10 cursos tecnologicos: Gestdo da Qualidade, Gestdo Publica - Administragdo Legislativa,
Gestdo Financeira, Gastronomia, Design de Moda, Negocios Imobilidrios, Gestdo Ambiental, Logistica, Gestao
de Seguranca Privada e Estética e Cosmética.

> Inicialmente, a grade do segundo ano era constituida de 980 horas-aula e 10 disciplinas, contando-se nesse caso
o estagio e as atividades complementares como disciplinas. Posteriormente, tal situag@o foi corrigida para o
quadro atual.
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Administragdo Legislativa e, ao concluir os dois anos, o diploma de Qualificacdo de
Tecndlogo em Gestao Publica — Administracao Legislativa.

O objetivo geral do curso ¢ a transmissdo de conhecimentos e técnicas para o
desenvolvimento de competéncias, de forma a “capacitar pessoas para se tornarem gestores €
operadores em Gestdo Publica, com foco na Administragdo Legislativa para o exercicio pleno
e integral de suas atividades na Administragdo Publica Brasileira” (CIESA, 2010, p. 6).
Especificamente, sdo listados como objetivos “a compreensdo da Gestdo Publica como
fendomeno unitario”; a “resolucdo criativa dos problemas surgidos neste contexto [da gestdo
publica]”’; “o dominio das ferramentas aplicadas na gestdo publica e Administracao
legislativa” (CIESA, 2010, p. 6). J4 nessa enunciacdo dos objetivos percebe-se que o curso
tem a parte legislativa mais como um adendo da gestdo publica, ou seja, formar um aluno para
atuar na administragdo legislativa requer uma atencdo maior com a formacdo geral, a
administracao publica, do que com a formagdo especifica, a administragdo legislativa.

O perfil do egresso, por sua vez, aparentemente tomado de empréstimo do curso da
Unisul, parece contrariar o carater generalista dos objetivos ao enfatizar em cada competéncia
ou habilidade a administragio legislativa. E assim que supde, ao final do curso, um aluno
formado capaz de “dominar o conhecimento referente a estrutura e ao funcionamento da
Administragdo Legislativa”; “operar com competéncia e criatividade nas atividades referentes
a Administragdo Legislativa”; “desenvolver alternativas para melhorar as acdes concernentes
as fases da Administracdo legislativa”; e “elaborar planos de agcdo que visem a participagao

popular nas esferas do Poder Legislativo”, entre outros aspectos (CIESA, 2010, p. 7).

Quadro 2 - Matriz curricular do Curso Superior Tecnologico em Gestao Publica - Administra¢ao
Legislativa do Ciesa.

N 1°. Ano - Certificado de Qualificacdo de Auxiliar em C. H. C. H. Créditos

R | Gestio Publica — Administracio Legislativa T P

1 Lingua Portuguesa e Redagdo Oficial 72 0 2

2 Introdu¢@o a Administracdo Publica Gerencial 72 0 2

3 Metodologia do Trabalho Cientifico 72 0 2

4 Fundamentos Etico/Moral e Politica Partidaria 72 0 2

5 Estado, Poder, Direitos Humanos e Cidadania 144 0 4

6 Fundamentos das Ciéncias Sociais e Politica 144 0 4

7 Direito Publico 72 0 2

8 Projeto Integrador para Certificagdo de Qualificagdo 72 80 2

Soma 720 80 20

N | 2°% Ano - Diploma de Qualificacido de Tecnélogo em C. H. C. H. Créditos

R | Gestio Publica — Administracio legislativa T. P

1 Finangas Publicas e Or¢gamento Publico 144 0 4

2 Teoria Geral do Processo Legislativo e Competéncia do 144 0 4
Legislativo na Gestdo das Relagdes Humanas
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3 Planejamento Publico, Concepgdo, Formulagao, 72 0 2
Implementacao e avaliacdo de Politicas Publicas.

4 Processos Legislativos 72 0 2

5 Gestdo da Informagao — Informatizagdo da Administragdo | 72 0 2
Publica

6 Gestdo Urbana e de Servigos Publicos 72 0 2

7 Organizagdo de Eventos Parlamentar 72 0 2

8 Estudo de Caso em Administragdo Legislativa e Projeto 72 80 2
Integralizado — Gestdo Publica/Adm Legislativa

Soma 720 80 20

CARGA HORARIA TOTAL 1.600 horas 40

Atividades 60 horas Integralizagdo Minima 2 anos - 04 semestres

complementares

Estagio 120 horas Integralizagdo Maxima 4 anos - 08 semestres

Profissional

Supervisionado

Carga Horéria do 1.600 horas Vagas anuais 100 (50 por turno)

Curso

Total de Horas no 1.780 horas Turnos Matutino e Noturno

Curso

C.H.T.: Carga Horaria Teorica; C.H.P.: Carga Horaria Pratica.
Fonte: CIESA, 2007.

A matriz curricular, conforme Quadro 2, parece resolver esse paradoxo entre o0s
objetivos amplos e o perfil direcionado ao profissional do Legislativo construindo as
disciplinas dentro de uma légica de inclusdo e justaposi¢cao que termina por gerar algumas
inconsisténcias e incoeréncias na organizac¢ao curricular. Ha, assim, a jun¢do pouco coerente
de conteudos de diferentes area de conhecimento ou saberes afins, conforme se observa na
disciplina Fundamentos Etico/Moral e Politica Partidaria que, tal como sugere sua
denominacdo, parte da discussdo de principios éticos para chegar a politica partidaria. No
percurso, encontram-se topicos de ética dentro de uma perspectiva filosofica ao lado de teoria
do Estado, teorias socialistas, vida republicana e democracia. O mesmo acontece com a
disciplina Teoria Geral do Processo Legislativo e Competéncia do Legislativo na Gestdo das
Relagdes Humanas, que ¢ uma mistura pouco consistente de técnica legislativa e processo
legislativo com as fungdes politicas e institucionais de um parlamento. Ha também
justaposicdo de contetidos entre as disciplinas, a exemplo de Processos Legislativos cujo
contetido de técnica legislativa e processo legislativo ¢ um detalhamento de parte do que se
encontra previsto como contetido de Teoria Geral do Processo Legislativo e Competéncia do
Legislativo na Gestdo das Relagdes Humanas. Fenomeno semelhante ocorre em relacdo as
disciplinas Direito Publico e Estado, Poder, Direitos Humanos e Cidadania, que compartilham
a mesma preocupacdo com a origem do Estado e divisdo de poderes. H4, ainda, o uso do

termo parlamentar na denominagdo de disciplina sem que o conteudo reflita qualquer
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especificidade de conhecimento, tal com ocorre com Organizagdo de Eventos Parlamentar,
cuja ementa consiste em: “Conceitos, classificacdo e segmentos de eventos, planejamento e
execucdo na area de gestdo publica. Merchandising; divulgacdo, comunicacio e logistica de
eventos; promo¢ao e divulgacao de produtos” (CIESA, 2010, p. 66).

Dessa logica de inclus@o e justaposicdo dos saberes necessarios ao profissional do
Legislativo fazem parte, ainda, as duas atividades destinadas a sintetizar e integrar os
conhecimentos apreendidos nas disciplinas isoladamente. No caso do Projeto Integrador para
Certificacdo de Qualificag@o a proposta ¢ o levar aluno a simular a realizagdo de uma compra
governamental por meio de processo de licitagdo. Trata-se, pois de um procedimento de
gestdo publica que, em principio, independe de todo o saber legislativo sugerido nas
disciplinas como um todo, além de que ¢ uma questdo técnica ja abordada em uma disciplina
especifica, Direito Publico. J4 no Estudo de Caso em Administracdo Legislativa e Projeto
Integralizado — Gestao Publica/Adm. Legislativa a proposta gira em torno de elaboragdo de
plano de trabalho, execucdo de convénios e elaboragdo de projeto de lei, além de nogdes de
or¢amento publico, misturando a assessoria para atividades exclusivas dos parlamentares com

atividades usuais de administragdo publica.

2.3 Curso Superior de Tecnologia em Politica e Legislacio — Area Profissional de Gestio

Publica, da Universidade de Fortaleza (Unifor)

Tal como o curso em Administracdo Legislativa da Unisul, o curso superior de
tecnologia em Politica e Legislagcdo da Universidade de Fortaleza (Unifor) foi criado por meio
de uma parceria com o Legislativo, no caso a Assembleia Legislativa do Ceard, mais
especificamente a Universidade do Parlamento Cearense (Unipace), envolvendo também a
Associagao dos Servidores da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara (Assalce). Dessa
forma, o curso, lancado em 2007 com inicio das aulas em 2008, busca atender,
prioritariamente, aos servidores do Legislativo estadual, mas se destina também a servidores
de Legislativos municipais, assessores parlamentares e demais interessados na area.

A Unifor, inaugurada em 1973, é uma universidade de grande porte com 31 cursos de
graduacdo, cerca de 25 mil alunos e 1.100 professores. Tem atuacdo em varias areas de
conhecimento, com cinco cursos de mestrado e dois doutorados, estes ultimos nas areas de

Administragdo e Direito, além do doutorado em Biotecnologia por meio da Rede Nordeste de
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Biotecnologia (Renorbio). A Institui¢do desenvolve atividades de ensino a distancia, mas seus

cursos de graduacgdo sdo todos presenciais. Com isso, o curso de graduacao tecnologica em

Politica e Legislacdo, assim como o do Ciesa, fica circunscrito a area metropolitana de sua

sede, ainda que possa atrair, por sua curta duragdo (2 anos) e horario de funcionamento (sexta-

feira e sabado, nos turnos manha e tarde), alunos de municipios um pouco mais distantes para

as 50 vagas que oferece.

Quadro 3 - Curso Superior Tecnolégico em Politica e Legislacdo/Administragdo Legislativa da Unifor

Semestre Disciplinas C.H. Créditos
Sociologia 72 4
Ciéncia Politica 72 4
Metodologias de Estudo de Caso 72 4

1 Desenvolvimento Politico Brasileiro 72 4
Psicologia das Organizagdes 72 4
Técnicas de Redagdo Legislativa 72 4

Projetos Integrados do Modulo I: Atividades de Conteudo e Pratica de Pesquisa:
Observagdo da natureza e da ordem dos discursos no Plenario. Produto Final: Relatério de
Campo e Ensaio de Projetos de Intervenc¢do e de Aplicacdo; selecao e delimitacdo de tema
para o TCC, de acordo com as areas de conhecimento e experiéncia técnico-profissional
do estudante.

Moébdulo Tematico II: Estrutura do Poder

Senlestr Disciplinas C. H. Créditos
Estrutura do Estado Federativo 3 54
Direito Constitucional 3 54
Institui¢des do Direito Publico e Privado 3 54
2 Historia do Parlamento Brasileiro e Cearense 3 54
\Administracdo Legislativa 3 54
Finangas Publicas 3 54
Orcamento Publico 3 54

desenvolvimento do tema do TCC.

Projetos Integrados do Moédulo II: Atividades de Contetido e Pratica de Pesquisa: Andlise
da estrutura e das competéncias dos Orgdos Parlamentares. Produto Final: Ensaio de
Projetos de Intervencdo e de Aplicacdo (texto descritivo e analitico da Instituicdo);

Mobdulo Tematico III: Dindmica do Poder

Semestre Disciplinas C. H. Créditos
Economia Brasileira e Politicas Publicas 3 54
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Direitos Humanos e Cidadania 3 54
Planejamento e Gestdo Urbana 3. 54

3 Processos Legislativos 3 54
Direito do Consumidor 3 54
Gestao Estratégica da Instituicdo 3 54
Politica e Opinido Publica 3 54
Projetos Integrados do Modulo III: Atividades de Contetido e Pratica de Pesquisa:
Andlise da inter-relacdo entre os 6rgdos parlamentares. Produto Final: Ensaio de Projetos
de Intervencdo e de Aplicagdo (texto descritivo-analitico contendo entrevista e analise
técnico-cientifica). Aprofundamento do tema do TCC

Mobdulo Tematico IV: Pratica do Poder

Sen::estr Disciplinas C.H. Créditos
Direito Administrativo 4 72
Controle dos Atos Administrativos 4 72
Etica e Partidos Politicos 4 72
4 Violéncia e Seguranca Publica 4 72
Legislagdo Ambiental 4 72
Gestdo da Comunicagdo e da Informacgao 4 72

Projetos Integrados do Mddulo 1V: Atividades de Contetido e Pratica de Pesquisa: Analise
do Regimento Interno e suas dimensdes politico-sociais. Produto Final: Ensaio de
Projetos de Intervencdo e de Aplicagdo (texto técnico-analitico das normas e praticas do
Legislativo); finalizagcdo do TCC.

Fonte: UNIFOR, 2007.

O curso, conforme disposto na matriz curricular acima, possui 1620 horas-aula, apenas
20 horas a mais do que o exigido pelo MEC, distribuidas em 26 disciplinas e 90 créditos. De
acordo com o Projeto Pedagdgico (UNIFOR, 2007), o curso foi concebido a partir de duas
areas de conhecimento: a ciéncia politica e a gestdo publica, dai a denominagdo que foge ao
padrdo dos dois cursos anteriores, ainda que a Unipace registre o curso em sua pagina
eletronica como Politica e Legislagdo com habilitagdo em Administragdo Legislativa
(UNIPACE, 2009). Além dessas duas dareas principais, a formagdo oferecida ¢
complementada por aportes provenientes da Sociologia, da Histéria e do Direito. Esses
conhecimentos estdo organizados em dois eixos, a formagdo especifica, composto por
disciplinas obrigatérias e atividades a ela relacionadas, e a formacdo complementar, que
procura oferecer ao aluno a inter-relagdo entre o campo do saber e a realidade profissional,

institucional, social e politica do seu campo de trabalho.
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Como objetivo, o curso propde a formacdo de profissionais competentes para atuar
tanto na gestdo do Legislativo quanto no mundo politico-institucional dentro das dimensdes
nacional e regional, com destaque para a elaboragdo politicas publicas, o desenvolvimento de
projetos publicos, a implementacdo de programas governamentais € o empreendedorismo na
administracdo publica. Coerente com esses objetivos, o perfil do egresso articula
competéncias que sdo proprias da area da gestdo publica com os saberes do campo politico.
Desse modo, tem-se, de um lado, a utilizacdo do “conhecimento técnico-cientifico no
exercicio e gerenciamento das atividades profissionais” e o desenvolvimento de “atividades e
praticas de gestdo, com autonomia, criatividade, lideranca e capacidade de trabalho em
grupo’’; e, de outro, a compreensao da “dinamica do campo politico institucional e sua relagao
com a politica regional e nacional” e o “dominio sobre as atividades legislativas no aspecto
teorico e pratico”, sem deixar de se considerar uma perspectiva de conjunto para os dois
lados, tal como se observa na competéncia de “entender a relagdo entre a fungdo exercida e a
realidade socioecondmica, politica e cultural” (UNIFOR, 2007, p. 9).

Para desenvolver essas competéncias, as disciplinas e atividades do curso sdo
distribuidas em quatro modulos, tendo como horizonte ndo s6 a gestdo publica e 0 mundo
politico, mas também o campo temdtico das comissdes permanentes da Assembleia
Legislativa do Ceara. Cada modulo é composto por 6 a 7 disciplinas e projetos integrados,
que encaminham o trabalho de conclusdo do curso a0 mesmo tempo que inserem os alunos
em determinada 4area de atividade do Parlamento. No primeiro modulo, Fundamentos
Socioculturais e Politicos, o aluno terd as disciplinas de cunho geral (Sociologia e Ciéncia
Politica) e uma especifica da area de gestdo (Psicologia nas Organizagdes), devendo, como
projeto integrado, observar a dinamica dos discursos de Plenario. No segundo moédulo,
Estrutura do Poder, as disciplinas pertencem a area de Direito (Direito Constitucional);
Histéria (Historia do Parlamento Brasileiro e Cearense) e Administragdo Publica (Finangas
Publicas), com destaque para a disciplina denominada Administragdo Legislativa. Nesse
moédulo, o projeto integrado leva o aluno a descrever a estrutura e competéncias de 6rgaos
parlamentares. No terceiro moédulo, Dindmica do Poder, a énfase vai para o processo
legislativo e comissdes permanentes em disciplinas como Processos Legislativos, Direito do
Consumidor e Planejamento e Gestdo Urbana, mas ndo deixa de contemplar a area da
administracdo, com a disciplina Gestao Estratégica da Instituicdo, devendo o projeto integrado
contemplar as relagdes entre os 6rgaos parlamentares. No quarto modulo, Pratica do Poder, as
disciplinas repetem o padrdo anterior, com um espago maior para o lado administrativo, com

disciplinas como Controle dos Atos Administrativos, Gestdo da Comunicagdo e da
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Informacdo e Direito Administrativo, em paralelo a Legislagdo Ambiental, Violéncia e
Seguranga Publica, e Etica e Partidos Politicos, cabendo ao aluno, no projeto integrado,
analisar o Regimento Interno.

Como se pode deduzir dessa breve descri¢do, a matriz curricular do curso de Politica e
Legislacdo apresenta uma proposta diferenciada e coerente de organizacdo geral do curso,
além de buscar efetivamente contemplar as questdes do Parlamento ao lado da necessidade de
modernizagdo da gestdo de um casa legislativa. Nao obstante tais qualidades, ela ndo deixa de
trazer algumas inconsisténcias em relagdo a disposi¢do das disciplinas nos moddulos e a
escolha dos conteudos disciplinares. Dessa maneira, hd disciplinas que parecem perdidas em
seus modulos, a exemplo de Psicologia das Organizacdes que, apesar de ndo ter um carater
introdutorio na area de administracdo, nem se relacionar com outras disciplinas do mesmo
periodo, pertence ao moédulo Fundamentos Socioculturais e Politicos que d4 inicio ao curso. A
oferta dessa disciplina nesse mdédulo contrasta com outras que parecem de fato cumprir o
objetivo de trazer fundamentos para o curso, tal como se observa nas disciplinas Sociologia e
Ciéncia Politica. Do mesmo modo, talvez pela necessidade de se equilibrar disciplinas de
diferentes areas por semestre do curso, as disciplinas que se referem as comissdes
permanentes da Assembleia Legislativa do Ceard estdo divididas em dois modulos (III -
Dinamica do Poder e IV - Pratica do Poder), fragilizando as diferengas que se estabelecem
entre eles. HA também superposicdo de contetidos, tal como se observa com as disciplinas
Estrutura do Estado Federativo e Direito Constitucional, ambas tratando de topicos similares
referentes a Teoria do Estado. A andlise das disciplinas permite ainda notar-se a estratégia de
recobrir com a expressao “legislativo” um conteido que ndo se relaciona com a drea,
conforme acontece com a disciplina Técnicas de Redacdo Legislativa, cuja ementa
simplesmente relaciona topicos gerais de Lingua Portuguesa: “Discurso direto e indireto.
Paragrafacdo. Frase e periodo. Acentuacdo grafica. Pontuagdo. Concordancia. Pronomes de
tratamento — e escrita administrativa — Oficio. Memorando. Portaria. Parecer. Ata. Edital.”

(UNIFOR, 2007).

3. As competéncias e os saberes do profissional do Legislativo

Tendo em vista os objetivos, o perfil de egresso e as disciplinas dos cursos acima

apresentados, ndo se pode dizer que as competéncias do profissional do Legislativo e os
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saberes necessarios a sua formagdo estejam claramente definidos ou delimitados, mas ha
trilhas que devem ser debatidas e aprofundadas.

Em primeiro lugar, os trés cursos apontam para a dupla configuragdo profissional do
servidor do Legislativo. De um lado, ele ¢ um servidor publico, logo um profissional que
precisa de formagdo na area de Administracdo Publica, cuja especificidade de conhecimento
estd bem estabelecida. De outro, ¢ um servidor publico que atua em um espago diferenciado
que ¢ o Parlamento, o que o aproxima e identifica com um profissional da politica, entendido
aqui como todo aquele que atua profissionalmente na esfera da politica, a exemplo de
assessores parlamentares, jornalistas politicos e os membros dos partidos politicos, quer
eleitos para cargos publicos, quer parte do corpo administrativo das agremiacdes partidarias.
Trata-se de uma 4area de conhecimento mais difusa que envolve a formacdo em diversos
campos, tais como Ciéncia Politica, Sociologia e Direito, mas que ndo se detém em nenhum
deles.

E verdade que os dois primeiros cursos enfatizam, na matriz curricular, a formagao
mais conhecida da Administra¢do em detrimento da formagdo de agente politico. No caso do
curso da Unisul, o curso adota uma perspectiva de atualizagdo, direcionando seus esfor¢os
para a administragdo gerencial, como se observa na forte concentragdo do conteudo
programatico na area da administragdo, em especial em disciplinas como Gestao Estratégica I,
Gestao da Informacao, Gestao por Resultados, Gestdo de Materiais e Logistica e Lideranca e
Desenvolvimento de Equipes, entre outras. O efeito mais imediato ¢ que o curso assume um
carater de pos-graduacdo lato sensu em seu direcionamento para a fun¢do de gestor que,
naturalmente, ndo compreende o conjunto dos servidores do Legislativo. Ja o curso do Ciesa
toma a administragdo publica como base sobre a qual busca construir a especificidade do
trabalho no Parlamento. A natureza especifica desse trabalho, entretanto, dilui-se na tentativa
de recobrir as multiplas fungdes que um servidor publico pode exercer, conforme a énfase
dada, por exemplo, no processo de compra por meio de licitagdes e na elaboragdo de
convénios. O curso da Unifor, por sua vez, vai mais longe na tentativa de articular com
coeréncia e consisténcia a dupla configuracdo profissional do servidor do Legislativo ao
propor, desde o titulo, a questdo politica como eixo fundamental da formacao pretendida. No
entanto, enfrenta os limites temporais de um curso de apenas dois anos de duragdo, o que
prejudica a formacdo ampla e multifacetada desenhada no projeto pedagogico, além de
fragilizar o campo da gestdo publica ao apresentar um percurso formativo lacunar e sem

progressdo, conforme ja se observou quanto a disposi¢cdo das disciplinas nos modulos e a
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auséncia de ligacdo entre disciplinas tais como Psicologia das Organizagdes, Instituigdes do
Direito Publico e Privado e Administracdao Legislativa, que sdo sucessivas na grade curricular.

Depois, os trés cursos de administragdo legislativa analisados propdem cursos
multidisciplinares, procurando com isso atender, sobretudo, a especificidade do saber
legislativo. De fato, o saber legislativo se configura como um espaco multidisciplinar pela
propria fungdo do Parlamento ndo apenas de representar as diversas correntes politicas
presentes na sociedade, mas também de servir de agora para a discussdo de todas as questdes
que perpassam essa mesma sociedade. Em outras palavras, o carater multidisciplinar do saber
legislativo faz parte da propria existéncia do Parlamento como espaco fundamental de
exercicio da democracia.

Tal multidisciplinaridade ndo pode ser entendida, entretanto, como simples soma de
campos de conhecimento aleatoriamente dispostos ou superpostos. Nesse sentido, todos os
trés cursos parecem ter dificuldade de propor um percurso consistente entre as diversas
disciplinas necessarias para o desenvolvimento das competéncias do profissional do
Legislativo. De um modo geral, a formagdo oferecida surge fragmentada, com as areas
disciplinares pouco dialogando entre si. A proposta de amparar o curso em uma area €
intercalar com disciplinas de outras areas, tal como parece ter feito a Unisul, ndo resolve essa
questdo. Tampouco ¢ solucdo a mera justaposicdo de conteudos em uma mesma disciplina,
conforme se pode observar no curso do Ciesa, com disciplinas que sofrem de incoeréncia
interna, a exemplo da disciplina Fundamentos Etico/Moral e Politica Partidaria. A Unifor
parece compreender melhor a questdo da multidisciplinaridade do saber legislativo ao
organizar o curso em modulos com a contribui¢do de diferentes areas de conhecimento, mas
se perde ao ndo apresentar uma progressao no processo formativo, como ja vimos, além de
centrar boa parte das disciplinas nas comissdes permanentes do parlamento cearense,
confundindo o horizonte tematico dessas comissdes com os conhecimentos necessarios para a
formagdo do servidor do Legislativo no campo politico.

Por fim, a existéncia mesma de cursos de graduacdo voltados para a formacdo de
servidores do Legislativo indica que o trabalho no Parlamento requer uma especificidade que
ndo ¢ encontrada ou atendida nos cursos de areas de conhecimento que lhe sdo paralelas ou
afins, tais como Administracao Publica, Direito e Ciéncia Politica. Constituir essa diferenca,
no entanto, ndo ¢ tarefa facil, como se pode observar pelas dificuldades enfrentadas nos
projetos pedagdgicos dos cursos. De fato, tratar de saberes e competéncias necessarias a
atuacdo no Parlamento ¢ como identificar a existéncia de um territério cujo mapa ainda esta

em construcdo. A dupla configuracdo profissional do servidor do Legislativo e o carater
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multidisciplinar do saber legislativo demandam muito mais que um recorte de disciplinas ou
aplicagdo de conhecimentos gerados em outros contextos. A cartografia do Parlamento ¢
complexa porque precisa ser feita, sobretudo, pelo lado de dentro do territério e nao
simplesmente pelo lado de fora, por mais precisos que possam ser os instrumentos tedricos e
metodoldgicos utilizados. Nesse sentido, ¢ fundamental que os servidores do Legislativo
assumam, ao lado da academia, a tarefa de tragar com estudos qualificados os acidentes e os

relevos de sua atuagdo profissional e da institui¢ao que lhes abriga.

4. Para refletir

Se ao final desse percurso ndo se tem respostas satisfatorias as questoes levantadas
quanto as competéncias do profissional do Legislativo e a especificidade do saber legislativo,
ha reflexdes a serem feitas a partir das propostas em andamento. Naturalmente, deve-se levar
em consideracdo que a analise feita aqui se ocupou apenas do curso planejado. Na intera¢ao
da sala de aula, professor e aluno reconstroem o que foi proposto € o que parecia perfeito no
papel pode ndo se efetivar ou ultrapassar os limites indicados.

Uma primeira reflexdo diz respeito a auséncia de correlagdo entre a matriz curricular e
os objetivos e o perfil do egresso, estes sempre mais amplos do que aquela, ou a auséncia da
necessaria sustentacdo nas disciplinas dos objetivos e perfil desejado para o egresso. Nesse
caso, um dos possiveis entraves para essa dificuldade pode residir na op¢ao pela graduagao
tecnologica. Um curso com apenas 1.600 horas-aula de duragdo certamente ndo apresenta as
mesmas condigdes de desenvolvimento de percurso formativo que outro com pelo menos
3.000 horas/aula, ou seja, quase o dobro de sua dura¢do, como ¢ caso, por exemplo, dos
cursos de graduacdo tradicional em Administracdo. Dessa forma, se o objetivo ¢ contemplar a
especificidade do Parlamento, o melhor caminho talvez ndo seja encurtar o tempo de
formag¢do, mas sim consolida-lo em paralelo aos cursos que lhe sdo afins. Além disso, as
condi¢des de rapida empregabilidade e necessidade das empresas que justificam em geral a
instituicdo dos cursos de graduacdo tecnoldgica, conforme visto acima, ndo se fazem
presentes no campo da gestdo publica e das casas legislativas. Nem parece haver o uso intenso
de novas tecnologias que demandem uma formagdo diferenciada e imediata. Ao contrario,
como se viu nos trés cursos, a formacdo almejada estd bem proxima daquela que se faz

tradicionalmente nos cursos de bacharelado.
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Outra reflexdo diz respeito aos conhecimentos prévios dos alunos. Certamente por
terem sido construidos com apoio direto de casas legislativas, os cursos da Unisul e da Unifor
trabalham com o pressuposto de que os alunos ja possuem algum conhecimento ou
competéncia para atuar no Parlamento ou que ja sdo servidores do Legislativo, inclusive
prevendo atividades que estdo relacionadas a esse conhecimento, como faz a Unisul ao
determinar um estudo de caso “que dé possibilidades para o participante do curso transformar
as suas idéias em agdes concretas junto a organizacao em que atua” (UNISUL, 2006, p. 53) e
a Unifor ao sugerir como projetos integrados dos moddulos projetos de intervengdo e
aplicagdo. O problema com tal pressuposto ¢ que exclui os alunos que ndo sdo servidores — 0s
demais interessados como se verifica na defini¢do de publico-alvo — e aproximam o curso das
caracteristicas de uma atividade de capacitacdo e nao de formagdo como se supde que sejam
os cursos de graduagdo. O curso do Ciesa, por sua vez, ndo parece trabalhar com essa
perspectiva, mas, talvez até por isso, nao consegue propor atividades diretamente relacionadas
ao Legislativa, antes a gestdo publica em geral, como vimos acima. Nesse caso, além do perfil
do egresso, os cursos devem se preocupar em estabelecer o perfil do ingressante,
considerando tanto a permanéncia do curso como uma possibilidade de formagdo para
qualquer estudante de ensino médio, quanto a relacdo com as casas legislativas no sentido de
promover estagios e outras formas de interacdo entre o aluno e futuro ambiente de trabalho.

Finalmente, ao tragar o perfil do egresso, os cursos enfatizam compreensivelmente as
competéncias de um administrador publico, aplicando seus conhecimentos e habilidades ao
contexto do Legislativo. No caso da Unisul e do Ciesa, o perfil do egresso também destaca a
competéncia de construir caminhos para uma maior aproximacdo entre O povo € O
Parlamento. A presenca desse viés politizado, que associa o administrador publico com o
agente politico, aqui tomado em sentido lato, ndo se faz presente ou pelo menos ¢ suavizado
no curso da Unifor, que se refere apenas a competéncia do egresso de compreender o mundo
politico e entender as relagdes politicas nacionais e regionais. De qualquer maneira, presente,
ausente ou suavizado, o trago politico da atuacdo do servidor do Legislativo ndo pode ser
ignorado. Seria, porém, um equivoco supor que € parte de suas atribui¢des a agdo politica. Na
verdade, o servidor do Legislativo precisa conhecer e participar do mundo politico, mas como
um agente institucional, ou seja, um servidor profundamente consciente das func¢des do
Parlamento e que trabalha para a plena eficécia, eficiéncia e efetividade delas. Trata-se de um
comprometimento com o carater institucional e ndo simplesmente politico do Legislativo. E
para o perfil desse agente institucional que devem convergir as competéncias a serem

desenvolvidas nos cursos de Administragdo Legislativa.
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