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RESUMO

A problematica dos residuos solidos urbanos no cenario nacional tem sido enfoque no que se
refere aos processos de gerenciamento adotados em prol de uma melhor qualidade de vida na
sociedade. Na Paraiba, a realidade atual tem seguido os padrdes onde os demais estados do
Pais se encontram. A ma gestdo das agdes norteadas por politicas publicas surgidas nas
esferas dos setores — governo, mercado e sociedade civil — tem causado ainda mais danos aos
recursos naturais ameagados de esgotamento pela acdo antropica. A presenca de lixdes em
regides sensiveis as polui¢des, causando infiltragdo de chorume no solo, por exemplo, acarreta
impactos diversos na sociobiodiversidade. A necessidade da implementa¢do de uma gestao
socioambiental eficiente do lixo e que atenda de modo integral as camadas envolvidas, da
geracdo ao seu reprocessamento ou reciclagem ¢ impulso para a manutengdo da qualidade de
vida no planeta.
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ABSTRACT

The problem of trash on the national scene has been in focus with regard to the management
processes adopted in favor of a better quality of life in society.

In Paraiba, the current reality has followed the same patterns of other states of country.
Mismanagement of actions guided by public policies that arise in the spheres of sectors -
government, market and civil society -has caused further damage to natural resources
such as deplored by human action. The presence of garbage dumps in areas sensitive
to pollution, causing infiltration of slurry in the soil, for example, leading different
impacts on socio-biodiversity. The need to implement an efficient socio-environmental
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management of trash that is efficient and that meets so integral to the layers involved,
of the generation to  reprocessing or recycling is the impetus for maintaining of  quality
of life on the planet.

Keywords: Solid Waste; Social and Environmental Management; Third Sector.

Introducao

O presente artigo consiste num esforco de reflexdo e analise da realidade dos
residuos so6lidos urbanos e da sua gestdo na Paraiba, procurando avaliar em que medida vem
se realizando uma integragdo entre a Gestdo Publica e do Terceiro Setor, a partir de pesquisa
bibliografica, documental.

Estudos atestam que nas ultimas trés décadas do século passado a questdo
ambiental ndo poderia ser tratada distante de suas raizes fincadas no modelo capitalista de
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico das sociedades contemporaneas.

O modo como o ser humano vem agindo, trouxe consequéncias desastrosas para o
meio ambiente compartilhado com os demais elementos bidticos e abiodticos afetando o
comportamento do planeta, por conseguinte, o aquecimento global. Todo esse efeito ja esta
ameacando a existéncia da vida na Terra.

Por isso, faz-se necessario, de cada cidaddo, uma tomada de consciéncia e atitude
urgentes, a fim de assegurar o seu viver e o futuro das proximas geragdes. Sendo assim,
precisamos enfrentar cinco grandes desafios:

1) As mudangas climaticas;

2) A preservagdo da biodiversidade;
3) O acesso a agua;

4) O dilema energético;

5) O tratamento e a reciclagem do lixo.

Como o planeta Terra ¢ um grande ecossistema onde tudo interage, qualquer acao
visando colaborar para a solu¢do de um desses desafios, tende a beneficiar imediatamente a
resolucado dos demais.

A correlagdo entre o aquecimento global, os desastres ambientais, as enchentes
devastadoras, os furacdes, a fome, a miséria e a violéncia, com as atitudes agressivas dos seres

humanos entre si e destes para com o meio ambiente, compde a visdo de mundo aceita por
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varios ecologistas que concebem o mundo como uma teia de fenomenos essencialmente inter-
relacionados e interdependentes (AVELINE, 1999).

Essa configuragdo do problema coloca no mesmo barco conservagdo, preservagao
ambiental e promog¢do do desenvolvimento socioecondmico. Tendo em vista a ocorréncia de
incompreensdes conceituais na ado¢do de aplicativos legais por parte de gestores publicos,
visando tornar os recursos intocaveis ao uso para a conservagdo; ou restringir as agdes
exploratdrias para um uso mais racional para preservacao; e o terceiro de buscar conciliar os
interesses do mercado. O que se vé no final é que todas estas agdes compdem uma miscelanea
que integra o cardapio da agenda ambiental, cuja adesdo cada adepto segue a regra do que lhe
convier no momento.

Somente o reconhecimento por parte dos setores publicos competentes, setor
privado e sociedade civil, no que concerne a necessidade da jungdo de forgas poderd se
converter em agdes concretas favoraveis a qualidade ambiental. Tal reconhecimento deve ser
a ferramenta indispenséavel para a manuten¢do da vida na Terra diante dos impactos gerados

por elementos nocivos como o lixo.

1.A Gestao Socioambiental

A gestdo socioambiental se baseia no planejamento e nas intervengdes efetivadas
para prevenir ou recuperar os efeitos da degradacdo ambiental provenientes das agdes
humanas e sociais.

Dentro de uma perspectiva politico-econdmica de Gestdo Socioambiental, Silva
(2006) defende a ideia de que a base do novo sistema econdmico serd o servigo € a
cooperagdo entre os diversos setores componentes da sociedade e que a motivacdo basica para
a producdo deve ser o servigo aos outros, o que agregaria anseios socialistas e capitalistas,
expressos no individuo e no coletivo, por meio da cooperagdo ao invés da competicao.

Weber (1999) destaca que um Sistema de Gestdo Ambiental (SGA) implantado
por uma organizagdo pressupde e exige um forte comprometimento de sua direcdo e de seus
colaboradores com a causa ambiental, ndo bastando apenas declarar que seus processos estao
isentos de impactos danosos, mas se faz necessario comprovar.

Uma perspectiva sistémica para a Gestdo Socioambiental se faz necessaria pelo
fato da dinamicidade que lhe ¢é caracteristica e pelo envolvimento que ela provoca nos

processos. Conforme Berté (2009), quem atua no campo dos processos ambientais sabe que
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varios sdo os fatores a interferir € a complicar a gestdo socioambiental. Entre eles, destacam-
se:

- a dificuldade das pessoas visualizarem as causas e consequéncias relacionadas a
acdo humana no meio ambiente;

- a sensa¢do de impoténcia frente as questdes ambientais;

- a crenga de que os recursos naturais sdo infinitos.

Quanto a este ultimo, nos remete a uma reflexdo acerca da dificuldade de
implantacdo da cultura da sustentabilidade nas sociedades, onde conforme Bursztyn (2001),
nenhum pais desenvolvido da modernidade sacrificou seu desenvolvimento econdmico
original em funcao da consciéncia da finitude dos recursos naturais.

A fim de que o meio ambiente ndo seja violado em seus direitos constitutivos, os
atores sociais — sociedade civil organizada e poder publico — precisam assumir o exercicio
pleno da cidadania como gestores do meio ambiente e praticar o poder da denuncia, da
opinido e do julgamento (BERTE, 2009).

O Setor Publico respaldado pelas Politicas Publicas assumem seu papel na gestao
socioambiental e um direcionamento para suas agdes. O que se busca por meio de atividades
organizadas na sociedade ¢ um dimensionamento das a¢des em prol do bem estar comum que
ndo privilegie determinados grupos, mas atendam interesses ligados a sociodiversidade que
contribuam para a conservagdo da biodiversidade, mantendo a isonomia em garantir o que €

de direito a cada segmento.

2. A Gestao Publica dos Residuos Solidos Urbanos: marco legal para a erradicacio dos
lixdes

A gestdo dos residuos so6lidos no Brasil, recentemente, ganhou um marco histérico em
sua efetivacdo, apdés a sancdo presidencial do Decreto 7.404, de 23.12.2010, que
regulamentou a Politica Nacional de Residuos Soélidos (Lei 12.305, de 02.08.2010), o qual
fixou conceitos, delimitou as responsabilidades e tratou do poder publico no ambito da
responsabilidade compartilhada, das cooperativas, ou seja, deu norte mais claro para os

conceitos da nova politica.

O objetivo estd em reduzir a geracdo dos residuos através do sistema de coleta

seletiva, que devera ser implantado pelo gestor do servigo publico de limpeza urbana, do
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manejo de residuos solidos, e a logistica reversa, que devera ser objeto de acordo setorial a ser

firmado entre o poder publico e os fabricantes, ja no pés-consumo.

Segundo o IBGE (2008), na PNSB (Pesquisa Nacional de Saneamento Basico),
50,8%, ou seja, metade dos municipios brasileiros tem lixdes a céu aberto. Embora seja
previsto como crime ambiental, a presenca dos lixdes urbanos em locais inadequados ¢ uma
constante nos municipios brasileiros, decorrente do desinteresse e o despreparo das
administracdes municipais, bem como, da auséncia de efetiva fiscalizagdo por parte dos
orgaos competentes e da propria sociedade (FIGUEIREDO, 2005).

A populacdo brasileira gera diariamente em torno de 126 mil toneladas de lixo de
consumo, excluindo-se aqui dejetos industriais e empresariais. Nao fosse o trabalho dos
catadores, todo esse volume de material acabaria destinado integralmente aos aterros
sanitarios e lixdes espalhados pelo pais (OLIVEIRA, 2009).

A ma cultura adotada do descarte do lixo a céu aberto, pelo fato dos residuos
serem langados nos lixdes gera por outro lado, problemas de carater economico e social, que
por consequéncia, geram desperdicios de energia, trabalho humano e recursos naturais.

A criagdo dos lixdes surge quando o consumo em massa aumenta e o descarte de
materiais e seu acondicionamento precisa ser feito de modo que interfira muito pouco no
cenario da localidade de origem do lixo.

Para Neves (2008), com o crescimento da populacdo e a expansdo das areas
habitadas, a proximidade com o amontoado de materiais descartados pela propria populacao ¢
cada vez maior. Com isso, os lixdes passam a ser um componente real a integrar o cenario
urbano, em razdo da falta de um planejamento voltado para o descarte desse lixo, em grande
parte dos casos. Ao trazer consigo problemas de saude publica exigem gastos importantes em
saude preventiva e também curativa, para serem combatidos.

A capacidade de transformar residuos em insumos de baixa entropia e alto poder
energético e, mesmo assim, manter o equilibrio do meio ambiente, ¢ denominado resiliéncia.
E a resiliéncia consiste justamente na volta para um ponto de equilibrio a despeito delas, ou
seja, na capacidade de um organismo de suportar e superar um distirbio externo, entendendo
o planeta como um grande organismo vivo que sofre diferentes intervengdes do processo
econdmico, como polui¢do das aguas, grande quantidade de gases expelidos pela produgao
industrial e pelos meios de transportes movidos por combustivel fossil etc (MORALEZ &

DINIZ, 2008).
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Outro aspecto relevante estd na presenca de materiais reciclaveis nesses lixdes,
tais como papel, vidro, plastico e metal, os quais aproximam as pessoas, tanto para trabalhar
como também para habitarem esses locais.

Mano (2005) apresenta uma variedade de componentes dos residuos sdlidos
urbanos e afirma, ainda, que fatores como numero de habitantes, nivel educacional, poder
aquisitivo, condic¢des climaticas e cultura local influenciam diretamente na composi¢do do
lixo municipal. Além disso, ele varia quanto a sua natureza e propor¢ao, conforme o local e
época do descarte, a natureza do refugo, o teor de umidade etc.

Os impactos negativos advindos da pratica da deposi¢do do lixo urbano em lixdes
vao desde a falta de controle do acesso por familias que sobrevivem da retirada e repasse do
lixo, ao ndo tratamento do biogas gerado a partir do chorume, o ndo controle da infiltragao
dos contaminantes no lengol freatico etc.

Segundo dados da PNSB (2008) - Pesquisa Nacional de Saneamento Basico que
retrata a situagdo dos residuos no Pais,

# O numero de municipios que ddo uma destinagdo final adequada aos residuos
solidos aumentou no Brasil entre 2000 e 2008, mas os lixdes (vazadouros a céu aberto) ainda
eram o principal destino do lixo em 50,8% das cidades;

# O indice de municipios que passaram a usar prioritariamente os aterros
sanitarios (locais mais adequados para o tratamento do lixo) aumentou de 17,3% em 2000,

para 27,7% em 2008;

b L

Dos catadores registrados pela pesquisa, 22% tém menos de 14 anos;

b L

O numero de cidades com projetos de coleta seletiva mais do que dobrou,

passando de 451, em 2000, para 994 em 2008.

3. Aspectos Legais norteadores do combate aos lixdes

Recentemente, o Brasil aprovou a lei n.° 12.305/2010 que cria a Politica Nacional
dos Residuos Soélidos que tramitava no Congresso Nacional a cerca de 20 anos. Essa nova lei
estabelece regras para a gestdo de mais de 57 milhdes de toneladas de lixo geradas todos os
anos no pais.

A partir do cumprimento da lei a gestdo do lixo que antes sofria com as diferencas

que havia nas leis estaduais de regido para regido passa a ter um marco regulatorio nacional.
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Ap0s a lei, os promotores publicos passaram a ter uma base legal para fiscalizar e cobrar das
prefeituras a¢des concretas para resolver esses problemas.
Como instrumento norteador da politica, a lei n.° 12.305/2010 conceitua e

classifica os residuos so6lidos que em sua Se¢ao I, art. 11 orienta:

I - quanto a origem:

a) residuos solidos urbanos: residuos soélidos gerados por residéncias, domicilios,
estabelecimentos comerciais, prestadores de servicos e os oriundos dos servigos publicos de
limpeza urbana e manejo de residuos solidos, que por sua natureza ou composi¢do tenham as

mesmas caracteristicas dos gerados nos domicilios;

II - quanto a finalidade:

a) residuos solidos reversos: residuos solidos restituiveis, por meio da logistica
reversa, visando o seu tratamento e reaproveitamento em novos produtos, na forma de
insumos, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos; e

b) rejeitos: residuos solidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de
tratamento e recuperacao por processos tecnoldgicos acessiveis e disponiveis, ndo apresentem

outra possibilidade que ndo a disposicdo final ambientalmente adequada.

A lei atinge residuos diversos advindos de materiais agrotoxicos, pilhas, baterias,
pneus, oleos lubrificantes, lampadas e eletroeletronicos. Além disso, determina que as pessoas
facam a separagdo do lixo doméstico nas cidades onde ha coleta seletiva. Ela barra ainda a
criacdo de lixdes e orienta que as prefeituras terdo que construir aterros sanitarios
ambientalmente sustentdveis, onde s6 poderdo ser depositados residuos sem qualquer
possibilidade de reaproveitamento, ficando vetado também catar lixo, morar ou criar animais
nesses aterros.

A lei consolida no pais o viés social da reciclagem, ao refor¢ar o papel das
cooperativas de catadores como agentes da gestdo do lixo, ofertando apoio financeiro. Para as
ideias surgidas a partir da iniciativa de Catadores e da industria de reciclagem estes receberao
incentivos da Unido.

Outra mudanca ¢ que os municipios brasileiros so receberdo recursos do governo

federal para projetos de limpeza publica e manejo de residuos apds aprovarem planos de
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gestao, objetivando estabelecer a responsabilidade compartilhada entre a sociedade, empresas,
governos estaduais, a Unido e prefeituras no manejo adequado do lixo.

Entre suas principais caracteristicas, a lei gera indagagdes acerca de que se elas
estdo capacitadas para absorver o aumento da quantidade de lixo reciclavel, tendo em vista
que atualmente, apenas uma infima parte do lixo reciclavel é processada nas cooperativas.

No universo desse tema, ha iniciativas de diversos padrdes, que vao de pequenos
nicleos que operam sem condi¢des de seguranga ou higiene até grandes cooperativas com

gestdo de negdcios, maquinario, veiculos e controle da producao.

4. A situacao dos residuos solidos urbanos (RSUs) no Brasil e no Nordeste

O Brasil vem sofrendo uma mudanga relevante nos tltimos 20 anos no quadro da
destinagdo dos RSUs, comprovada por dados relativos ao ano de 1989, quando os lixdes
representavam o destino final de residuos solidos em 88,2% dos seus municipios. Desse
apanhado, compreendem as regides Nordeste com 89,3% e Norte com 85,5% com as maiores
proporg¢des de municipios que destinavam seus residuos aos lixdes, enquanto as regides Sul
(15,8%) e Sudeste (18,7%) apresentaram os menores percentuais.

De 14 para c4 houve uma expansao no destino dos residuos para aterros sanitarios,
que passou de 17,3% dos municipios, em 2000, para 27,7%, em 2008. A seguir, as tabelas
demonstram que, de um lado, no Brasil, os conhecidos “lixdes” ainda sdo o destino final dos
residuos solidos em metade dos municipios e do outro, no Nordeste, 25% dos RSUs na regiao

ainda nao era coletado.

Tabela 01

- Destino final dos residuos solidos, por unidades de destino dos residuos
Brasil - 1989/2008

" Destino final dos residuos sdlidos, por unidades de destino dos residuos (%)
" Vazadouro a céu aberto Aterro controlado Aterro sanitario
1989 88,2 9.6 11
2000 72,3 223 17,3
2008 50,8 22,5 27,7

Fonte: CEMPRE
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Tabela 02 - indice Evolutivo da Coleta de RSU no Nordeste do Brasil (%)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

63,87 | 63,87 | 65,69 | 66,96 | 66,73 | 67,86 | 68,68 | 69,51 | 73,45 | 75,37

Fonte: Pesquisa ABRELPE 2009.

Como se pode ver nas tabelas 01 e 02, ao longo de duas décadas, existiu um
aperfeicoamento gradativo na destinacdo dos RSUs, mas, ainda, aquém de uma situagdo de
saude ambiental adequada a populacdo. Tendo em vista que ainda no ano de 2008, metade do
lixo era destinado sem nenhum acompanhamento de seus efeitos danosos ao meio ambiente.

A regido Nordeste ocupa uma darea total de 1.554.257,00 km? e seus 1.794
municipios apresentam, no conjunto, indices de coleta e manejo dos residuos s6lidos urbanos
importantes, conforme pesquisa da ABRELPE (Associa¢do Brasileira de Empresas de

Limpeza Publica e Residuos Especiais) nos anos de 2008 e 2009, tais como:

Tabela 03 - Quantidade de Municipios por Modalidades Praticadas

de Destinacio Final de RSUs

DISPOSICAO | NORTE | NORDESTE | CENTRO- | SUDESTE | SUL BRASIL
FINAL OESTE

Aterro 81 431 146 793 687 2.138
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Sanitério
Aterro 105 497 146 630 361 1.739
Controlado
Lixao 263 866 174 245 140 1.688
BRASIL 449 1.794 466 1.688 1.188 5.565

Fonte: Pesquisa ABRELPE 2009.

A tabela acima trata da questdo da destinagdo final dos RSUs regionalmente e
aponta para uma realidade preocupante no Nordeste do pais, quando se comprova que 866
municipios da regido, em 2009, ainda praticava a modalidade de lixdo como recurso para o
encaminhamento do seu lixo.

Gastava-se em 2009 cerca de R$ 27,00/habitante/ano na regido Nordeste s6 com
coleta de RSU (ABRELPE, 2009). Dessa forma, em 2009, o Nordeste ja era responsavel por
cerca de 22% da producdo de Residuos Solidos Urbanos (RSU), onde sua populagao produzia
diariamente 35.925 t de RSU, considerando 0,912 kg/habitante/dia.

Contudo, conforme dados fornecidos pela ABRELPE (2009), se comparado ao
indice percentual evolutivo da coleta de RSU na Regido Sudeste do pais que foi elevado de
90,09% para 96,23% no mesmo periodo, concluimos que ainda falta muito a ser feito na
regido Nordeste do Brasil.

No entanto, o maior percentual dos residuos coletados ainda ¢ destinado de
maneira inadequada, pois do enfoque ambiental, aterros controlados muito pouco se
diferenciam de lixdes, pelo fato de ambos ndo possuirem o conjunto de sistemas necessarios
para proteger o meio ambiente de contaminagdes e da degradacdo que o lixo traz.

Dados demonstram que 37% do consumo de materiais potencialmente reciclaveis
reaparecem misturados aos RSU. O restante surge incorporado a materiais de ciclo de vida
mais longos, reciclados ou dispostos irregularmente (IPEA, 2010).

Entretanto, deve-se considerar que, do ponto de vista da reciclagem, esses 37%
ndo tém destinacdo adequada, uma vez que s3o enterrados com outros materiais nao
reciclaveis, como matéria organica.

De acordo com a caracteristica dos materiais esse numero, entretanto, chega a ser
diferente. Considerando-se o aluminio, s6 18% do consumo ¢ encaminhado para aterros e

lixdes. Pelo o fato de que mais de 60% da producao ¢ direcionada a setores como constru¢ao,
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transportes entre outros, cujos ciclos de vida sao mais longos do que um ano e cujo despejo
ndo se da em aterros normais.

As latinhas, elas também n3o chegam em grande numero aos aterros, sendo
coletadas antes que isso ocorra. Similar ao ago onde apenas 5% do consumo sdo despejados
em aterros e lixdes.

Plastico e papelao apresentam padrdes similares (89% e 86%, respectivamente).
Ja, os vidros apresentam numeros satisfatorios, mas bem abaixo do que se pode alcancar
mediante a¢des mais efetivas (38%), pois parte consideravel de sua producgdo (48%) ¢ de
vidros planos e técnicos, que tém ciclos mais longos, e do restante, parte consideravel tem
multiplos reusos muitas vezes informais (ABRELPE, 2009).

Vale ressaltar que o fato das estimativas indicarem que apenas 37% dos RSUs sdo
enviados a aterros e lixdes, isso ndo quer dizer que o os restantes 63%, sejam destinados a
reciclagem. Isto ¢, uma parte foi enviada diretamente para a reciclagem — por associacdes,
catadores independentes, coleta seletiva etc —, e outra parte, provavelmente a maior, ainda nao
foi descartada.

Considerando esses cinco materiais que sdao levados a reciclagem, dados do
Compromisso Empresarial para Reciclagem (CEMPRE) do ano de 2008 constata que somente
em meia década, o faturamento do setor dobrou, com significativo aumento de 20% ao ano.
Em 2002, a movimentagao financeira foi de 5 bilhdes de reais, ja no final de 2007 esse valor
saltou para 10 bilhdes de reais (D’ALMEIDA & VILHENA, 2010).

A reciclagem no ambito da economia dos recursos naturais significa a chance de
reprocessamento de produtos acabados apods sua utilizagdo, a exemplo de objetos plésticos,
metalicos, papeleiros, entre outros. Este papel vem sendo desempenhado pelo terceiro setor -

cooperativas e associacdes de catadores de reciclaveis conforme serd analisado a seguir.

5. O papel do Terceiro Setor na coleta dos reciclaveis e para a Conservacio Ambiental

O Terceiro Setor tem exercido um papel consideravel na redu¢do na destinagdo de
residuos reciclaveis aos aterros em que o catador de reciclaveis torna-se ‘agente ecologico’,
ao atuar de maneira a buscar modificar a sua realidade, por vezes, socialmente precaria, em
novas oportunidades e beneficios.

Conceigdo (2005) delineia a agdo do catador baseada na compreensao e avaliacao

de suas necessidades, devendo-se levar em considerag@o a sua capacidade em gerar trabalho e
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renda e novas condigdes de vida a partir da experiéncia construida por eles mesmos,
permeando com eles, as saidas para sua situacao de exclusdo social.

Em 2003, o Ministério do Trabalho, através da CBO (Classificagdo Brasileira de
Ocupacdes), classificou o catador como trabalhador, sob a nomenclatura Catador de Materiais
Reciclaveis. Em sua maioria, esses trabalhadores sdo autbnomos que trabalham em condigdes
precarias e sob a exploragdo de atravessadores (NOZOE, BIANCHI & RONDET, 2003).

Ao se falar em catadores que atuam na coleta do lixo, consideramos a existéncia
de ao menos dois tipos de catadores: aqueles que recolhem os rejeitos diretamente nas ruas,
dos usuarios e aqueles que o fazem nos lixdes, sempre com o objetivo da comercializagdo dos
residuos reciclaveis (OLIVEIRA, 2009).

Estima-se que no Brasil existam aproximadamente de 500 mil a 1 milhdo de
pessoas que vivem da coleta de lixo reciclavel e sua venda, sendo que dois ter¢os desses
trabalhadores estdo localizados dentro do Estado de Sao Paulo (FAPESP, 2007).

O papel exercido por atores sociais como os Agentes Ambientais (Catadores) na
coleta do lixo tem sido relevante quanto ao aspecto de sua participacdo no processo de
prevencao e de recuperacao de areas degradadas, em especial proximas a ecossistemas frageis
como o manguezal.

Somente no municipio de S3do Paulo, cerca de 200 mil catadores desviam dos
lixdes aproximadamente oito mil quilos de materiais diariamente, segundo dados de
2007 (FAPESP, 2007).

Conforme Carneiro & Corréa (2008), os catadores, por razdes econdOmicas,
buscam se aliar a cooperativas porque além de obterem melhores pregos para a
comercializacdo do material coletado, dispdem de um local aparelhado com maquinario
adequado, divisdrias para acondicionamento e registro de estoque.

O Instituto de Pesquisa Tecnoldgica (IPT) de Sao Paulo (2003) considera como
objetivo central de uma cooperativa de catadores de material reciclavel a geragdo de
oportunidades de trabalho e renda. Das vantagens economicas advindas da organizacdo em
cooperativas de trabalho, o IPT apresenta o fato de os catadores conseguirem um valor mais
alto pelo produto, pois ofertam produtos em melhores condi¢cdes de limpeza e classificacdo e
barateiam o transporte, prensando as cargas.

A pratica efetiva da conservagdo ambiental se da por meio de agdes voltadas para

a minimizacdo dos impactos gerados pela acdo dos residuos solidos no geral e estad
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diretamente acentuada no processo de organizagdes sociais, como as de associacdes de
catadores que atuam na coleta, triagem, armazenamento e repasse dos materiais reciclaveis.

No entanto, o reconhecimento do impacto positivo causado por essas associagoes,
numa sociedade onde a economia mercantil ainda ndo se reconciliou com a natureza estéd
longe de acontecer. E que agentes dessa magnitude que lidam com a dimensdo ambiental, e
que apesar da consciéncia ecologica crescente, ainda ndo sdo prioridade na economia de
mercado e do comportamento dos individuos como consumidores (LIMA, 2008).

As atividades das associagdes sdo frequentemente vinculadas a intermedidrios
entre os catadores e os compradores de material reciclavel aproveitem-se da fragil estrutura
organizacional dos trabalhadores, ficando, em alguns casos, com cerca de 75% do
faturamento gerado pela reciclagem (SIRKIS, 1999).

Num panorama atual, os catadores de lixo que trabalham em depositos de
residuos pelo mundo e reciclam diariamente milhares de toneladas de metal, papel e plastico,
vem protestando contra a ONU (Organizac¢ao das Nacdes Unidas), em especial, que segundo
eles vem tirando seu trabalho e aumentando as emissdes de gases que mudam o clima.

Tal critica ¢ feita por conta da adogdo da politica do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL) que visa reduzir a emissdo de gases de efeito estufa em
paises em desenvolvimento, como o Brasil, e que levou a construcio de dezenas de
incineradores gigantes para transformar lixo em energia, assim como a criagao de centenas de
novos depdsitos de lixo destinados a coletar gas metano (MENDONCA, 2010).

Nesse mercado do lixo também tem aumentado a participac¢ao do setor privado, o
qual vem contando até com institutos que sdo constituidos para darem o suporte aos seus
negocios. No Brasil, a organizagdo mais consolidada nesse segmento ¢ a CEMPRE -
Compromisso Empresarial para Reciclagem. Fundada em 1992 retine o apoio de grandes
empresas como Batavo, Coca-Cola, Unilever, Ambev, Vale e Nestlé entre outras
multinacionais.

Considerando dados da CEMPRE, a produgdo didria de lixo no Brasil ja se
aproxima de 1 kg por habitante. E que 55% do total desses residuos ainda vao parar em lixdes.
Quanto a reciclagem de materiais, o Pais reciclou pouco mais de 6.400 mil toneladas de lixo
urbano em 2007, um nimero considerado baixo perante a producao de lixo.

Entre os campedes de reciclagem, estdo as latas de aluminio, com
reaproveitamento de 96,5%; os papeldes, com reciclagem de 79,5%; e as garrafas PET, que

sdo reutilizadas em 53% dos casos.
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Mediante esse panorama, ¢ pela dimensdo territorial pequena que a Paraiba
possui, a problemdtica do lixo vem a ser assunto frequente nos debates que tratam de
qualidade ambiental como o da destinacdo do lixo gerado em toda a Regido Metropolitana,
que além da Capital, Jodo Pessoa, congrega os municipios de Bayeux, Santa Rita, Conde,
Lucena, Cruz do Espirito Santo e a propria Cidade de Cabedelo, num consércio onde se

descarta todo o lixo gerado em um aterro sanitario.

6. A Gestao dos RSUs na Paraiba

No estado da Paraiba, o destino dos RSUs que ndo sofrem tratamento algum ao
ser langado, compreende uma porcentagem em torno de 98%, num total de 223 municipios,
segundo constata o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis
(IBAMA, 2009) — seccional Paraiba.

De acordo com o procurador federal do 6rgdo na Paraiba, Bruno Faro, Campina
Grande, a segunda maior cidade do estado, possui o caso mais grave pelo fato de possuir um
lixdo situado préximo a uma rodovia.

Atualmente, cerca de 50 municipios paraibanos enfrentam processo judicial por
manterem a disposi¢ao do lixo gerado em locais irregulares. Desta forma, o IBAMA ja, em
alguns casos, ajuizou acdo civil publica e em outros aplicou multas pelo depodsito de lixo a céu
aberto.

Municipios de médio a grande porte, como Campina Grande, Patos, Santa Luzia e
Rio Tinto j& receberam ordem de juizes para elaborarem projeto de criacdo de aterro sanitario,
dentro de um prazo estabelecido.

A seguir, alguns dados relevantes sobre os residuos sélidos, levando-se em conta a
discrepancia numérica notada entre o lixo coletado per capita no Estado e na Capital,
revelando, assim, um perfil de consumo, e, em consequéncia, de geracdo de lixo na Capital
significativamente mais alto que no conjunto dos municipios, se considerando

proporcionalmente o nimero da sua populagao.

Tabela 04 - Coleta de RSU Paraiba

Populagio RSU Coletado RSU Coletado

Urbana 2009 por Habitante (t/dia)
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(hab) (kg/hab/dia)

2.912.512 0,847 2.468

Fonte: Pesquisa ABRELPE 2009.

Tabela 05 - Coleta de RSU Joao Pessoa/PB

Populagio RSU Coletado RSU Coletado
Urbana 2009 por Habitante (t/dia)
(hab) (kg/hab/dia)
702.235 1,538 1.080,0

Fonte: Pesquisa ABRELPE 2009.

Ribeiro (2005) estudou a problemadtica do lixo no interior do estado da Paraiba e
concluiu que esta se tornou um desafio a ser enfrentado pelas sociedades, dadas as suas
caracteristicas fisicas, quimicas e biologicas, apresentando possibilidades de poluicdo se nao
acondicionados e/ou tratados corretamente.

Como alternativa, a reciclagem no ambito da economia dos recursos naturais
significa a possibilidade de reprocessar produtos acabados depois de sua utilizagdo, a exemplo
de objetos de metal, pléstico, vidro e outros residuos reciclaveis.

Conforme Gualberto Filho et al (1997), esse quadro favorece a proliferacdo de
macro e micro vetores, que podem estar diretamente relacionados a varias doengas, tais como:
leptospirose, dengue, amebiase, colera, febre tifdide entre outras, contribuindo ainda para a

degradag¢ao do manguezal.

7. A Gestao Publica e a desativacio do Lixado do Roger na Cidade de Joao Pessoa-PB
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No contexto historico da gestdo do RSU de Jodo Pessoa, em que Cabedelo situa-
se na sua regido metropolitana, sua gestdo sempre esteve conectada a Capital do estado, no
que se refere ao rateio de seus RSUs.

Nesse cenario, o Lixdo do Roger, espago de aproximadamente 17 hectares que
abrigou durante 45 anos todos os residuos produzidos na Grande Jodo Pessoa, inclusive
Cabedelo.

Ao longo de meio século, os impactos gerados por esse lixao sobre a regido que
fica situada as margens de um manguezal e o rio Sanhaud, iam desde a contaminagao do solo,
até a emanacdo de gases poluentes e a contaminacdo das aguas superficiais e subterraneas
colocando em risco a satide da populagdo e do meio ambiente, tendo em vista a existéncia da
atividade de pesca e coleta de mariscos na regido que sao distribuidos para toda a cidade de
Jodo Pessoa e adjacéncias.

Perante essa problematica socioambiental a Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa,
através da Autarquia Especial Municipal de Limpeza Urbana — EMLUR — desenvolveu em
1998 uma acdo denominada de Projeto de Recuperacio Ambiental do Lixdo do Roger,
visando a descontaminacdo da area degradada pelos residuos so6lidos urbanos, além de um
programa de ressocializacdo dos catadores que atuavam dentro do espaco.

Ja, no ano 2000, a Prefeitura Municipal firmou Convénio com o Ministério do
Meio Ambiente, objetivando a recuperacdo Ambiental do Lixdo do Roger, onde foram
conveniadas em uma primeira etapa, obras de infraestrutura basica, como: muro de contorno,
cerceamento da drea, instalagdo de uma balanga de 40 toneladas, guarita de seguranca,
unidade de triagem de residuos, galpdo para armazenamento de reciclaveis e execucdo da
célula 01, onde o projeto executivo definiu cinco células de tratamento de residuos.

Em mar¢o de 2003 o Executivo Municipal determinou a recuperagdo ambiental
das outras células com recursos do Tesouro Municipal.
Desde esta data, a Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa - PMJP, através da EMLUR vem
complementando o processo de recuperacao ambiental do Lixao do Roger na implantagdo do
Parque Ambiental do Roger, aplicando recursos do tesouro municipal na ordem de 3,5
milhdes, segundo site da PMJP.

Com a retirada dos antigos catadores do lixdo do Roger e a implementacdo de
acOes voltadas ao acolhimento dessas pessoas no mundo do trabalho, boa parte delas foram

capacitadas a se tornarem agentes ambientais (ex-catadores informais) que recebem, ao

Revista Gestao Publica: Praticas e Desafios, Recife, v. I, n. 4, jun. 2011. 221



MESTRADO PROFISSIONAL EM GESTAO PUBLICA PARA O DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE - UFPE

trabalharem nos galpdes de coleta seletiva no municipio, dois kits de fardamento por ano, com
bermudas, camisas, bonés, luvas, t€nis, meias e 6culos, além de formagdo para a execugdo das
acdes socioeducativas promovidas pelo governo municipal.

Os agentes ambientais terdo a sua disposicao duas prensas verticais, uma balanca
eletronica, 15 carrinhos e um elevador de carga, equipamentos que ajudam na triagem do
material. A administracdo do nticleo serd feita pela Associacdo dos Agentes Ambientais com
fiscalizagdo e apoio logistico da EMLUR, conforme convénio firmado entre as partes

(EMLUR, 2010).

8. Uma nova destinacdo para os RSUs de Jodo Pessoa: o Aterro Sanitario

Depois da desativacdo do Lixdo no ano de 2003, todo o residuo orgéanico
produzido pela populagdo da Grande Jodo Pessoa vem sendo destinado ao Aterro
Metropolitano de Jodo Pessoa, cuja vida 1til é de pelo menos 25 anos e onde 0 mesmo tem
uma area bem maior que a do antigo Lixdo, com aproximadamente 100 hectares de area.
Localizado na area préoxima a BR-101, regido de Mumbaba, o empreendimento vem contando
com todo um tratamento diferenciado aonde o lixo que chega diariamente ¢ espalhado pelo
solo e coberto por um material argiloso.

Seguindo o raciocinio de que a geragdo per capita média dos municipios da area
metropolitana de Jodo Pessoa ¢ de 1,22 kg/hab./dia para os residuos domiciliares e publicos e
que para a determina¢do do volume dos residuos se considera uma densidade de 0,85 t/m?,

referente ao lixo compactado dentro da célula, chegou-se ao seguinte quadro a seguir:

Tabela 06
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Quadro — Produgfo estimada de residuos no periodo de 2.002 a 2.022

1 Populaggo
AN {Urbana

~_ RESIDUOS COLETADOS PORANO

Domiciliares e publicos Saude Industrial

(t/dia) | (t/més) | (t/ano) | (m3/dia) | (m3/ano) | (t/ano) | (m3/ano) | (t/ano) | (m3/ano)

E 2002 | 779.565 873 [26.190(318.645| 1.027 | 374.876 | 1.869 | 4.153 | 1825 | 2281
2003 | 795.157 970 |29.103|354.083| 1.141 |416.569 | 1.906 | 4.237 | 1862 | 2327
| 2004 | 811.060 989 [29.685(361.165| 1.164 | 424.900 | 1.945 | 4.321 1899 | 2373
2005 | 827.281 [1.009[30.278|368.388| 1.187 |433.398 | 1.983 | 4.408 | 1937 | 2421
| 2006 |  843.827 11.029[30.884|375.756] 1.211 |442.066 | 2.023 | 4.496 | 1975 | 2469
i 2007 | 860.703  |1.050|31.502|383.271| 1.235 |450.907 | 2.064 | 4.586 | 2015 | 2519
2008 | 877.917 |1.071]32.132{390.937| 1.260 | 459.925 | 2.105 | 4.677 | 2055 | 2569
2009 | 895.476 |1.092|32.774(398.755| 1.285 | 469.124 | 2.147 | 4.771 | 2096 | 2620
2010 | 913.385 |1.11433.430(406.730] 1.311 |478.506 | 2.190 | 4.866 | 2138 | 2673
2011 | 931.653 |1.137]34.098 |414.865| 1.337 | 488.077 | 2.234 | 4.964 | 2181 2726
2012 | 950.286 | 1.159 |34.780 [423.162| 1.364 |497.838 | 2.278 | 5.063 |} 2225 | 2781
2013 | 969.292 |1.183135.476|431.626| 1.391 |507.795 | 2.324 | 5.164 | 2269 | 2836
2014 | 988.678 | 1.206|36.186(440.258| 1.419 | 517.951 | 2.370 | 5.268 | 2315 | 2893
2015 | 1.008.451 |1.230|36.909 [449.063| 1.447 | 528.310 | 2.418 | 5.373 | 2361 2951
2016 | 1.028.620 |[1.255|37.647[458.045| 1.476 | 538.876 | 2.466 | 5.480 | 2408 | 3010
2017 | 1.049.192 |1.280 | 38.400 |467.205| 1.506 | 549.653 | 2.515 | 5.590 | 2456 | 3070
2018 | 1.070.176 |1.306 |39.168 [476.550| 1.536 | 560.647 | 2.566 | 5.702 | 2505 | 3132
2019 | .1.091.580 |1.332|39.952|486.081| 1.567 |571.859 | 2.617 | 5.816 | 2555 | 3194
2020 | 1.113.411 [1.358[40.751 495.802] 1.598 | 583.297 | 2.669 | 5.932 | 2607 | 3258
2021 | 1.135.680 |1.386|41.566(505.718| 1.630 | 594.963 | 2.723 | 6.051 | 2659 | 3323
2022 | 1.158.393 |1.413 [42.397(515.833] 1.663 | 606.862 | 2.777 | 6.172 | 2712 | 3390

TOTAL = |  8921.938 48.190[ 107.089 [47.055| 58.818

Fonte: Relatério de Impacto Ambiental do Aterro Sanitario Metropolitano

de Jodo Pessoa.

A grande maioria dos municipios paraibanos ainda ndo possui um projeto de
coleta seletiva e reciclagem de lixo de acordo com os padrdes estabelecidos pela Lei de
Residuos Soélidos, estabelecida pelo governo federal em agosto de 2010.

A lei determinou um prazo de até dois anos para que todos os municipios
brasileiros se adequem ao novo sistema, sob pena de suspensao de repasses de verbas federais
para os municipios.

Dados do MPPB, trazidos em matéria publicada pelo jornal O Norte de 23 de
setembro de 2010 atestam que s6 na capital do Estado sdo produzidas cerca de 450 toneladas
de lixo por dia, e, ainda, atentam para o fato de que a lei dos residuos sélidos deve preservar
no minimo 30% do lixo para a reciclagem. “Numa Regido Metropolitana como a de Joao
Pessoa com mais de 700 mil habitantes, pelo menos 150 toneladas de lixo por dia poderiam
estar sendo recicladas”, afirma.

Conforme dados da EMLUR (2010), atualmente, a cidade conta com cinco
nucleos de coleta seletiva nos seguintes bairros: Mangabeira, Cabo Branco, Bessa, 13 de Maio

e Jardim Cidade Universitaria. Ha perspectiva de constru¢do de mais um no bairro Valentina
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de Figueiredo, existindo em atividade a central de triagem localizada no Aterro Sanitério
Metropolitano, atendendo a 19 bairros da Capital (30%), atingindo aproximadamente 314 mil
habitantes.

Além dos nucleos de coleta seletiva, a prefeitura tem desenvolvido outras agoes,
como campanhas na midia incentivando a populagdo a fazer a separagdo dos residuos gerados
dentro de casa e a implantacdo do Projeto Acordo Verde, que faz o recolhimento de residuo
reciclavel porta a porta na zona sul da cidade. Com isso, a produgdo de material reciclavel
aumentou de 14 toneladas/dia, em torno de 420 toneladas/més, para 18 toneladas/dia, ou seja,

540 toneladas/més.

Consideracoes Finais

A gestdo compartilhada dos RSUs se dd de modo eficaz quando as partes (os dois
setores sociais) se integram e buscam meios cabiveis aos problemas que se apresentam do
descompromisso com a nobre causa desse aspecto do saneamento basico.

Ela ocorre quando se constroi uma visao sistémica do conceito de residuos, nao so6
como elemento desagregador, poluidor, mas também como via geradora de divisas que
viabiliza agdes transformadoras de um dado lugar, que de antemao, meramente reproduza o
sistema a que somos adaptados, mas que reconhece o seu papel de agente ativo nesse novo
modelo de gestao.

A reciclagem dos residuos so6lidos urbanos (RSU) apresenta-se como uma
alternativa economica e ambientalmente correta, quando além de criar renda, minimiza os

problemas ambientais gerados pelo lixo (CONCEICAO, 2005).
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