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RESUMO

Objetivou-se analisar o nivel de evidenciacdo das demonstracdes contabeis dos entes da
Federacdo brasileira, sob a dptica do processo de convergéncia das normas de Contabilidade
aplicadas ao setor publico. Para tanto, foi elaborada métrica, composta por 8 unidades e 51
categorias de analise, com base nas recomendacdes de evidenciacdo contidas nas Normas
Brasileiras (NBCASP) e nos Manuais de Contabilidade Aplicados ao Setor Pdblico
(MCASP), com foco nas demonstracdes contabeis dos entes publicos, referentes aos
exercicios de 2009 e 2010. A amostra incluiu a Unido, os 26 estados e o Distrito Federal,
utilizando-se, na analise dos dados, a Analise de Conteldo e a Estatistica Descritiva.
Constatou-se que houve aumento, tanto na maior pontuacdo obtida em 2010 (32), se
comparada a 2009 (29), como na média das pontuacbes dos entes da Federacdo em 2010
(19,65), em relacdo ao ano de 2009 (19,0). Entretanto, a quantidade de entes (8) que nédo
divulgou nenhuma informacéo, em 2010, foi maior que em 2009 (5). Por fim, conclui-se que
o0 nivel de evidenciacdo das demonstracGes contabeis dos entes da Federacdo brasileira é
baixo, uma vez que, em média, 0s entes, nos exercicios analisados, evidenciaram, somente, 19
(37%) das 51 categorias de analise.

Palavras-chave: Evidenciacdo; Demonstragdes Contabeis; Normas de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico.

ABSTRACT

The objective was to analyze the level of disclosure of the financial statements of the entities
of the Brazilian Federation, from the perspective of convergence of accounting standards
applied to public sector. To this end, was prepared metric based on the recommendations of
disclosure contained in the Brazilian Standards (NBCASP) and Manuals for Applied Public
Sector Accounting (MCASP), focusing on the financial statements for the years 2009 and
2010. The sample included the Union, the 26 states and the Federal District, using, in data
analysis, the Content Analysis and the Descriptive Statistics. It was found an increase in both
the highest score obtained in 2010 (32), if compared to 2009 (29), as the average of the scores
of the entities of the Federation in 2010 (19.65), compared to 2009 (19.0). However, the
number of entities (8) which did not disclose any information in 2010 was higher than in 2009
(5). Finally, was concluded that the level of disclosure of financial statements of the
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Federation of Brazilian is low, since, on average, entities in the years analyzed, showed only
19 (37%) of 51 categories of analysis.

Keywords: Disclosure; Financial Statements; Public Sector Accounting Standards.

1 INTRODUCAO

A Contabilidade aplicada ao setor puablico pauta-se, desde 1964, nos dispositivos
estabelecidos na Lei n® 4.320, a qual tem a finalidade de estabelecer normas gerais de Direito
Financeiro para a elaboracdo e o controle do orgamento e dos demonstrativos contabeis dos
entes da Federacdo brasileira, demarcados na Constituicdo Federal pela Unido, estados,
Distrito Federal e municipios.

Desta forma, por seguir fielmente o principio da legalidade, o patrimonio, principal
objeto a ser estudado pela Ciéncia Contabil, tornou-se pega secundaria, e 0 orcamento o foco
principal para os registros dos fatos ocorridos na Contabilidade aplicada ao setor publico.
Objetivando alterar esta situacdo, iniciou-se o0 processo de convergéncia das normas
internacionais de Contabilidade aplicadas ao setor publico, que buscam tratar o patriménio
como o efetivo objeto da Contabilidade.

O processo de convergéncia das normas contabeis tem sido amplamente discutido no
que se refere a Contabilidade para a area privada, tendo por objetivo diminuir as diferencas
entre procedimentos e praticas contabeis adotadas no @mbito dos diversos paises. No setor
publico, tal processo tem como principal responsavel o International Public Sector
Accounting Standards Board (IPSASB), o qual tem a finalidade de aumentar a qualidade e a
transparéncia das demonstracfes contabeis do setor puablico, proporcionando melhores
informac@es para a gestdo e a tomada de decisdo (IFAC, 2007).

Visando a inserir o Brasil nesse processo, em 2007, o Conselho Federal de
Contabilidade (CFC), por meio da Resolucdo n° 1.103, alterada pela de n° 1.105, instituiu o
Comité Gestor de Convergéncia no Brasil, com a principal funcdo de contribuir para maior
transparéncia e aprimoramento das praticas contabeis, considerando a convergéncia
internacional. Dentre as ac¢Oes desenvolvidas por esse Comité, consta a elaboracdo do Anexo
Il & Resolugcdo CFC n° 750/1993, que trata da interpretacdo dos principios de Contabilidade
voltados para o setor publico, e a edicdo, em 2008, das dez Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico - NBCASP (NBCT 16.1 a NBCT 16.10).

Em virtude do carater ndo compulsorio destas normas para as entidades do setor
publico, e considerando as vantagens advindas do processo de convergéncia, 0 Ministério da

Fazenda publicou, em 2008, a Portaria n® 184, que estabelece diretrizes a serem observadas

Revista Gestdo Publica: Praticas e Desafios, Recife, v. lll, n. 5, out. 2012. 2



Mestrado Profissional em Gestao Publica para o Desenvolvimento do Nordeste - UFPE

nos procedimentos, préaticas, elaboracdo e divulgacdo das demonstragdes contabeis do setor
publico, convergentes com as NBCASP, elegendo a Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
como 6rgao central deste processo.

Dando aplicabilidade as NBCASP emitidas pelo CFC, a STN publicou, em 2009,
cinco Manuais de Contabilidade Aplicados ao Setor Publico (MCASP), atualizados em 2010
e 2011, sendo destacados procedimentos para a elaboragéo e a divulgagdo das demonstragoes
contabeis. Ressalta-se que foi estabelecido como cronograma para a implementacdo das
normas do CFC e da STN o seguinte: obrigatoriedade, no tocante ao manual que trata das
Demonstra¢cdes Contabeis, em 2012, para Unido, estados e Distrito Federal, e em 2013, para
municipios, sendo facultativa a implementacdo dos normativos do CFC, a partir de 2009, e da
STN, a partir 2010 (CFC, 2008; STN, 2011).

Entende-se, no entanto, que ha a necessidade de iniciar o processo de convergéncia,
considerado complexo e inovador para os entes do setor publico, tendo em vista a
reivindicagdo dos usuarios por maior quantidade e qualidade de informacgdes contébeis,
mesmo sendo a observancia destes normativos facultativa para os exercicios de 2009 e 2010,
uma vez que este processo de convergéncia tem por fim, ainda, aumentar as exigéncias de
evidenciacdo das informagdes contébeis dos entes, tornando-as mais compreensiveis, Uteis e
confiaveis aos usuérios, auxiliando-os na tomada de decisdes mais segura.

Assim, esta pesquisa toma por foco as disposi¢des constantes nas normas brasileiras e
nos manuais de Contabilidade aplicados ao setor publico, emitidos pelo CFC e STN,
respectivamente, quanto as demonstra¢fes contabeis, por serem estas o principal “veiculo de
informagdo” para os usudrios contabeis, conforme estabelecem Hendriksen e Van Breda
(1999), e o canal de accountability dos gestores quanto a destinagdo dos recursos publicos, em
virtude do principio da publicidade, estabelecido na Constituicdo Federal de 1988, e do
pressuposto da transparéncia, estampado na Lei Complementar n° 101/2000.

Ante a contextualizagdo apresentada, suscita-se o seguinte problema de pesquisa: qual
o0 nivel de evidenciacdo das demonstragdes contabeis dos entes da Federagéo brasileira, sob a
Optica do processo de convergéncia das normas de Contabilidade aplicadas ao setor publico?
Para responder ao problema mencionado, a pesquisa tem por objetivo analisar o nivel de
evidenciacdo das demonstracdes contabeis dos entes da Federacdo brasileira, sob a optica do
processo de convergéncia das normas de Contabilidade aplicadas ao setor publico.

Esta investigacdo justifica-se pela necessidade de ampliar o conhecimento acerca da

adequagdo das demonstragdes contabeis dos entes da Federagdo brasileira quanto a
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evidenciagdo, com base no processo de convergéncia, embora as NBCASP e os MCASP
sejam ainda facultativos nos exercicios a serem examinados neste estudo, 2009 e 2010.

Outro fator a ser considerado € o numero reduzido de estudos que envolvem a
evidenciacdo de informacdes com enfoque no processo de convergéncia das normas de
Contabilidade aplicadas ao setor publico, apesar da relevancia desta temética, embora isto
possa ser atribuido a emergéncia desta. Ainda assim, cabe destacar a pesquisa de Xavier
Junior, Paulo e Gomes da Silva (2010), que analisaram a capacidade informacional das novas
estruturas das demonstraces contabeis aplicadas ao setor publico, com dados do Municipio
de Mossoré - RN, constatando evidéncias de melhorias informacionais dessas demonstragdes.

A presente pesquisa caracteriza-se como exploratoria e descritiva, sendo utilizados os
procedimentos metodoldgicos que envolvem levantamentos bibliograficos e documentais,
consistindo no referencial tedrico utilizado na pesquisa, e na analise de legislacdes, manuais e
demonstracfes contébeis dos entes da Federacdo brasileira, bem como de relatérios e normas
relacionadas aos procedimentos contabeis aplicados ao setor publico.

Para o alcance do objetivo proposto, foi elaborada métrica, composta por 8 unidades e
51 categorias de andlise, com base nas recomendacdes de evidenciacdo contidas nas Normas
Brasileiras (NBCASP) e nos Manuais de Contabilidade Aplicados ao Setor Publico
(MCASP), tendo como foco as demonstragfes contabeis dos entes publicos, referentes aos
exercicios de 2009 e 2010. A amostra intencional, delimitada no estudo, incluiu a Unido, os
26 estados e o Distrito Federal, utilizando-se, na analise dos dados, a Anélise de Conteudo e a
Estatistica Descritiva.

Este artigo esta organizado em cinco sec¢des, incluida esta introducdo. Nas segunda e
terceira se¢des, foram abordados o referencial tedrico e os procedimentos metodoldgicos
utilizados no desenvolvimento do trabalho. A quarta se¢do aborda os resultados da pesquisa,

e, por fim, as considerac@es finais sdo exibidas na quinta secéo.

2 EVIDENCIACAO NO SETOR PUBLICO E PROCESSO DE CONVERGENCIA
DAS NORMAS DE CONTABILIDADE APLICADAS AO SETOR PUBLICO

Para a Ciéncia Contabil, que tem o objetivo de prover informagdes Uteis acerca de
determinado patrimonio, subsidiando o processo de tomada de decisdo dos seus usuarios, a
evidenciacdo torna-se necessaria e essencial. Como estabelece ludicibus (2004), a
evidenciacdo estd ligada aos objetivos da Contabilidade, por fornecer informacGes

diferenciadas para 0s usuarios.
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A evidenciacdo esta tdo ligada aos objetivos da Contabilidade que é elencada como
uma das fases do processo contabil por Lopes e Martins (2006), juntamente com as fases de
reconhecimento e mensuracao. A primeira fase, reconhecimento, esta relacionada ao processo
de classificagdo dos eventos que ocorrem no patrimoénio contabil; e a segunda consiste na
mensuragdo, ou seja, 0 momento da atribuicdo de valor aos eventos que foram anteriormente
classificados e reconhecidos. Quando ocorrem o reconhecimento e a mensuragdo dos eventos
em uma organizacao, estes sdo, pois, demonstrados aos usuarios por meio da terceira e Gltima
fase, que corresponde a evidenciacao.

Hendriksen e Breda (1999) asseguram que fornecer informagdes para a tomada de
decisdo é o principal objetivo da divulgacdo. ludicibus (2004, p. 123), no entanto, ao citar
uma orientacdo do Accounting Research Study, de 1961, define que o principal objetivo é nao
tornar “enganosos” os demonstrativos contabeis.

Sendo, pois, a evidenciacdo um veiculo de informacdo, esta pode ser veiculada,
conforme Hendriksen e Breda (1999), em: (1) Demonstra¢cdes contabeis formais; (2)
Terminologias e apresentaces detalhadas; (3) Informacgfes entre parénteses; (4) Notas
explicativas; (5) Demonstraces e quadros complementares; (6) Comentarios no Parecer de
Auditoria e (7) Informagdes no Relatério de Administragéo.

Dentre estas, as formas de evidenciagdo mais conhecidas relacionam-se com as
demonstragcfes contdbeis formais e as notas explicativas, ou seja, compreendem aquelas de
divulgacdo obrigatéria por parte das organizagdes. O CPC (2008) dispGe que as
demonstracdes contabeis objetivam fornecer informac6es Uteis para a tomada de decisdo,
devendo satisfazer as necessidades comuns da maior parte dos usuarios.

Quanto ao setor publico, a evidenciacdo é imprescindivel, principalmente para reduzir
as assimetrias de informacdes entre aqueles que governam e aqueles que sdo governados. No
Brasil, a divulgacdo € um principio constitucional e um dos pilares da responsabilidade fiscal.
O artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que a Administracdo Publica, em
qualquer poder ou esfera, deve obedecer aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, sendo a publicidade, conforme Meirelles (2010), toda a
divulgacdo oficial dos atos da Administracdo para o conhecimento publico e o efetivo efeito.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) aponta, no paragrafo 1°, do artigo 1°, que é
pressuposto para a responsabilidade na gestdo uma acgdo planejada e transparente, sendo o
planejamento e a transparéncia, juntamente com o controle e a responsabilidade, os pilares da

LRF. Nascimento (2009) salienta que o termo transparéncia empregado na LRF teve o
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objetivo de dar efetividade ao principio da publicidade, envolvendo o acesso publico as
informacgdes orcamentérias, contdbeis e financeiras dos entes publicos.

Assim, respeitando os principios da publicidade e da transparéncia, preconizados na
Constituicdo Federal e na Lei de Responsabilidade Fiscal, os entes publicos, conforme artigo
48 da LRF, devem dar “[...] ampla divulgagdo, inclusive em meios eletronicos de acesso
publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentérias; as prestacdes de contas e 0
respectivo parecer prévio [...] (grifou-se)”.

Nas prestacfes de contas anuais estdo incluidos os demonstrativos contabeis
relacionados no artigo 101 da Lei n° 4.320/1964, quais sejam: Balangco Orgamentério, Balango
Financeiro, Balango Patrimonial e Demonstracdo das VariagOes Patrimoniais, bem como os
relatorios estipulados nas se¢des 1l e 1V da Lei Complementar n® 101/2000, respectivamente,
Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO) e Relatdrio de Gestdo Fiscal (RGF).

Além disso, o artigo 48, paragrafo Unico, assegura a transparéncia mediante incentivo
a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, disponibilizagdo, em meios
eletronicos, de informacgdes acerca da execucdo orcamentaria e financeira, e adocdo de
sistema integrado de administracdo financeira e de controle.

No que tange as pesquisas acerca da evidenciacdo no setor publico, constata-se que 0s
principais achados estdo relacionados com (1) deficiéncias, mesmo quando had a
obrigatoriedade da divulgacdo de informacbées (ATHAYDE, 2002; LOOK, 2003; PLATT
NETO; CRUZ; VIEIRA, 2006; SACRAMENTO; PINHO, 2007; SOUZA et al, 2008), (2)
subutilizacdo da internet ou ineficiéncia de informacGes disponibilizadas (RYAN; NG, 2000;
SILVA, 2005; SOUZA et al, 2008; CRUZ; FERREIRA, 2008; BEUREN; SOTHE, 2009), (3)
dificuldades de entendimento dos demonstrativos contabeis ou relatorios (ATHAYDE, 2002;
LOOK, 2003; GARCIA; DIAZ; RODRIGUEZ, 2002; CRUZ; FERREIRA, 2008; MIRANDA
et al, 2008; CASTALDELLI JR.; AQUINO, 2011; GALLON et al, 2011; DE BENEDICTO
et al, 2011), e (4) auséncia de mais informacdes em notas explicativas, graficos e tabelas
(PLATT NETO; CRUZ; VIEIRA, 2006; AVELINO; COLAUTO; ANGOTTI, 2010;
GALLON et al, 2011; DE BENEDICTO et al, 2011).

Com base no levantamento realizado, foi identificado, nas principais pesquisas que
trataram da evidenciacdo no setor publico, que os gestores ainda ndo estdo preocupados e
interessados em evidenciar em maior quantidade e qualidade informacgdes para 0s usuarios.
Espera-se, no entanto, que esta situagédo seja alterada, hajam vistas as mudancas ocorridas no
ambiente mundial e a inser¢cdo da Contabilidade publica no processo de convergéncia das

normas internacionais de Contabilidade.
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Cabe ressaltar que este processo de convergéncia contabil, amplamente discutido na
area privada, tem o intuito de reduzir as diferencas entre as praticas contdbeis adotadas nos
diversos paises, tornando os demonstrativos mais comparaveis e compreensiveis. Na area
publica brasileira, este processo teve inicio, em 2007, com a finalidade de, além de reduzir as
diferengas das praticas contabeis adotadas pelos entes da Federacdo, considerando entre estes
a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, reconhecer os fatos contébeis com
base nas variagGes ocorridas no patrimonio, relegado até entdo, em virtude do enfoque
somente orcamentario, decorrente da interpretacdo equivocada da Lei n° 4.320/64.

Em 2008, com efeito, foram emitidas, pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC),
dez Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), com
aplicabilidade facultativa, em 2009, e obrigatoria, em 2010. Para encorpar e proporcionar
maior exigibilidade a estas normas, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) publicou, em
2009, cinco Manuais de Contabilidade Aplicados ao Setor Publico (MCASP), com eficacia,
facultativa, em 2010, e obrigatéria, no tocante ao manual que trata das Demonstracdes
Contabeis, em 2012, para Unido, estados e Distrito Federal, e, em 2013, para municipios.

Dentre as principais alteraces propostas para a Contabilidade aplicada ao setor
publico, aquelas que poderdo proporcionar maior impacto e necessidade de capacitacdo e de
mudanga de atuacdo por parte dos gestores e dos contadores sdo: (1) utilizacdo do enfoque
patrimonial; (2) adogdo do regime de competéncia para o reconhecimento e a mensuracéo dos
fatos contabeis; e (3) elaboracdo de outras demonstracGes para evidenciar os fatos
reconhecidos e mensurados.

Morais e Platt Neto (2011), quando identificaram as implicacOes e as perspectivas
decorrentes da reforma promovida pelas NBCASP a luz do processo de convergéncia,
apontaram: a devida distincdo entre o orcamento publico e a Contabilidade; a ado¢do do
regime de competéncia para a contabilizacdo do patrimonio; alteracdes nos demonstrativos
contébeis, com o objetivo de aumentar a transparéncia; o reconhecimento da depreciacéo,
amortizacgdo e exaustdo; a contabilizagcdo dos bens de uso comum do povo e das provisdes; e a
utilizagdo do sistema de custos.

Estas mudancas poderdo ser efetivamente observadas nas demonstraces contabeis,
elaboradas e evidenciadas pelos entes publicos, antes, regidas pela Lei n° 4.320/64, e, agora,
também, orientadas pelo processo de convergéncia internacional. Kong Siu (2010) estabelece
que somente nas demonstragcBes contdbeis 0s beneficios advindos das alteracbes na
Contabilidade aplicada ao setor publico poderéo ser efetivamente refletidos e, enfim, ocorrera

a otimizacéo na disponibilidade de informacGes publicas aos interessados.
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No que concerne as demonstracdes contédbeis, estas tém por objetivo evidenciar todas
as informacdes acerca do patriménio de determinada entidade. A NBC T 16.1 estabelece que
todas as informacdes (orcamentarias, econdmicas, financeiras e fisicas do patriménio) dos
entes publicos devem ser evidenciadas, a fim de subsidiar a tomada de decisGes, a prestacao
de contas e a instrumentalizacdo do controle social.

Como ja comentado, a Lei n° 4.320/64, no capitulo IV, estabelece o Balanco
Orcamentario, o Balanco Financeiro, o Balango Patrimonial e a Demonstracdo das Variacdes
Patrimoniais como demonstrativos a serem elaborados, ao final de cada exercicio. ANBC T
16.6 acrescenta, ainda, a elaboracdo das Demonstracdes dos Fluxos de Caixa e do Resultado
Econdmico, enfatizando que todas as demonstracfes devem estar acompanhadas por anexos,
por outros demonstrativos exigidos em lei e pelas notas explicativas.

Ressalta-se que a NBC T 16.6 ainda retne dispositivos que alteram as estruturas dos
demonstrativos estabelecidos na Lei n° 4.320/64, que, conforme o0 MCASP - Demonstracgdes
Contabeis (STN, 2011), objetivam padronizar conceitos, procedimentos e praticas na
elaboracdo das demonstracdes contabeis pelos entes publicos para, assim, facilitar a
consolidacdo das contas nacionais.

Assim, esta pesquisa, buscando contribuir com esse debate, tem por objetivo analisar o
nivel de evidenciagdo das demonstracdes contabeis dos entes da Federacdo brasileira, nos
exercicios de 2009 e 2010, sob a Optica do processo de convergéncia das normas de
Contabilidade aplicadas ao setor publico. Quanto aos caminhos percorridos para o alcance do

objetivo proposto, apresenta-se na sec¢ao seguinte a metodologia utilizada na pesquisa.

3 METODOLOGIA

A presente pesquisa pode ser classificada, quanto aos objetivos, como exploratéria e
descritiva, baseada no exposto por Collis e Hussey (2005), que caracterizam as pesquisas
exploratérias e descritivas como aquelas em que existem poucos estudos sobre o assunto e
que procuram descrever o comportamento dos fenémenos, identificar e obter informac6es
acerca das caracteristicas de uma problematica, a fim de subsidiar uma analise posterior mais
precisa e robusta. No que concerne aos procedimentos de pesquisa, este trabalho utilizou as
pesquisas bibliografica e documental.

De acordo com o objetivo desta pesquisa, delimitou-se como populagdo os entes da
Federacéo brasileira, representados, conforme a Constituicdo Federal de 1988, artigo 1°, pela

Unido, estados, Distrito Federal e municipios.
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Em virtude, todavia, de o periodo da pesquisa envolver dados das demonstraces
contabeis dos entes da Federacéo brasileira, referentes aos exercicios de 2009 e 2010, tempo
em que os normativos aprovados pelo CFC e pela STN, com novos procedimentos e outras
estruturas das demonstracfes contabeis, alinhados ao processo brasileiro de convergéncia da
Contabilidade, ainda séo facultativos aos entes publicos, esta pesquisa fez uso de amostra do
tipo ndo probabilistica e intencional, uma vez que esta foi escolhida com arrimo em critérios
previamente estabelecidos (MARTINS; THEOPHILO, 2009). Ressalta-se que o critério
utilizado para a selecdo da amostra pautou-se na obrigatoriedade de adocdo dos novos
procedimentos contabeis, estabelecidos nas normas do CFC e da STN, e de elaborar as
demonstracdes, baseadas nas novas estruturas da STN, a partir dos exercicios de 2011 e 2012.

Assim, foram selecionados para compor a amostra a Unido, 0s 26 estados brasileiros e
o Distrito Federal, classificado, nesta pesquisa, como Estado, com base no estabelecido no
inciso II, paragrafo 3° do artigo 1° da LRF, “a Estados entende-se considerado o Distrito
Federal”. Os municipios ndo foram incluidos por estarem obrigados a exigéncia mencionada,
somente em 2013. Entende-se, pois, que, em virtude da proximidade da obrigatoriedade dos
normativos para a Unido e os estados brasileiros, estes ja estdo se adequando ao processo de
convergéncia das normas contébeis, considerado complexo e inovador para o setor publico.

Para coletar os dados desta investigacdo, primeiramente, verificou-se se 0s entes da
Federacdo brasileira publicaram suas prestagdes de contas, nas quais estdo inseridas as
demonstracdes e relatorios contabeis, nos respectivos enderecos eletrénicos. Esta etapa foi
realizada no més de agosto de 2011. Apos a obtencdo das prestacdes de contas anuais dos
entes da Federacgdo brasileira, estas foram analisadas, utilizando-se métrica desenvolvida com
o0 auxilio da técnica de Analise de Contetdo, a fim de verificar a quantidade de informacGes
contabeis divulgadas.

A Analise de Conteido é uma técnica que tem o objetivo de descrever objetiva,
sistematica e quantitativamente determinado contetdo (BARDIN, 2002). De acordo com
Collis e Hussey (2005), com o uso da Andlise de Contelido, pode-se constatar a frequéncia ou
a propor¢cdo que determinadas palavras foram mencionadas, distribuidas nas unidades de
analise previamente inventariadas. 1sso posto, foram definidas 8 unidades e 51 categorias de
analise, baseadas em objetivos descritos no Quadro 1.

Quanto as regras, fontes ou critérios que fundamentaram a elaboracdo da métrica, séo
provenientes das normas emitidas pelo CFC e pela STN, sob a Optica do processo de

convergéncia das normas de Contabilidade aplicadas ao setor publico. Ja as categorias foram
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reunidas com apoio nas orientacOes de evidenciagédo estabelecidas nestas normas, no tocante
aos aspectos relacionados as Demonstracdes Contabeis.

Em virtude da delimitacdo da meétrica (Quadro 1), verificou-se também se os entes
publicos estdo informando aos usuarios acerca das mudancas ocorridas na Contabilidade,
proporcionadas pelo processo de convergéncia das normas contabeis.

Para tanto, examinou-se se 0s entes da Federacdo brasileira fazem mencéo as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico e aos Manuais de Contabilidade
Aplicados ao Setor Publico, emitidos pelo CFC e STN, respectivamente, nos relatorios
contdbeis, quando existentes. Cabe destacar que os relatdrios contdbeis sdo pecas que podem
integrar as prestacdes de contas dos entes da Federacdo brasileira, nos quais séo divulgadas
informac@es que auxiliam os usuarios na compreensdo das demonstrac@es contabeis.

Quadro 1 — Objetivos das unidades de analise

UNIDADE DE QUANT. DE

ANALISE CATEGORIAS OBJETIVO

Identificar se o ente da Federacéo evidencia nas Demonstra¢des

Aspectos gerais das Contébeis a identificacdo do ente, das autoridades responsaveis
Demonstracdes 4 por estas, ou seja, gestor maximo da Secretaria responsavel pela
Contébeis Contabilidade no ente e o contabilista, bem como se demonstram

valores correspondentes ao periodo anterior.

Balango Orgamentério 17 Verificar o nivel de evidenciac¢io de informagdes relacionadas
Balango Financeiro 6 com estes demonstrativos, em especial se as novas orientacdes do
Balanco Patrimonial 11 CFC e da STN estéo sendo observadas, bem como se estéo sendo

respeitadas outras orientacfes ja estabelecidas na Lei n° 4.320/64.

Demonstragdo das Estas unidades de andlise constatam, ainda, se os entes da

VariagGes Patrimoniais 4 Federacéo evidenciam notas explicativas e outros demonstrativos
especificos para estas demonstrages.
Demonstracdo dos 3 Averiguar se estas demonstracdes estdo sendo evidenciadas pelos

Fluxos de Caixa entes da Federagéo brasileira, em conformidade com as estruturas
Demonstracéo do definidas no MCASP — Demonstra¢des Contabeis, e, ainda, se sdo
Resultado Econdmico divulgadas notas explicativas a estas.
Examinar a qualidade das informagdes evidenciadas nas notas
Notas explicativas 3 explicativas, quanto aos aspectos de agregar capacidade
informacional aos demonstrativos evidenciados.

Fonte: Elaborado pelos autores (2011).

As demonstracfes contdbeis dos entes publicos foram analisadas nos meses de agosto
e setembro de 2011, verificando-se se estes entes evidenciam as informacgOes definidas na
métrica (Quadro 1), sendo atribuida pontuacdo 1 (um) ou O (zero), caso o ente publico tenha
ou néo evidenciado a informacao requerida, com suporte na metodologia proposta por Bardin
(2002), ao estabelecer que a presenca (ou auséncia) de termos em um texto pode ser
significativa e funcionar como um indicador.

Ressalta-se o fato de que, em virtude da recente insercdo das normas que objetivam

fazer convergir procedimentos contabeis no setor publico, foi atribuida pontuacdo 1 (um) a
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determinada categoria, quando havia atendimento mesmo que parcial a esta. Por fim, foram
somadas as pontuac@es das categorias analisadas de cada ente e o nivel de evidenciacdo dos
entes da Federacdo brasileira foi, entdo, obtido. Este nivel poderia variar entre os extremos 0
(ndo ha a divulgacao de nenhuma categoria) e 51 (ha a divulgacéo de todas as categorias).

Para a andlise dos dados, esta pesquisa utilizou uma das tipologias da analise
documental, denominada Analise de Conteudo, anteriormente explicada quando da
formulacdo da métrica para a identificacdo do nivel de evidenciacdo dos entes da Federacdo
brasileira, bem como da Estatistica Descritiva, que visa a compreender como 0s dados estdo
se comportando, utilizando-se, para tanto, as técnicas de apresentar frequéncias, medir
dispersdes e mudangas, por meio de tabelas, com a finalidade de resumir e apresentar 0s
dados coletados (COLLIS; HUSSEY, 2005).

4 RESULTADOS DA PESQUISA

Apds a analise das demonstracGes contabeis dos entes da Federacdo brasileira, sao
destacadas, na Tabela 1, as ponderacGes acerca do nivel de evidenciagdo encontrado, com
base na metodologia descrita.

Tabela 1 — Nivel de evidenciagdo dos entes da Federacdo brasileira

NIVEL DE EVIDENCIACAO
ENTE DA FEDERACAO 2010 POSICAO 2009 POSICAO VARIACAO
(1) 2010 (2) 2009 1) -(2)
Acre 15 16° 15 18° 0
Alagoas 15 17° 15 19° 0
Amapa 0 21° 0 24° 0
Amazonas 16 14° 15 17° 1
Bahia 22 7° 18 10° 4
Ceara 0 21° 0 24° 0
Distrito Federal 0 21° 0 240 0
Espirito Santo 24 50 24 50 0
Goias 12 20° 15 21° -3
Maranhéo 0 21° 18 130 -18
Mato Grosso 24 6° 24 6° 0
Mato Grosso do Sul 15 18° 15 20° 0
Minas Gerais 17 120 17 140 0
Para 26 3° 26 3° 0
Paraiba 13 19° 13 23° 0
Parana 20 8° 19 8° 1
Pernambuco 18 10° 18 11° 0
Piaui 16 15° 16 16° 0
Rio de Janeiro 26 40 24 4° 2
Rio Grande do Norte 0 21° 0 240 0
Rio Grande do Sul 17 13° 17 15° 0
Rondbnia 0 21° 0 240 0
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NIVEL DE EVIDENCIACAO
ENTE DA FEDERAGAO | 2010 POSIGAO 2009 POSICAO | VARIACAO
1) 2010 ) 2009 D -©)

Roraima 0 21° 14 22° -14
Santa Catarina 32 1° 27 20 5

Sédo Paulo 18 11° 18 12° 0
Sergipe 0 21° 21 7° -21
Tocantins 19 9° 19 90 0
Unido 28 20 29 1° -1

Fonte: Dados da pesquisa (2011).

Cabe ressaltar que as pontuacdes O (zero), obtidas pelos Estados do Amapa, Rio
Grande do Norte e Rondbnia, nos dois exercicios em analise, e do Ceara, Distrito Federal,
Maranhdo, Roraima e Sergipe, no exercicio de 2010, séo resultantes da ndo publicacdo das
respectivas prestacdes de contas. O Estado do Cearé e o Distrito Federal obtiveram pontuacdo
0 (zero), também, no exercicio de 2009, em virtude de apresentarem, respectivamente, dados
ndo consolidados, ou seja, divulgaram os demonstrativos contabeis separados para a
Administracdo Direta e Indireta, e prestacdo de contas referente ao fundo constitucional do
Distrito Federal, sem a evidencia¢do das demonstracfes contabeis.

Observa-se, na Tabela 1, que, no exercicio de 2009, as maiores pontuaces foram
alcancadas pela Unido (29), Estados de Santa Catarina (27), Para (26), Rio de Janeiro (24),
Espirito Santo (24) e Mato Grosso (24), ocorrendo 0 mesmo comportamento, no exercicio de
2010, com excecdo da Unido, que ficou em 2° lugar (28), do Estado de Santa Catarina, o qual
alcancou a 12 posicdo (32), e do Estado do Rio de Janeiro, que obteve a pontuacdo 26.

Quanto as maiores variacdes negativas do nivel de evidenciacdo, mencionam-se as
situacOes dos Estados de Sergipe, Maranh&o e Roraima, que obtiveram, em 2009, pontuagdes
21, 18 e 14, respectivamente, e em 2010, por ndo divulgarem a prestacdo de contas do
exercicio, obtiveram pontuacdo 0 (zero).

Relativamente a reducdo da pontuacdo de evidenciacdo da Unido, em 2010 (28), se
comparada ao exercicio de 2009 (29), refere-se a ndo apresentacdo, naquele exercicio, da
categoria “No Patrimdnio Liquido, ¢ demonstrado o resultado do periodo segregado dos
resultados acumulados de periodos anteriores”. Outra diferenca a ser destacada relaciona-se
ao melhor tratamento das notas explicativas em 2010, trazendo aspectos que detalham os
dados evidenciados nas demonstraces contabeis, tais como mudangas nas praticas contabeis,
principalmente quanto ao registro da depreciacdo, amortizacdo e exaustdo e dos créditos
vencidos da Divida Ativa.

A situacdo constatada nas pontuagdes de divulgacdo das demonstragBes contébeis do

Estado de Goias, na qual foi verificada uma diminuigdo de trés pontos, quando se compara
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2010 com 2009, foi ocasionada pela ndo divulgacdo, em 2010, de outros demonstrativos,
mostrados no relatério da gestéo financeira do exercicio de 20009.

Ja as maiores variagfes positivas do nivel de evidenciacdo foram alcancadas pelos
Estados de Santa Catarina e Bahia, que aumentaram, respectivamente, cinco e quatro pontos,
ao comparar as pontuacoes obtidas no exercicio de 2010 com 2009.

No Estado de Santa Catarina o aumento da pontuacdo obtida em 2010 (32), quando
comparada a 2009 (27), foi resultado da maior evidenciacdo de notas explicativas, bem como
da divulgacao da Demonstracao dos Fluxos de Caixa, pelo método direto, e do Demonstrativo
de superavit/déficit financeiro, apurado no Balan¢o Patrimonial. Quanto ao Estado da Bahia, 0
aumento decorreu, principalmente, da evidenciacdo de notas explicativas as demonstraces
contabeis.

O aumento da pontuacdo do Estado do Rio de Janeiro no exercicio de 2010 (26), se
comparada a 2009 (24), resultou da evidenciagdo da categoria “Discrimina as outras variagdes
patrimoniais existentes”, da unidade de andlise Demonstragdo das Varia¢des Patrimoniais,
bem como pela apresentacdo de notas explicativas a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa.

No Estado do Amazonas, verificou-se um acréscimo na pontuagdo, no exercicio de
2010 (16), se comparado a 2009 (15), quanto ao atendimento das orientacdes do CFC e da
STN, uma vez que este 6rgdo reconheceu a depreciacdo de seus bens na Contabilidade e
evidenciou os critérios utilizados, tais como vida util, valor residual, taxa anual de
depreciacao e valor depreciado acumulado.

Ja o acréscimo da pontuacdo de evidenciacdo do Estado do Parand, ao se comparar
2010 (20) com 2009 (19), foi ocasionado pela evidenciacdo, em 2010, no Balanco
Patrimonial, da categoria “No Patriménio Liquido, € demonstrado o resultado do periodo
segregado dos resultados acumulados de periodos anteriores”.

Ao considerar somente as pontuacdes dos entes da Federacdo brasileira que
divulgaram as demonstracGes contabeis, ou seja, 23, em 2009, e 20, em 2010, apresenta-se, na
Tabela 2, a estatistica descritiva destas pontuacoes.

Tabela 2 — Estatistica descritiva das pontuagdes de evidenciagdo

Moda Minimo Maximo Média Desvio Padrao
2010 2009 2010 2009 2010 2009 2010 2009 2010 2009
15 15 12 13 32 29 19,65 19,0 5,43 4,54

Fonte: Dados da pesquisa (2011).

Na andlise dos dados da Tabela 2, observa-se que a moda das pontuagdes de

evidenciacao dos entes da Federacdo brasileira foi 15, nos exercicios de 2009 e 2010, ou seja,
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de forma recorrente, os entes somente evidenciam 15 das 51 categorias (29,41%) da métrica
utilizada no estudo. Todavia, ao observar a media das pontuacdes, verifica-se que 0s entes
evidenciam cerca de 19 das 51 categorias (37,25%).

Constata-se, ainda, um aumento, tanto na quantidade de categorias evidenciadas por
determinado ente em 2010 (32), se comparado a 2009 (29), como na média das pontuacbes
dos entes da Federacdo no exercicio de 2010 (19,65), ao comparar com 2009 (19,0), no
entanto, o desvio padrdo, naquele exercicio, apresenta-se maior, o que torna a distribuicdo das
pontuacdes mais assimétrica.

Mesmo com a aparente situacdo de melhora na evidenciagdo dos entes, no exercicio de
2010, cabe salientar, que neste exercicio, conforme ja comentado, foi verificada uma maior
quantidade de entes que nao divulgaram suas demonstracdes contabeis, se comparado a 2009.

No que tange as categorias da métrica, verificou-se que as mais evidenciadas foram as
seguintes: “Apresentam a identificagdo: - da entidade do setor ptblico”; “Apresenta a Receita
Orcamentaria, segregada nas colunas: - Receitas Realizadas”; e “- Saldo”; “Apresenta a
Despesa Orgamentaria, segregada nas colunas: - Saldo da Dotagdo”; “Sao evidenciados: - 0S
recebimentos ¢ pagamentos extraorgamentarios”; e “- 0s saldos em exercicio do exercicio
anterior e seguinte”; e “Evidencia os saldos referentes as contas de compensagdo”. As
categorias mencionadas foram divulgadas pela totalidade dos entes da Federagdo brasileira
(23), que tiveram suas demonstracdes contabeis disponibilizadas para andlise, referentes ao
exercicio de 2009.

Ja em 2010, além das categorias mais evidenciadas em 2009, pode também ser
incluida nesse ranking a categoria “Apresenta a Despesa Orgamentaria, segregada nas
colunas: - Dotagdo Atualizada”, evidenciada por todos os entes (20) que disponibilizaram as
prestacdes de contas.

A situacdo constatada pode ser explicada, primeiramente, pela necessidade de vincular
os dados das demonstracGes contabeis a determinado ente, por isso o alto indice de
evidenciacdo da categoria “Apresentam a identificacdo: - da entidade do setor ptblico”. Cabe
ressaltar, entretanto, o fato de que, em 2009, o Balango Orgamentério do Estado do Maranh&o
ndo fez mencdo ao Estado e tdo somente destacou o local (S&o Luis) e a data.

No tocante as categorias do Balango Org¢amentario: “Apresenta a Receita
Orgcamentaria, segregada nas colunas: - Receitas Realizadas”; e “- Saldo”; “Apresenta a
Despesa Orcamentéria, segregada nas colunas: - Dotagdo Atualizada”; e “- Saldo da
Dotagao”, salienta-se que a expressiva evidenciacdo destas categorias pelos entes pode ser

justificada pelas exigéncias da Lei n® 4.320/64, no artigo 102, sobre a demonstracdo das
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receitas e das despesas previstas em confronto com as realizadas; bem como, no artigo 90, que
enfatiza a evidenciagdo, pela Contabilidade, do montante de créditos orgamentérios vigentes,
da despesa empenhada e da realizada, e do saldo disponivel.

Assim, considerou-se contraditéria a situacdo de baixa evidenciacdo das categorias
“Apresenta a Despesa Orcamentaria, segregada nas colunas: - Despesas empenhadas”; e
“- Despesas liquidadas”, uma vez que estas categorias ndo foram divulgadas, em 2009 e 2010,
por nenhum dos entes da Federagdo analisados, mesmo estando previstas em lei. Ressalta-se
que as demonstracdes contabeis analisadas somente fazem destaque para as denominadas
“Despesas Executadas”, mas ndo estabelecem, em notas explicativas, se esta execugdo ¢
referida a despesa empenhada ou liquidada.

Quanto as categorias “S@o evidenciados: - 0s recebimentos e pagamentos
extraor¢gamentarios”; e “- os saldos em exercicio do exercicio anterior e seguinte”, categorias
da unidade de anédlise Balanco Financeiro, salienta-se que a expressividade de divulgacdo
destas categorias pode ser justificada pela obrigatoriedade, apontada no artigo 103 da Lei
n°® 4.320/64, que exige a demonstracdo, no Balanco Financeiro, da receita e da despesa
orcamentarias e extraorcamentaria, bem como dos saldos em espécie, provenientes do
exercicio anterior, e 0s que se transferem para o exercicio seguinte.

Como possivel interpretacdo do alto percentual de evidenciacdo da categoria
“Evidencia os saldos referentes as contas de compensa¢do”, do Balango Patrimonial, pode-se
destacar o artigo 105 da Lei n° 4.320/64, que indica a demonstracdo, no Balanco Patrimonial,
dentre outras informacdes, das contas de compensacao.

No que tange as categorias menos divulgadas, em destaque, cabe apresentar aquelas
que ndo foram divulgadas por nenhum ente, e, assim, obtiveram pontuagdo O (zero): no
Balanco Or¢amentario, “As Receitas Orcamentarias sdo apresentadas até o nivel de espécie”;
“Apresenta a Despesa Orgamentaria, segregada nas colunas: - Despesas Empenhadas”, -
Despesas Liquidadas”, e “- Despesas Pagas”; “As Receitas e Despesas Orcamentarias sao
apresentadas, segregando aquelas relacionadas com o refinanciamento ou amortizagdo da
divida”; “Apresenta os anexos de execucdo dos restos a pagar processados e ndo
processados”; no Balango Patrimonial, “Nao utiliza contas genéricas, tais como outras contas
a receber, a pagar”’; na Demonstragao das Variacdes Patrimoniais, “Segrega as variagdes
patrimoniais em qualitativas e quantitativas”; e na Demonstracao do Resultado Econdmico,
“Apresenta este demonstrativo”; “Segue a estrutura proposta no Manual da STN”; “Faz uso

de notas explicativas”.
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No que se refere a situacdo de baixa evidenciacdo das categorias do Balango
Orcamentario, observou-se que as demonstragdes contabeis analisadas ndo evidenciam as
receitas até o nivel de espécie, destacando, tdo somente, a categoria e subcategoria econémica,
fato este também observado nas despesas; ou seja, com excecao de oito entes, em 2009, e
sete, em 2010, os Balancos Orcamentarios dos entes da Federacdo divulgam as despesas
segregadas pelos créditos iniciais e suplementares, extraordinarios e especiais e nao até o
nivel de grupo de natureza de despesa, como orienta 0 Manual da STN.

Quanto a ndo evidenciacdo dos anexos de execucdo dos restos a pagar processados e
ndo processados, enfatiza-se a situacdo do Estado do Espirito Santo que, em 2010,
mencionou, nas notas explicativas, 0 montante dos restos a pagar processados e nao
processados, mas ndo indicou a execucao destes.

Na situacdo de ndo divulgacdo da categoria da Demonstracdo das Variagdes
Patrimoniais, “Segrega as variagdes patrimoniais em qualitativas e quantitativas”, verificou-
se, nas andlises realizadas, que os entes da Federacdo fazem a evidenciagdo deste
demonstrativo, baseada no modelo da Lei n°® 4.320/64, segregando as receitas e as despesas
somente pelos aspectos orcamentarios e extraorcamentarios, sem destacar os enfoques
qualitativos e quantitativos.

Com referéncia a unidade de analise Demonstracdo do Resultado Econdémico, salienta-
se que nenhuma das categorias, inseridas nesta unidade, foi evidenciada pelos entes publicos,
corroborando-se, pois, o exposto por Silva (2009), ao destacar que este demonstrativo levara
algum tempo para ser elaborado pelos entes publicos, dada a dificuldade de implementacdo de
sistemas de custos na Administracdo Publica, mesmo com a obrigatoriedade estabelecida
desde 2000, com a LRF.

Da anélise das demonstracfes contabeis dos entes da Federacdo brasileira, observou-
se, ainda, o baixo percentual de divulgacdo da unidade de analise notas explicativas pelos
entes, ou seja, somente 41,67%, em 2009, e 39,29%, em 2010, das categorias que compdem
esta unidade foram evidenciadas. Por outro lado, constatou-se que estes entes utilizaram o
relatério da Contabilidade para apontar os critérios e demais informac6es sobre os dados dos
demonstrativos contabeis. Cabe enfatizar, contudo, que somente foi considerada, para fins de
pontuacdo, a evidenciacdo de notas explicativas quando havia, expressamente, esta
nomenclatura.

Dentre os entes que divulgaram prestacbes de contas, verificou-se que, em 2009,
apenas quatro estados (Goias, Maranhdo, Mato Grosso do Sul e Roraima), e, em 2010, dois

estados (Goias e Mato Grosso do Sul) ndo apresentaram relatérios da area de Contabilidade,
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nem evidenciaram notas explicativas, dificultando, assim, a analise das demonstracdes pelos
USUArios.

Nestes relatorios da area de Contabilidade, os entes da Federacdo brasileira divulgam
informacbes acerca de itens econémicos, sociais e financeiros, também observados na
pesquisa de Garcia, Diaz e Rodriguez (2002), bem como demais demonstrativos, utilizando
gréficos, tabelas e técnicas de analise de balancos para auxiliar 0s usuarios nas anélises.

Esta constatacdo corrobora os estudos de Beuren e Sothe (2009), que identificaram o
uso de graficos e ilustracdes pelos entes para evidenciar informacGes. Cabe mencionar 0s
achados da pesquisa de Gallon et al (2011) e De Benedicto et al (2011), que constataram, pelo
prisma dos eleitores, a necessidade da insercdo de notas explicativas, glossarios e graficos
para melhor compreensdo dos relatorios publicos.

No que tange a mencdo, nas demonstracdes contabeis analisadas, das alteracdes
ocorridas na Contabilidade aplicada ao setor publico, cabe destacar que somente a Unido e 0s
Estados de Amazonas, Bahia, Minas Gerais, Pard, Rio de Janeiro, Santa Catarina e Tocantins
preocuparam-se em informar aos usuarios acerca destas mudancas. Faz-se destaque para o
Estado do Rio de Janeiro, uma vez que este divulgou, tanto em 2009, como em 2010, as
atividades desenvolvidas pelo Estado, tais como treinamentos, participagdo em eventos, no
intuito de atender ao prazo de 2012, estabelecido pela STN, para a adequacdo da
Contabilidade as novas normas contabeis.

Ante 0 exposto, observa-se que a evidencia¢do no setor publico ainda demonstra ser
incipiente, em especial pelo baixo nivel de evidenciacdo das demonstracGes contabeis dos
entes da Federacdo brasileira, mensurado, por meio de métrica formulada com base nas
orientacOes de divulgacdo do CFC e da STN. Foi também constatado que categorias ja tidas
como obrigatdrias, pela a Lei n°® 4.320/64 ndo foram evidenciadas nas demonstracGes
contabeis de alguns entes da Federacdo. Este fato pode ser explicado pela existéncia de uma
possivel discricionariedade dos gestores quanto a quantidade de informacGes a serem
divulgadas, adicionada a falta de uma fiscalizagdo mais efetiva.

Quanto ao descumprimento do estabelecido nos normativos, Bompan (2011) atribuiu
tal fato a inexisténcia de Orgdo regulador para a fiscalizacdo do cumprimento destes,
afirmativa que nédo é plausivel, pois é inquestionavel a competéncia constitucional do Poder
Legislativo, auxiliado pelos Tribunais de Contas, bem como dos 6rgdos de controle interno
para essa tarefa. Ademais, a populagdo, por meio do controle social, pode exercer esta
fiscalizacdo e exigir dos gestores informagdes contdbeis mais compreensiveis, relevantes,

confiaveis e comparaveis.
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5 CONCLUSAO

A presente pesquisa teve o objetivo de analisar o nivel de evidenciagdo das
demonstracdes contabeis dos entes da Federacdo brasileira, sob a Optica do processo de
convergéncia das normas de Contabilidade aplicadas ao setor publico.

Para tanto, foi selecionada uma amostra intencional, composta pela Unido, estados e
Distrito Federal, da qual foram analisadas as demonstracfes contébeis, com base na métrica,
desenvolvida com suporte nas orientacdes de evidenciacdo dos demonstrativos contabeis,
mencionados nas NBCASP e nos MCASP. Referida métrica contemplou 51 categorias,
segregadas em 8 unidades de analise, quais sejam: Aspectos Gerais das Demonstraces
Contébeis, Balanco Orgamentario, Balango Financeiro, Balanco Patrimonial, Demonstracéo
das Variacdes Patrimoniais, Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, Demonstracdo do Resultado
Econdmico e Notas Explicativas.

Nos exercicios analisados, 2009 e 2010, as maiores pontuagdes, quanto a evidenciacao
foram alcancadas pela Unido (29; 28), Estados de Santa Catarina (27; 32), Para (26; 26), Rio
de Janeiro (24; 26), Espirito Santo (24; 24) e Mato Grosso (24; 24). No caso do Estado de
Santa Catarina, as pontuacfes encontradas corroboram o exposto por Torres (2010), ao
exprimir que o processo de convergéncia das normas de Contabilidade sera obrigatorio, para
os estados, somente em 2012, no entanto, Santa Catarina, Acre e Pernambuco ja anteciparam
parte deste processo. Ressalta-se que Acre e Pernambuco obtiveram, tanto em 2009 como em
2010, as pontuaces 15 e 18, respectivamente.

Quanto as categorias mais evidenciadas nas demonstracfes contabeis dos entes da
Federacdo brasileira, observou-se que, em 2009, todas as demonstra¢fes contabeis analisadas
(23) divulgaram: “Apresentam a identificagao: - da entidade do setor ptblico”; “Apresenta a
Receita Orcamentaria, segregada nas colunas: - Receitas Realizadas”; e “- Saldo”; “Apresenta
a Despesa Orgamentéria, segregada nas colunas: - Saldo da Dotagdo”; “Sao evidenciados: - 0S
recebimentos e pagamentos extraor¢amentarios”; e “- 0s saldos em exercicio do exercicio
anterior e seguinte”’; e “Evidencia os saldos referentes as contas de compensagao”. Em 2010,
as mesmas categorias foram divulgadas na totalidade das demonstra¢@es contabeis analisadas
(20), acrescida da categoria “Apresenta a Despesa Orcamentaria, segregada nas colunas: -
Dotacao Atualizada”.

O alto percentual de divulgacdo dessas categorias pode ser explicado pela ja
obrigatoriedade destas na Lei n° 4.320/64, as quais foram, também, recepcionadas nas normas
e manuais do CFC e da STN. Por outro lado, categorias como “Apresenta a Receita

Orcamentaria, segregada nas colunas: - Previsdo Inicial”; e “- Previsdo Atualizada”;
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“Apresenta a Despesa Orcamentaria, segregada nas colunas: “- Dotacdo Inicial”; e -
Despesas empenhadas”; obtiveram baixo percentual de evidencia¢do, mesmo sendo, também,
exigidas na Lei n° 4.320/64.

Outro ponto a ser enfatizado refere-se a divulgacdo das notas explicativas, sendo
constatado que, cerca de 60% dos entes da Federagdo (14, em 2009, e 12, em 2010)
demonstraram informacGes em notas explicativas. A falta de notas explicativas aos
demonstrativos foi observada nas pesquisas de Platt Neto, Cruz e Vieira (2006), Gallon et al
(2011) e De Benedicto et al (2011), entretanto, observou-se uma evolugédo nesse sentido.

Verificou-se, da anélise empreendida, um aumento, tanto na quantidade de categorias
evidenciadas por determinado ente em 2010 (32), se comparado a 2009 (29), como na média
das pontuacdes dos entes da Federacdo no exercicio de 2010 (19,65), ao comparar com 2009
(19,0). No entanto, o desvio padrdo, naquele exercicio (2010), apresentou-se maior, 0 que
torna a distribuicdo das pontuag¢fes mais assimétrica, que em 2009.

Com as consideragdes, entdo, abordadas, conclui-se que o nivel de evidenciacdo das
demonstracdes contabeis dos entes da Federacdo brasileira é baixo, uma vez que, em média,
os entes da Federacdo, nos exercicios analisados, evidenciaram, somente, cerca de 37%, ou
seja, 19 das 51 categorias, constantes na métrica utilizada neste estudo. Este fato pode ser
explicado pela ainda ndo obrigatoriedade das alteracbes promovidas na Contabilidade
aplicada ao setor publico, nos exercicios analisados.

Entende-se, no entanto, que ha também uma falta de comprometimento do setor
publico em evidenciar informag6es para a sociedade, uma vez que muitas das orientacfes de
evidenciacdo, estabelecidas nas normas do CFC e da STN, ja eram obrigatérias na Lei
n® 4.320/64, pois, como enfatizaram Dards e Pereira (2009), as normas brasileiras de
Contabilidade voltadas para o setor puablico operacionalizaram dispositivos da referida Lei.

Isto posto, faz-se imperiosa maior conscientizacdo dos gestores, com vistas a
evidenciarem informacgdes contabeis mais transparentes, sem que haja necessidade de um
carater coercitivo, e de maior fiscalizacdo dos 6rgdos de controle interno e externo, bem como

da sociedade, exercendo o controle social.
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