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Resumo

As Institui¢des Publicas devem ser conhecedoras das leis e cumpridoras das mesmas, utilizando
0s seus aparatos institucionais para a execucao das politicas ambientais. Dessa forma, este trabalho
objetiva realizar um levantamento das atividades e propostas na Universidade Federal de Sao Carlos
campus de Araras (SP), referentes a gestao e ao uso dos recursos ambientais. Entrevistas semiestruturadas
foram realizadas com servidores, além de consultas as fontes bibliograficas e outros documentos
oficiais. Verificou-se que a gestdo ambiental conta com um 6rgao instituido oficialmente desde 1993, a
Coordenadoria Especial para o Meio Ambiente, e que o mesmo necessitava de reestruturagdo para sua
atuacao multicampi. Em relagdo a percepcao dos entrevistados sobre a gestdo ambiental no campus de
Araras, pode-se observar que essa se resumiu as acoes especificas e localizadas ao longo dos anos, mas
que recentemente contou com comissoes instituidas para cuidar dos assuntos ambientais. A maioria
das agoes foi realizada em fungao de autuacdes de drgdos ambientais ou através de atividades isoladas.
Evidencia-se que o éxito das propostas dependera da adogdo de um projeto comum e do engajamento
de todos os servidores da instituicdo, uma vez que em meados de 2013 foi criada a Secretaria Geral de
Gestao Ambiental e Sustentabilidade na Universidade.

Palavras-chave: Gestdo ambiental. Gestdo publica. Institui¢des publicas. Universidade.

1 UFSCar - Departamento de Biotecnologia e Produgdo Vegetal e Animal, Centro de Ciéncias Agrarias. Possui gradua-
cao em Ciéncias Bioldgicas pela Universidade de S&do Paulo (1999) e mestrado em Biologia Comparada pela Universidade de
Sé&o Paulo (2003). Especialista em Gestdo Publica pela Universidade Federal de Sdo Carlos (2012). Atualmente ¢ Servidora
Técnico-administrativa da Universidade Federal de Sdo Carlos, atuando em laboratérios académicos de ensino, pesquisa e
extensao.

2 UFSCar - Departamento de Desenvolvimento Rural, Centro de Ciéncias Agrarias. Licenciado e Bacharel em Ciéncias
Bioldgicas pela Universidade Federal de S&do Carlos (1987) e Mestre e Doutor em Ecologia pela Universidade Estadual de Cam-
pinas (1994, 1997). Professor Adjunto do Departamento de Desenvolvimento Rural do Centro de Ciéncias Agrarias da Univer-
sidade Federal de Sdo Carlos. Atua em ensino, pesquisa e extensdo nos campos da educagdo ambiental, ecologia reprodutiva

vegetal e agroecologia. E credenciado no Programa de Pds-Graduagdo em Agroecologia e Desenvolvimento Rural (PPGADR) e

no Programa de Pés-Graduagdo em Ciéncias Ambientais (PPGCAm).
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Abstract

Public institutions should be knowledgeable about the laws, and they should comply with
them. So they must use their institutional apparatus for implementation of environmental policies.
This study aims to survey the activities and proposals of the campus Araras of “Universidade Federal
de Sdo Carlos” (SP), relating to the management and use of environmental resources. Semi-structured
interviews were conducted with the servers, as well as researches in bibliographic sources, websites,
and official documents. It was found that the environmental management counts on an agency that was
founded since 1993, the Special Coordination for the Environment (CEMA), but this structure should
be changed in order to face the multi-campus performance. Regarding perception of respondents on
environmental management in the Araras campus, it was found that this acted only by specific actions
located over the years. Recently some committees were established to take care of environmental
issues, although. Most of environmental actions had been carried out on the basis of assessments of
environmental agencies or through individual activities of some servers. It is evident that successful
proposals will depend on the adoption of a common project and the engagement of all servers of the
institution, since the General Secretary of Environmental Management and Sustainability (SGAS)

was created in the University at the middle of 2013.

Keywords: Environmental management. Public management. Public institutions. Universit

1 Introducao

A questdo ambiental introduz a possibilidade de se redirecionar os rumos do desenvolvimento
socioambiental em beneficio das geragdes futuras, bem como se constitui em fonte de inquietacdes dos
cidaddos com os paradoxos do desenvolvimento econdmico (Fialho et al., 2008).

Aliado ao conhecimento historicamente acumulado, torna-se fundamental que a
humanidade adquira a concepcao de desenvolvimento com sustentabilidade, ou seja, que incorpore
o desenvolvimento econdmico compativel com o cuidado ao meio ambiente, respeitando as
interdependéncias necessarias. Nesse contexto, as universidades devem colocar-se como agentes
atuantes e inovadores frente as questdes ambientais e contribuir para a consolidagdo e avango das

politicas publicas ambientais.

Vale a pena salientar que todo trabalho de construcgdo institucional em torno do meio ambiente
esta permeado por conflito entre seus diversos atores (Leite-Lopes, 2006) e esse fato ndo ¢ diferente

para as institui¢cdes universitarias.

Ao considerarmos a universidade como um meio gerador de conhecimento e formador dos

futuros cidaddos e profissionais, futuros lideres e tomadores de decisdo e formadores de opinides dos
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setores publicos e particulares e, cujas agdes terdo reflexo na desaceleracdo da degradagdo ambiental
e/ou na recuperagao da sustentabilidade, devemos considerar que essa institui¢do deve ser exemplo de
acOes na gestdo ambiental (Nogueira et al., 2005 e Silva, 2011). Dessa forma, a gestdo universitaria
deve apresentar caracteristicas integradoras e agregantes de pessoas, recursos e estruturas na busca
dos seus objetivos, sendo que o cardter ambiental deve estar inserido neste contexto (Silva, 2011;
Schenini et al., 2006).

Considerando a importancia dessa tematica, Freitas et al. (2003) e Gomes (1999) atentaram para a
necessidade da incorporagao de praticas sustentaveis, assim como da necessidade de novas diretrizes para a

gestdo ambiental nos campi da Universidade Federal de Sao Carlos.

Este artigo fundamenta-se no fato de que a universidade ¢ produtora de conhecimentos,
geradora de pensamentos criticos, articuladora de saberes formando cidadaos, profissionais e liderancas
intelectuais e se encontra intimamente conectada a sociedade e ao Estado. Sendo que dessa forma
percebe-se que a universidade tem um papel fundamental que € tratar as complexidades gerenciais
e nesse contexto considerar as questoes ambientais de forma integrada de modo que o ambiente nao
seja tratado de forma isolada de outros fatores, sejam esses econdmicos, sociais, ecoldogicos ou ainda

de outra natureza.

2 Universidades e o desenvolvimento sustentavel

A gestdao ambiental, no ambito da Instituigao Publica, pode ser assumida como um processo
que tem seu inicio ao promovermos adaptagcdes ou modificagdes no ambiente natural adequando-o
as necessidades individuais ou coletivas. A forma de gerir a utilizagdo desses recursos € que podera
afetar tanto a diversidade, como a velocidade dessa extracdo e, por fim, a forma de disposi¢ao e
tratamento dos residuos e efluentes gerados a partir da utilizacdo dos recursos ambientais (Philippi
et. al., 2009).

Aqui, cabe considerar que a problemética do equilibrio dos fatores econdmicos, sociais e ecologicos
se resolvera a partir das acdes que serdo estabelecidas entre eles, ou seja, das suas interagdes. Para
compreendermos, Morin (2010, p. 265) diz que: “Fez-se justamente constatar que um organismo nao ¢

constituido pelas células, mas pelas acdes que se estabelecem entre as células”™.

Segundo Oliveira e Teixeira (1995, p. 90) as universidades apresentam um importante papel, seja
como geradoras de conhecimento ou pela formagao de recursos humanos: “com o papel de promover
mudangas no relacionamento homem-natureza, de modo a contemplar procedimentos e tecnologias

compativeis com o desenvolvimento sustentavel das comunidades envolvidas™.

A partir desse enfoque, a universidade passa a assumir responsabilidades perante a questao

socioambiental por ser ela formadora de opinido dos futuros cidaddos e lideres da esfera publica e
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privada e, cujas ac¢des terdo reflexo na sustentabilidade do planeta.
2.1 A gestao ambiental na universidade federal de sdo Carlos (UFSCAR)

Na UFSCar a tematica ambiental ¢ abordada basicamente por duas propostas complementares,
sdao elas: 1) adequagdo e estruturacdo curriculares, com insercao das questdes ambientais; ii)
institucionalizagdo das acdes ambientais através da gestdo dos recursos naturais € energéticos no

ambito interno da universidade (Freitas e Oliveira, 2002).

No quesito institucionalizacdo das agdes, tem-se a Resolu¢aon®201 do Conselho Universitario,
de 16 de setembro de 1993 que dispde sobre a criacdo da Coordenadoria Especial do Meio Ambiente
(CEMA) na UFSCar, considerado um 6rgdo pioneiro na area entre as universidades. Esse 6rgao
ambiental dentro da universidade tem a competéncia de planejar e coordenar atividades relacionadas
ao desenvolvimento de uma politica ambiental para a universidade, além de desenvolver programas

relacionados a gestdo ambiental dela.

No seu Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI, 2004), constata-se que a gestdo
ambiental das areas urbanizadas e ndo urbanizadas deve ser voltada para a manutencao das condi¢des

naturais e da biodiversidade, com a devida protecao da flora e fauna.

Esse documento assegura diretrizes relacionadas a garantia de um ambiente adequado para todas
as atividades desenvolvidas na universidade e por ela, que devem relacionar os aspectos de preservagao
ambiental com a expansdo da area construida e ainda deve cumprir a legislacdo ambiental em todos os
seus niveis, realizando, sempre que possivel, agdes que nao se restrinjam aos limites minimos previstos

nos requisitos legais (UFSCar, 2011).

2.2 Marcos legais e a gestio publica ambiental

No Brasil, um dos primeiros passos em termos de legislagdo ambiental deu-se com a
promulgacdo, em 1965, do Codigo Florestal (Lei n® 4.771/65). Essa lei teve como premissas a
protecao de florestas nativas e a definicao das areas de preservacao permanente, onde a conservagao
da vegetacdo ¢ obrigatoria. Ja na década de 1980 tivemos a promulgacao da Politica Nacional do
Meio Ambiente (Lei n° 6.938/81) que prevé instrumentos de gestdo ambiental publica: instrumentos

regulatorios, de mercado e de informagao.

Cumpre lembrar que essa legislacdo atribui a responsabilidade civil por danos ambientais, ndo
mais apenas restritos as multas e penalidades aplicaveis as organizagdes, mas também indicia e pune os

gerentes ou responsaveis pelas organizacdes poluidoras (Fiorillo, 2001).

Outra legislacdo importante no nivel federal ¢ a Resolugdo CONAMA 001, de 1986, que trata
da Politica Nacional de Avaliagao de Impactos Ambientais. Esse instrumento trouxe uma contribui¢ao
242
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importante para regularizar e normatizar os estudos e audiéncias publicas para o licenciamento de

atividades potencialmente poluidoras.

Em 1988, ha a promulgac¢ao da nova Constitui¢ao Federal (CF), com um importante capitulo
sobre 0 meio ambiente, art. 225, onde se assegura o direito de todos a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes (CF,
1988).

Segundo Leite-Lopes (2006), a Constituicao Federal de 1988 oficializou a constru¢do de
uma institucionalidade ambiental articulando-a aos movimentos sociais. Ja a efetivacdo das sanc¢des
ambientais que existiam no Codigo Florestal ¢ criminalizada a partir da promulgagdo da Lei Federal

9.605 de 1998, que dispde sobre as san¢des penais € lesivas ao meio ambiente.

No ano de 2011, o Codigo Florestal passou por revisdes, sendo que muitas das proposigdes
geraram controvérsias no meio académico, pois desconsideraram a funcionalidade do ambiente em
prol do desenvolvimento economico. Em 2012, promulgou-se, entdo, o novo Codigo Florestal (Lei
Federal 12.651).

Vale a pena lembrar que a atuacdo na esfera publica deve cumprir o que as leis determinam.
Assim, torna-se necessario considerar a legislacdo ambiental para embasar as atividades, propostas e
acOes das instituicdes publicas no que se refere a gestdo ambiental (Figueiredo, 2003). Nesse contexto,
cumpre ainda lembrar que, em relagdo a legislacdo ambiental, as institui¢des publicas e seus gestores

estdo sujeitos duplamente aos rigores da lei:

a) Enquanto executores: devem apresentar todos os estudos, analises e licenciamentos que

também sao exigidos para as empresas de capital;

b) Como fiscalizadores: podem ser autuados pela legislacdo, no caso de omissdo ou ndo

cumprimento das obrigacdes que lhes sdo inerentes.

Mantovani (2011) cita a inadequagao dos processos de gestao dos recursos naturais como um
dos problemas que possibilitam a degradagdo ambiental no Brasil. Esse mesmo autor diz ainda que
o modelo de propriedade de terra adotado no Brasil favorece a exploragao e nao se constitui como
um espaco de vida e nem estimula a constru¢ao do pertencimento, além de varios outros fatores e
da complacéncia dos 6rgdos responsaveis pelo cumprimento da legislacdo ambiental. Uma extensa
lista de fatores foi elencada por esse autor, sempre considerando os aspectos sociais, ou seja, desde
o descrédito ao desinteresse de nossa sociedade ao desemprego, subemprego e aos mais diversos
problemas sociais que levam a populagdo a lutar pela sobrevivéncia e desconsiderar os aspectos

ambientais.
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Na esfera da politica publica ambiental, o governo federal entende que héd uma preocupagao
mundial com a questdo ambiental e assume a agenda 21 como um instrumento diretriz do
desenvolvimento sustentavel que concilia métodos de prote¢do ambiental, justi¢a social e eficiéncia
econdmica (MMA, 2009). Portanto, a agenda 21 apresenta diretrizes com vistas a superar as
contradigdes e desigualdades no processo de desenvolvimento, assegurando, desta forma, os direitos

das geracdes futuras (Coimbra, 2009).

Com vistas a implementar a gestdo socioambiental sustentavel das atividades administrativas
e operacionais no setor publico, o governo langou um programa de adesao voluntaria que tem como
principios a insercao dos critérios ambientais na gestdo publica. Esse programa ¢ a chamada Agenda
Ambiental na Administragdo Publica-A3P (MMA, 2009). Os critérios mencionados anteriormente
englobam recomendagdes acerca de atitudes e agdes esperadas do servigo publico, que vao desde
uma mudanga nos investimentos, compras e contratacdo de servicos pelo governo, até uma gestao
adequada dos residuos gerados e dos recursos naturais utilizados, tendo como principal objetivo a
melhoria na qualidade de vida no ambiente de trabalho (MMA, 2009).

3 Metodologia

A realizagdo deste trabalho partiu-se do pressuposto de que as Institui¢des Publicas, em
especial as universidades, devem ser conhecedoras das leis ambientais e cumpridoras das mesmas
e que tenha incorporado em sua gestdo os principios de sustentabilidade com vistas a uma gestao

publica sustentavel.

Este trabalho realizou sua investigagdo através de entrevistas semiestruturadas. Porém, nesta
pesquisa, tanto o entrevistador como o entrevistado nao ficaram limitados ao roteiro inicial, sendo que
novas questoes e colocagdes puderam surgir. O roteiro focou as questdes ambientais na universidade.
Foram realizadas, também, pesquisas em fontes documentais (analise documental de atos, resolucdes
e outras normativas UFSCar), e tais instrumentos permitiram diagnosticar as diferentes percepcoes
referentes a gestdo ambiental.

Foram entrevistados sete servidores (docentes e técnico-administrativos). A escolha dos
entrevistados deu-se através da participagdo desses em comissdes que atuam na questdo ambiental
para a confrontacao com os dados recolhidos das fontes documentais e reconhecimento da historia de
acao da UFSCar frente a gestdo ambiental, especificamente do Centro de Ciéncias Agrarias situado
na cidade de Araras. As entrevistas foram realizadas de acordo com os procedimentos aprovados pelo
Comité de Etica em Pesquisa em Seres Humanos dessa universidade (Parecer 302/2011) e gravadas
com o consentimento do entrevistado. Para manter a confidencialidade dos entrevistados, foram

utilizados codigos numerais em substitui¢do aos nomes.
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Ainda, considerando-se a importancia de contextualizar o historico de atuagdo da Coordenadoria
Especial do Meio Ambiente (CEMA) da UFSCar frente ao campus de Araras, realizou-se entrevista com os
coordenadores de forma a resgatar o historico de atuagao desse 6rgao, bem como de verificar suas agdes sob

as concepgdes de seus coordenadores.
O roteiro de entrevista foi conduzido procurando reconhecer a partir de seus coordenadores:
a) a importancia de CEMA para a UFSCar como 6rgao instituido oficialmente;
b) o modo de atuacao deste 6rgdo a época da gestao;
c) as perspectivas futuras de atuagdo frente ao Centro de Ciéncias Agrarias.

As questdes feitas aos servidores do campus de Araras buscaram levantar agdes, propostas e/ou
normativas referentes a gestdo ambiental, bem como verificar quais agdes os entrevistados julgavam

necessarias para a adequada gestao ambiental.
Dessa forma, participaram servidores integrantes das respectivas comissoes:
a) Comissao Gerenciamento de Residuos, Higiene e Seguranca dos Laboratdrios, criada em 2008.

b) Comissao para Adequacao Ambiental criada em 2009.

4 Universidades publicas e a gestio ambiental

O campus da UFSCar, localizado na cidade de Araras, as margens da Rodovia Anhanguera, foi
implantado na antiga Fazenda Santa Escolastica que, a partir de 1953, foi incorporada ao Instituto de
Acticar e Alcool e somente em 1990 veio a ser incorporada pela UFSCar. O inicio das suas atividades
ocorreu em 1993 com o curso de Bacharelado em Engenharia Agronomica. Em 2006 teve inicio o curso
de Bacharelado em Biotecnologia e, em 2009 sdo iniciados pelo Programa de Reestruturagdo das
Universidades Federais os cursos de Bacharelado Agroecologia, Licenciatura em Ciéncias Biologicas,
Quimica e Fisica. Atualmente, ela abriga, além desses seis cursos de graduacao, trés programas de poOs-

graduacao.

4.1 A Gestao ambiental na ufscar a partir da coordenadoria especial de meio ambiente (CEMA)

O estabelecimento da gestdo ambiental no ambito universitario, segundo Gomes (1999), ¢é
possivel através da autonomia universitaria, o que lhe permite o estabelecimento de normas proprias e
seu funcionamento. Esse autor ressalta que tais normas devem estar em consonancia com as diretrizes

da Constituicdo Federal e de acordo com o ordenamento juridico nacional.
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Na UFSCar a Coordenadoria Especial do Meio Ambiente, doravante denominada apenas como
CEMA, ¢ de acordo com a Resolugdo n° 201 do Conselho Universitario, de 16 de setembro de 1993, é
o 6rgdo instituido oficialmente para planejar e coordenar atividades relacionadas ao desenvolvimento
de uma politica ambiental da universidade; além de cuidar dos aspectos de preservacao de recursos
naturais; de programas de educagdo ambiental, conservacdo de energia, controle de residuos e dos
produtos considerados toxicos. Ainda pela referida resolucao essa coordenadoria encontra-se ligada a

reitoria, com um coordenador responsavel pela presidéncia deliberativa desse orgao.

Dentro da proposta deste trabalho buscou-se verificar a visao de cada Coordenador sobre o
processo de conquista e formagao desta coordenadoria. Verificou-se que esse 6rgao ¢ considerado por

eles como um marco, uma conquista muito importante para a universidade:

A universidade sempre teve, desde suas origens, duas grandes dareas: as areas
urbanizadas (ruas, prédios) e a rural... A grande preocupagdo da universidade
na ocasido era em relagdo as areas de remanescentes de cerrado [...] A UFSCar
[...] Sempre teve uma preocupagdo com medidas de prote¢do ambiental de suas
areas, de sua riqueza ambiental [...] Entdo ela devia construir uma politica
efetiva de gestdo ambiental [...] Assim as diretrizes mais efetivas tiveram inicio
a partir de 1990 com a criagdo do Programa de Atividades Agro-ecologicas
[...] O PAE deu origem a CEMA [...]foi uma iniciativa pioneira na gestdo dos

recursos naturais em universidades. (Entrevistado 1)

Até hoje acho que a Coordenadoria ja mudou sua configuragdo [...] As
demandas aumentaram muito ao longo do tempo, mas vejo que por um lado
ela sempre foi um orgulho para a nossa universidade [...] Por mais que
se mapeasse ndo sei se alguma universidade que nessa época tivesse algo
semelhante, ou seja, na época de 93 até mais uns 10 anos, eu ndo tinha ouvido
falar [...] Varias universidades tém um orgdo ligado a questdo ambiental,
mas em geral para prestacdo de servigos. E muito mais na drea de extensdo
e pesquisa do que na area de gestdo, da gestdo ambiental da instituigdo.
Entao, sempre achei isso um pioneirismo, uma coisa muito positiva que

temos. (Entrevistado 3)

Quando questionados sobre as conquistas se verifica que cada gestdo relacionou topicos
referentes a realidade de sua época e o enfoque dado a cada gestdo dependia muito do gestor que

estava a coordenadoria:
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[...] Na realidade, o que acontece é uma opinido pessoal minha, a atuagdo
da CEMA fica muito em fun¢do de quem estd a frente dela. Entdo, podemos
dizer que na época da primeira gestdo pelo envolvimento dos gestores
com a questdo de recomposi¢do e de aspectos de vegetagdo, o enfoque era
esse. Houve em outra gestdo a preocupa¢do com a questdo dos residuos,
o marcante dessa gestdo foi exatamente a questdo de conseguir resolver o

passivo ambiental da universidade [...] (Entrevistado 1)

Pelas entrevistas realizadas pode-se sumarizar as conquistas citadas como importantes em

ordem cronoldgica:

a) quando da implantacdo da Coordenadoria, o agrupamento de varios programas, como o

Programa agroecoldgico entre outros, dentro desse 0rgdo, para aperfei¢oar a sua atuagao:

Entdo, esses grupos... pela sua sensibilidade, que foi importante a sensibilidade
da dire¢do nesse momento ligada a reitoria, é que se juntaram para coordenar

essas agoes de cunho ambiental no campus de Sdao Carlos. (Entrevistado 3)

b) um segundo momento acontece com o estabelecimento do Programa de Gerenciamento de

Residuos e suas acdes foram apontadas como outro marco importante na atuacao da Coordenadoria:

De 2007 para frente [...] com a criagdo do Programa de Controle de
Residuos... passamos a ter um incremento muito grande com a Unidade
de Gestdo de Residuos (UGR), porque cada vez mais ficou evidente que a
universidade estava um amontoado de residuos... Houve um esfor¢o muito
grande do pessoal da UGR no sentido de tentar retirar todo o passivo

ambiental existente na universidade. (Entrevistado 1)

¢) por ultimo a integragdo desse 6rgdo com as acdes da Prefeitura Universitaria (PU), Escritdrio de

Desenvolvimento Fisico (EDF) e a Assessoria de Planejamento Fisico (ASPLA):
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Acho que uma das principais conquistas atualmente foi o trabalho integrado
entre EDF, PU, ASPLA e CEMA, o que penso que ndo ocorria anteriormente
de forma satisfatoria. Outra coisa com a qual venho trabalhando e tentarei
implementar até o final da minha gestdo, é uma reforma administrativa da

CEMA e o funcionamento multicampi. (Entrevistado 2)

Em relacdo as dificuldades encontradas pela CEMA, em sintese, foram apontados: a falta de
recursos financeiros; caréncia de recursos humanos especificos e a falta do entendimento do proprio

papel dessa Coordenadoria.

Na pesquisa realizada por Gomes (1999), esse autor verificou a época de seu estudo a
existéncia de apenas quatro universidades que dispunham de um 6rgdo instituido oficialmente para
gerir a questdo ambiental em um universo de 52 Instituigdes Federais de Ensino Superior (IFES),

estando a UFSCar entre as que possuiam esse 0rgao.

Em suas conclusdes, Gomes (1999, p. 75) ja havia apontado que um dos principais problemas da
CEMA era “a imprecisdo quanto a localizagdo do 6rgdo especial no organograma regular da universidade,

bem como da indefini¢@o de suas atribui¢des no fluxograma administrativo™.

Este fato também foi levantado pelos coordenadores entrevistados neste trabalho:

Outro problema que a gente sempre sentiu [...] Ndo temos um organograma,
uma estruturagdo que diga quais sdo os tramites que as questoes tem que

seguir internamente. (Entrevistado 3)

Ao analisarmos o Estatuto da UFSCar, constatamos que a universidade estrutura-se por 6rgaos
setoriais, 6rgdos constitutivos, unidades multidisciplinares e 6rgaos de apoio académico, administrativo e
complementar. Nesse entendimento, a CEMA deveria situar-se como 6rgao de apoio complementar, uma
vez que ela apresenta atribui¢des técnicas entre outras que fornecem apoio as atividades administrativas
e as de ensino, pesquisa e extensdo. Porém, no Regimento Interno da UFSCar, tem-se a Coordenadoria
como um 6rgao subordinado a reitoria, sendo suas atribui¢des especificadas no Regimento Interno
daquele 6rgdo executivo. Ao analisar o Estatuto e Regimento da Universidade, verificou-se a necessidade
de reestruturagdo e investimento em uma diretriz que dite a competéncia da autonomia para o seu 6rgao

de gestdo ambiental, a CEMA, e declare a extensdo desta autonomia aos outros campi.

Essa Coordenadoria foi uma iniciativa pioneira, conforme salientado por Freitas e Oliveira

(2002) e Gomes (1999), entre as universidades brasileiras. Porém, neste trabalho, pode-se concluir
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que, na visdo de seus coordenadores, a Coordenadoria Especial do Meio Ambiente necessita de
uma reformulagdo estrutural com vistas a permitir a incorporagdo da gestdo ambiental nas praticas
universitarias e, também que deve ocorrer uma extensdo dessa autonomia aos outros campi de
forma a permitir maiores articulagdes nas agdes de cunho ambiental dentro de cada unidade da
universidade. Em maio de 2013 a CEMA foi transformada na Secretaria Geral de Gestdo Ambiental
e Sustentabilidade (SGAS), que abriga os departamentos de Apoio a Educagdo Ambiental, de Gestao
de Areas Verdes, Biodiversidade e Agroambientes e de Gestdo de Residuos. Além disso, para
atuar no ambito multicampi, foram criadas trés se¢des vinculadas & SGAS: de Gestdo Ambiental e
Sustentabilidade do campus Sorocaba, de Gestdo Ambiental e Sustentabilidade do campus Araras e
de Gestao Ambiental e Sustentabilidade do campus Lagoa do Sino.

4.2 A percepc¢ao da gestao ambiental no centro de ciéncias agrarias

No Centro de Ciéncias Agrarias, campus de Araras, observa-se, nos ultimos anos, uma
demanda crescente por agdes ambientais. Nao foram encontrados registros oficiais de comissdes ou
de outra forma de a¢do institucionalizada no periodo anterior ao ano de 2008, referentes a gestao

ambiental.

Conforme salientado, de inicio, buscou-se saber dos autores envolvidos com a questao
ambiental as suas percepgoes e quais acdes acreditavam serem necessarias para a gestdo ambiental

em um espaco caracterizado pelo uso agrario de suas terras.

As respostas dos entrevistados revelaram que o foco das agdes passa pela adequacdo das
areas florestais. Nota-se que predomina a percepcao de que gestdo ambiental passa por agdes

pontuais e em decorréncia das autuagdes por crimes ambientais.

Percebi algumas agoes pontuais no que diz respeito a gestdo ambiental...
Outra agdo [...] é um plano de manejo do fragmento florestal daqui do CCA,
pois o CCA levou uma multa por conta de um incéndio e por conta desse
incéndio o DEPRN de Campinas nos multou. Tivemos que pagar a multa
e fazer uma proposta de manejo desse fragmento, pois o incéndio acabou

prejudicando o desenvolvimento da mata. (Entrevistado 7)

O campus de Araras encontra-se em area rural, portanto, na visdo dos seus gestores e atores,
estd sujeito as penalidades referentes as Areas de Preservacdo Permanente (APP) e Reserva Legal

(RL), sendo esse o fator comum entre todos os entrevistados.
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Nos verificamos que havia a necessidade de se ter uma darea de reserva legal e
uma Area de Protecdo Permanente aqui no campus, que atendesse a legislacdo
vigente [...] Criamos uma Comissdo Interna de Adequagdo Ambiental, constituida
por pessoas das mais diversas dreas dentro do campus, e procuramos estabelecer
atraveés de um zoneamento da area do campus, qual seria a drea mais apropriada

para termos a reserva legal e APP. (Entrevistado 4)

Os entrevistados reportaram que a partir da criacdo da Comissdo de Adequagao Ambiental ¢ que
foram tomadas agdes no sentido de recuperar as Areas de Preservagio Permanente e Reservas Legais,
ou seja, somente apos 2010 ¢ que foram tomadas iniciativas para a adequagdo ambiental do campus
de Araras e, conforme salientado pelo entrevistado 7, o que reforcou essa acdo foi o fato do Centro de

Ciéncias Agrarias ter sido autuado pelo 6rgdo ambiental:

A constitui¢cdo dessa Comissdo de Adequag¢do Ambiental foi interessante,
pois comeg¢ou a se discutiv, no coletivo, esses problemas [...] Ld, o que
conseguimos foi encaminhar deliberagoes interessantes. A primeira delas
foi superar nosso passivo florestal. Nos temos desde dareas de APP, espelhos
d’aguas e temos aqui dois grandes agudes e um terceiro que sdao dreas que

deveriam ser reflorestadas. (Entrevistado 6)

Em consulta aos documentos, verifica-se que a autuagao ocorreu no ano de 2003, mas somente
em 2011 € que foi assinado um Termo de Compromisso de Recuperacao Ambiental. Esse fato reforca a

importancia das legislagdes ambientais para a adequagao ambiental.

A adequagdo das areas da UFSCar-Araras a antiga Lei Federal n°4771/65 foi um fator citado
por todos os entrevistados, sendo que essa legislacdo impulsionou a busca pela adequagao. Agora ja em
vigor o novo Cddigo Florestal (Lei Federal n°12.651/2012), verifica-se que essa legislagdo ¢ mais laxa
em relagcdo aos crimes ambientais, a exigéncia da restauracao em situagdes diversas e a eliminagdo de

conceitos legais para a preservacao de areas (Gandolfi, 2011).

A altera¢do do Cdédigo Florestal foi citada como impasse para as adequacdes:
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Um impasse que surgiu no meio desse processo foi a nova lei do codigo
florestal. O novo codigo florestal estabelece alguma modificacdo no tamanho
das reservas legais em relagcdo a proteg¢do dessas areas. Entdo, simulamos
duas situagoes: uma considerando uma drea minima para APP e outra
considerando uma drea maxima, segundo preconizava o codigo florestal.
(Entrevistado 4)

Lembrando que a Universidade, assim como qualquer outra instituicao publica esta sujeita ao
cumprimento das legislagdes, porém enquanto geradora de conhecimento cientifico na 4rea ambiental a
sua compreensao deve estar além de possiveis limitagdes impostas pelas legislagdes. Ou seja, ndao deve
abster de reflexdes em longo prazo e precisa aproveitar os esfor¢os académicos e servir de exemplo

perante a sociedade no que diz respeito aos recursos ambientais (Gomes, 1999).

Ainda, Gomes (1999, p. 60) salienta que a universidade ndo pode “curvar-se as limitagdes
ordinarias de cunho econdmico ou financeiro e adotar, para o uso de seus recursos ambientais, atitudes

meramente administrativas”.

O reforco para que a universidade va além dos preceitos da Lei Federal n°12.651/2012 estd no
compromisso assumido pela UFSCar no seu Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), no qual a
UFSCar assume “cumprir a legislagdo ambiental em todos os seus niveis, realizando sempre que possiveis

acdes que ndo se restrinjam aos limites minimos previstos nos requisitos legais” (UFSCar, 2004).

Hoje podemos contar com um referencial cientifico relevante e que ndo pode ser desconsiderado
ao realizar-se a revisao de uma legislag¢do, no caso a do Codigo Florestal (Silva et al., 2011), sendo que

esse mesmo referencial deve ser norteador para as universidades no caso de uma legislagdao omissa.
Outros aspectos foram ressaltados pelos entrevistados como agdes a serem realizadas:
1) Estabelecimento de um zoneamento de uso e ocupagao do solo para a universidade;

2) Adequagdo das Areas de Preservacio Permanente (APP) e Reserva Legal (RL) que atenda a
legislagdo vigente. Ainda no contexto das APP, citou-se a importancia de recuperar as areas ao redor das

nascentes;
3) Necessidade do controle dos aguapés nos agudes e da populacdo de capivaras;
4) Necessidade de prevenir erosao dos solos;

5) Cuidados na aplicacao de herbicidas com utilizagdo de equipamentos de protegdo individual,

bem como utilizagao de outras técnicas que nao necessitem da aplicagdo desses produtos;

6) Necessidade do gerenciamento de residuos domésticos e quimicos na parte urbanizada e dos
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residuos gerados nas atividades de campo.

Em relag@o ao ultimo topico, o gerenciamento de residuos, vale a pena ressaltar que no ano de
2008, por iniciativa de um grupo de voluntarios, surgiu, na UFSCar-Araras, a Comissao de Gerenciamento
de Residuos. Ao longo de dois anos esta Comissdo desenvolveu vérias ac¢des, porém a auséncia de
recursos financeiros dificultou as a¢des desse grupo. Tal fato, aliado a falta de recursos humanos, levou

essa comissao a extingdo em setembro de 2010.

O que ocorreu foi que essa comissao, que foi instituida aqui no CCA, ficou
desanimada com relagdo aos recursos para desenvolver suas agoes e fazer
um trabalho um pouco mais sério [...] Sempre esbarrava no problema de
recursos. Procuramos junto a CEMA e a reitoria se havia alguma forma de
repasse de recursos, mas nunca recebemos qualquer tipo de apoio financeiro
desses orgdos. Foram oferecidos treinamentos, suporte técnico, motivagao,
mas em termo de recursos financeiros para realmente gerenciar ndo nos foi
dado. (Entrevistado 4)

A dificuldade foi, principalmente, a falta de apoio financeiro e também a falta
de recursos humanos [...] Teria que ter realmente um setor para que essas
pessoas atuassem e que tivesse pelo menos um servidor responsavel [...]
Teriamos que ter este apoio ou uma unidade realmente formada, como temos
a unidade de Sdo Carlos, a Unidade de Gerenciamento de Residuos (UGR).
Acho que tinha que ter a estrutura fisica, estrutura de recursos humanos e

financeira. (Entrevistado 5)

Nota-se também a enumeracdo de varias acdes para a gestdo ambiental, sendo que o componente

humano foi citado por apenas um dos entrevistados:

Minha visdo restringe-se para area de floresta devido a minha formacdo [...]
Porém, existem pessoas nessa Comissdo que fala de acessibilidade. Entdo
foi proposta a ligag¢do do prédio central aos prédios proximos da diretoria
atraveés de caminhos que sejam viaveis até para cadeirantes [...] Entdo ha

pessoas da area de sociologia pensando o componente humano. (Entrevistado

7)
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As agdes e os controles ambientais mencionados serdo fundamentais na busca de uma melhor
qualidade ambiental, porém far-se-a necessario considerar os fatores culturais da universidade. Assim,
para que ocorra uma gestdo ambiental bem sucedida, € necessario que ocorram mudangas nas atitudes,
nos comportamentos e na cultura da Instituicao. Para alcangar o compromisso da Instituicdo na melhoria
da qualidade ambiental ¢ necessario que toda a sua comunidade se sinta pertencente, integrante desse

processo (Mantovani, 2011).

Motivar e capacitar o seu quadro de servidores e toda a sua comunidade académica faz-se
necessario para que esses participem das atividades de gestdo ambiental da universidade, ou seja, para

que haja o sentimento de pertencimento.

A determinagdo de quais as melhores agdes no ambito universitario ¢ uma tarefa dificil. A questao
hoje ndo ¢ se a universidade deve ou ndo incorporar os quesitos da gestdo ambiental, mas sim como

efetivar acdes nesse sentido, de modo a levar a uma nova cultura organizacional.

Serd necessario que cada membro da comunidade académica saiba identificar, controlar e
minimizar os impactos ambientais advindos de suas atividades didrias. Dessa forma, as organizagdes
publicas deverdo incorporar em suas atividades novos modelos de gestdo, adequando-os ao contexto
da sustentabilidade, e uma das propostas atuais do governo brasileiro ¢ a ado¢do da Agenda Ambiental
Publica/A3P (MMA, 2009).

Este ¢ um programa que envolve critérios ambientais e sociais de modo a induzir a adogao de
um modelo na gestdo publica que corrija e ou minimize impactos negativos gerados durante a jornada de
trabalho, ou seja, aprimorar a qualidade de vida do trabalhador, sua saide e bem-estar em consonancia
com o ambiente ao redor. Constitui-se como um programa de carater voluntario que prioriza o uso eficiente

dos recursos naturais, materiais, financeiros ¢ humanos (MMA, 2009).

5 Consideracoes finais

Na realizagdo deste estudo, o que impulsionou os autores foi o objetivo de buscar as atividades
e propostas do campus da UFSCar, localizada na cidade de Araras, relacionadas a gestdo e ao uso dos
recursos ambientais em sua area de ocupagao, relacionando-as as legislacdes e normativas ambientais
no ambito federal, cabiveis a politica ambiental, bem como um levantamento do historico de atuagao da
Coordenadoria Especial do Meio Ambiente enquanto 6rgdo responsavel pela implementacdo de agdes e

politicas ambientais na UFSCar.

Quando se trata da gestdo ambiental, observa-se que a UFSCar possui um 6rgao oficialmente
destinado a ela desde o inicio da década de 1990, porém esse 6rgao necessitava ser inserido oficialmente
no organograma da universidade e precisa declarar sua autonomia aos outros campi. Isso ocorreu em

meados do ano de 2013.
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No campus de Araras, muitas a¢des ocorrem de forma pontual, dai que a sugestdo da
institucionalizacdo da gestdo ambiental no ambito universitario faz-se necessaria, de forma que tais
trabalhos possam constituir um projeto comum, onde o trabalho de um possa ser complementar ao do

outro, € o foco seja o ambiente e seu entorno.

No que tange ao cumprimento as legislagdes ambientais, verifica-se que ela, inicialmente, ocorreu
devido a autuacdo pelo 6rgdo ambiental e que o foco manteve-se apenas no cumprimento das legislacdes
que dizem respeito a recuperacao floretal de areas degradadas até recentemente, quando comissdes foram

criadas para amplia¢ao do escopo das agdes ambientais no campus.

Nessa diregao, os aspectos levantados como necessarios a gestdo ambiental no campus de Araras
poderdo ser trabalhados na concepgdo de um projeto comum e fardo parte da gestdo estratégica dessa
universidade, em consonancia com as diretrizes do seu Plano de Desenvolvimento Institucional. E, ainda,
para que ocorram mudangas, serd preciso o envolvimento da institui¢do, 0 comprometimento das pessoas,

além do acompanhamento dos processos.
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