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Resumo

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome realiza, por meio do Fundo Nacional de
Assisténcia Social, repasses periodicos e continuos para municipios, Estados e Distrito Federal para
a execugdo dos servigos socioassistenciais. Em contraponto, o Tribunal Superior Eleitoral dispde de
sistema de prestagao de contas eleitoral, denominado de SPCE, no qual os candidatos aos cargos ele-
tivos informam sua prestacao de contas. Pretende-se neste artigo a avaliagdo dos pontos positivos e
negativos de cada sistema avaliado e assim apontar os fatores de sucesso para a andlise de prestagao
de contas eleitoral dentro dos prazos legais. Para alcancar o objetivo proposto, foi utilizado um estudo
comparativo dos sistemas de prestacdo de contas do FNAS e do Tribunal Superior Eleitoral. Como
resultados, podemos verificar os pontos de ambos os sistemas que fazem com que reduzam o tempo
de andlise e que sdo criticos para o cumprimento dos prazos estipulados em lei para a avaliacdo das
prestacdes de contas. Assim, pudemos concluir que ndo apenas o sistema ¢ fundamental para o suces-
so da andlise das prestagcdes de contas, sendo importante frisar a necessidade de uma legislagdo clara
e precisa quanto aos procedimentos a serem adotados durante a prestacdo de contas e um quantitativo
de analistas capacitados capazes de apreciar o nimero de prestacdes de contas disponibilizadas.

Palavras-chaves: Prestacdo de Contas; Setor Publico; Sistema de Informacao.
Abstract

The Ministry of Social Development and Fight Against Hunger performs, through the National Fund
of Social Assistance (FNAS), periodicals and continuous transfers to municipalities, states and the
Federal District for the implementation of social assistance services. In contrast, the Superior Elec-
toral Court has system of accountability electoral called SPCE, in which candidates for elective office
inform their accountability. It is intended in this article to assess the strengths and weaknesses of each
system evaluated and thus point out the success factors for the analysis of electoral accountability
within the legal deadlines. To achieve the proposed goal, we used a comparative study of systems of
accountability and FNAS the Supreme Electoral Tribunal. As a result, we can see the points of both
systems that make reduce analysis time and that are critical to meeting the deadlines stipulated by
law to evaluate the benefits of accounts. Thus, we can conclude that not only the system is critical to
the successful analysis of the accountability, it is important to stress the need for a clear and precise
legislation on procedures to be adopted during the accountability and quantitative trained analysts
capable to assess the number of checks and balances available.
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1 Introducao

O Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome - MDS, por meio do Fundo
Nacional de Assisténcia Social — FNAS, financia diversos programas de cunho socioassistencial as
familias de baixa renda e que se encontram em situagdo de vulnerabilidade perante seus direitos. No
exercicio de 2012 foram repassados RS 1,9 bilhdes aos municipios, Estados e DF para a execug@o dos
servigos socioassistenciais. Foram contemplados com este aporte de recursos 5465 municipios, além
dos 26 Estados e o Distrito Federal.

Sera assunto deste artigo os repasses peridodicos e continuos para municipios, Estados e Dis-
trito Federal para a execugdo dos servigos socioassistenciais, no ambito do Sistema Unico de Assis-
téncia Social. Uma vez que estes entes recebam recursos publicos, devem prestar contas ao Orgio
repassador, no caso o proprio Fundo Nacional de Assisténcia Social.

Desta maneira cabe ao FNAS a tarefa de avaliar as contas dos entes recebedores de verbas, em
tempo habil, tendo em vista a ndo formagao de passivo e a consequente aprovacao ou reprovagao das
contas prestadas e possiveis retornos financeiros em caso de dano ao erario.

O passivo de processos de prestacdo de contas, referente aos repasses aqui tratados, no final
do ano de 2012 era de 6.451, de acordo com relatorio da Coordenagdo Geral de Prestagdo de Contas
do Fundo Nacional de Assisténcia Social. O setor de prestagdo de contas conta com uma equipe de 12
analistas, o que gera uma média de 537,33 processos por pessoa, havendo a necessidade da criagdo de
mecanismos que automatizem a analise e o devido cruzamento das informagdes prestadas no sistema
de prestagdo de contas, denominado Demonstrativo Sintético. Além disso, entram anualmente mais
5.500 prestagdes de contas para serem avaliadas.

Em contraponto, o Tribunal Superior Eleitoral dispde de sistema de prestagao de contas elei-
toral, denominado de SPCE, também informatizado, no qual os candidatos aos cargos eletivos infor-
mam, conforme legislacdo especifica, sua prestacdo de contas. Salienta-se que essa avaliagdao deve
ser feita durante o periodo eleitoral, podendo esta informac¢ao impugnar ou ndo, dependendo da ava-
liagdo, candidaturas. E fundamental a verificagio de quais sdo os fatores que levam ao Tribunal a
apreciar as prestagdes de contas dentro do prazo, sem formacgao de passivo.

Assim, sera utilizado um estudo comparativo do sistema de prestagcdo de contas do FNAS com
o sistema de prestagdo de contas eletronico do Tribunal Superior Eleitoral, onde se pretende avaliar
pontos positivos e negativos de cada sistema avaliado e assim apontar os fatores de sucesso para a
analise de prestagdo de contas eleitoral dentro dos prazos legais.

A seguir, trataremos do referencial tedrico utilizado como base para a discussao proposta. Este
topico sera divido em trés partes. No primeiro trecho, serd descrito o Fundo Nacional de Assisténcia
Social, 6rgdo responsavel da andlise da prestacdo de contas de parte dos recursos repassados pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, assim como o sistema de prestaciao de
contas por ele utilizado.

Num segundo momento sera descrito o Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos
Politicos, tratando mais especificadamente sobre o SPCE, sistema de prestacao de contas eletronica
eleitoral. Para finalizar, sera exposto conceito de accountability e como os dois sistemas de prestacao
de contas se enquadram na teoria posta.
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2 Referencial Teorico

Para inicio da discuss@o aqui proposta, iremos aprofundar nos temas propostos. Sera tratado
o tema de ambos os sistemas de prestacdo de contas, com suas peculiaridades e legislagdes nas quais
estdao baseados. No caso do Fundo Nacional de Assisténcia Social, também havera um breve historico
da esfera de agdo de seus recursos. Além disso, ambas as metodologias de prestagdo de contas serao
confrontadas com a teoria do accountability, que trata da necessidade da transparéncia dos gastos
publicos para garantia de um estado democratico de direito.

2.1 Fundo Nacional de Assisténcia Social

O Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome (MDS) foi criado em janeiro
de 2004 com a missdao de promover a inclusdo social, a seguranca alimentar, a assisténcia integral
¢ uma renda minima de cidadania as familias que vivem em situagdo de pobreza. Para isso, o 6rgao
implementa inimeros programas e politicas publicas de desenvolvimento social e realiza a gestdo do
Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), sob orientagdo, acompanhamento e fiscalizagdo do
Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS, responsavel pela coordenagio da Politica Nacional
de Assisténcia Social - PNAS (NOB/SUAS, 2005).

Nesse mesmo formato, o Fundo de Assisténcia Social do Distrito Federal, os Fundos Es-
taduais de Assisténcia Social (FEAS) e os Fundos Municipais de Assisténcia Social (FMAS) sao
geridos pelos 6rgaos responsaveis pela assisténcia social nessas esferas de governo, sob orientagdo e
fiscalizag¢ao dos respectivos conselhos estaduais e municipais de assisténcia social.

Hoje, as agdes do MDS sdo realizadas nas trés esferas de Governo e em parceria com socieda-
de civil, organismos internacionais ¢ institui¢des de financiamento. Essa articulagio estabelece uma
solida rede de proteg¢do e promogao social que quebra o ciclo de pobreza e promove a conquista da
cidadania nas comunidades brasileiras.

A criagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) determinou que a Unifo ¢ res-
ponsavel pela criacdo de recursos politicos, institucionais, gerenciais, financeiros ¢ humanos para a
reorganizacao dos servicos, programas, projetos ¢ beneficios relacionados a assisténcia social no pais,
bem como a andlise da prestacao de contas dos entes que recebam recursos federais para tanto.

Criado a partir das deliberagdes da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social e previsto
na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), o SUAS teve suas bases de implantagdo consolidadas
em 2005, por meio da sua Norma Operacional Basica do SUAS (NOB/SUAS), que apresenta clara-
mente as competéncias de cada 6rgdo federado e os eixos.

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) é um sistema ptblico que organiza, de forma
descentralizada, os servigos socioassistenciais no Brasil. Com um modelo de gestdo participativa,
ele articula os esforgos e recursos dos trés niveis de governo para a execu¢do e o financiamento da
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), envolvendo diretamente as estruturas e marcos re-
gulatorios nacionais, estaduais, municipais e do Distrito Federal.

A operacionalizagcdo da Rede SUAS ¢ realizada através do Sistema de Informacgao do Sistema
Unico da Assisténcia Social — SUAS por meio de um conjunto de aplicativos de suporte a gestio,
financiamento e controle social, conforme previsto na Portaria MDS n°® 08/2009, de 21 de julho de
20009.

Coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), o Sis-
tema ¢ composto pelo poder publico e sociedade civil, que participam diretamente do processo de
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gestdo compartilhada. Em julho de 2010, 99,7% dos municipios brasileiros ja estavam habilitados
em um dos niveis de gestdo do SUAS. Do mesmo modo, todos os Estados, comprometidos com a
implantacao de sistemas locais e regionais de assisténcia social e com sua adequag@o aos modelos de
gestdo e cofinanciamento propostos, assinaram pactos de aperfeigoamento do Sistema.

O SUAS organiza as ac¢des da assisténcia social em dois tipos de protecdo social. A primeira
¢ a Protecdo Social Bésica, destinada a prevengao de riscos sociais e pessoais, por meio da oferta de
programas, projetos, servicos e beneficios a individuos e familias em situacdo de vulnerabilidade
social. A segunda ¢ a Prote¢@o Social Especial, destinada a familias e individuos que ja se encontram
em situacdo de risco e que tiveram seus direitos violados por ocorréncia de abandono, maus-tratos,
abuso sexual, uso de drogas, entre outros aspectos (NOB/SUAS, 2005).

A gestdo das agdes e a aplicagdo de recursos do SUAS sdo negociadas e pactuadas nas Comis-
soes Intergestores Bipartite (CIBs) e na Comissao Intergestores Tripartite (CIT). Esses procedimentos
sao acompanhados e aprovados pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) e seus pares
locais, que desempenham um importante trabalho de controle social. As transac¢des financeiras e
gerenciais do SUAS contam, ainda, com o suporte da Rede SUAS, sistema que auxilia na gestdao, no
monitoramento e na avalia¢ao das atividades (NOB/SUAS, 2005).

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) comporta quatro tipos de gestdo: da Unifo, do
Distrito Federal, dos estados e dos municipios. As responsabilidades da Unido passam principalmente
pela formulagdo, apoio, articulagcdo e coordenagdo de agdes. Os estados, municipios e o DF, por sua
vez, assumem a gestdo da assisténcia social dentro de seu ambito de competéncia, tendo suas respon-
sabilidades definidas na Norma Operacional Bésica (NOB/SUAS).

No caso da gestdo municipal, sdo possiveis trés niveis de habilitagdo ao SUAS: inicial, basi-
ca e plena. A gestdo inicial fica por conta dos municipios que atendam a requisitos minimos, como
a existéncia e funcionamento de conselho, fundo e planos municipais de assisténcia social, além da
execugdo das agdes da Protegdo Social Bésica com recursos proprios. No nivel basico, o municipio
assume, com autonomia, a gestdo da prote¢do social basica. No nivel pleno, ele passa a gestao total
das agoes socioassistenciais (NOB/SUAS, 2005).

Esclarece-se os recursos federais repassados para a execugdo dos servigos socioassistenciais
no ambito do SUAS sdo transferéncia legais na modalidade Fundo a Fundo de acordo com o artigo 2°
da Lei 9.604 de 05.02.1998, com o escopo de cumprir o disposto nos artigos 23 e 28, da Lei n°® 8.742
de 07.12.1993, e no Decreto n° 5.085 de 19.05.2004, que estabelecem o co-financiamento federal dos
servigos de agdo continuada, ndo sendo, portanto, um convénio, e desta forma ndo se exige os docu-
mentos de instrugdo aplicaveis as transferéncias voluntarias.

Conforme o manual do Curso de Instauracdo de Tomada de Contas Especial — TCE, trans-
feréncias legais sdo aquelas instituidas especificamente por lei ordinaria ou complementar. Pode até
haver previsdo constitucional para sua criacdo, mas a instituicdo propriamente dita decorre de lei.
Na propria, a lei de criacdo da transferéncia (programa) sao definidos os critérios de: habilitagdo do
beneficiario, repasse, aplicagdo e prestacao de contas dos recursos (TCU, 2010).

Ainda de acordo com o manual supramencionado, de maneira geral, ndo ¢ necessario celebrar
instrumentos de transferéncias em sentido estrito - convénios ou contratos de repasse -, pois estes sao
operacionalizadas por meio de repasses diretos ou automaticos, bastando habilitagdo do proponente a
beneficiario dos recursos perante o 6rgao/entidade concedente, visto que a propria lei que instituiu a
transferéncia também define a forma do repasse e os critérios para proposi¢cao, execugdo e prestacao
de contas etc. (TCU, 2010).

Desta forma, ndo ha de que se falar que tais recursos sdo receitas proprias de seus beneficia-
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rios. Vale dizer que os recursos sdo federais e que os responsaveis por sua execugao estdo submetidos
ao dever de prestacdo de contas ao concedente, & comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos re-
cursos, a fiscalizagdo pelos 6rgaos de controle interno e externo da Unido, bem como ao instituto da
tomada de contas especial (TCU, 2010).

No caso em comento, as transferéncias legais dos recursos para municipios e Estados po-
dem ser classificadas na modalidade fundo a fundo, na qual ocorrem repasses periédicos do Fundo
Nacional de Assisténcia Social — FNAS para os Fundos de Assisténcia Social Estadual, distrital ou
municipal de mesma natureza.

Desta forma, tendo em vista que as transferéncias legais na modalidade fundo a fundo pos-
suem caracteristicas peculiares em relagdo aos convénios e contratos de repasses tradicionais, essas
transferéncias regem-se por normas proprias que as instituiram, aplicando-se subsidiariamente o re-
gime normativo das transferéncias voluntarias, tal como a Portaria Interministerial n® 127/2008. Em
qualquer caso, sdo aplicadas, no que couberem, preceitos dispostos, entre outras, na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei de Licitagdes e Contratos (TCU, 2010).

Com base no exposto acima, foi desenvolvido o SUASWEB, que ¢ o sistema informatizado
que o MDS utiliza para ordenar e garantir o repasse dos valores de cofinanciamento federal das a¢des
continuadas da assisténcia social pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS aos Fundos mu-
nicipais, Estaduais e do Distrito Federal e destaca-se como o ambiente de funcionalidades central de-
senvolvido para atender aos requisitos do novo modelo de gestdo e as novas regras trazidas por este.

O sistema ¢ composto por diversas funcionalidades como plano de ag¢do, demonstrativo sin-
tético, fisico-financeiro, sistema de frequéncia do PETI, moédulo para emissdo da carteira do idoso,
consulta de saldos, contas-correntes, beneficidrios de programas, etc.

Os processos das funcionalidades do Plano de A¢do e do Demonstrativo Sintético Anual de
Execugao Fisico-Financeira do Sistema Unico de Assisténcia Social, contidos no SUASWEB, estéio
definidos na Portaria MDS n° 625/2010, que dispde sobre a forma de repasse dos recursos do cofinan-
ciamento federal das a¢des continuadas da assisténcia social e sua prestagdo de contas, por meio do
SUASWEB, no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.

A prestacdo de contas € etapa obrigatoria em todos os processos de financiamento estabeleci-
dos pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) — sejam os de transferén-
cia automatica fundo a fundo ou os viabilizados por convénios e contratos de repasse.Tal obrigacao
aparece na Constituicdo Federal, no art. 70, Paragrafo Uinico, mencionando que ¢ dever de prestar
contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie
ou administre dinheiros, bens e valores ptblicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria (CF, 1988).

O Demonstrativo Sintético Anual de Execugéo Fisico-Financeira do Sistema Unico de Assis-
téncia Social (SUAS), disponivel no SUASWEB, ¢ o instrumento de prestacao de contas do cofinan-
ciamento federal dos servigos continuados. Tal instrumento ¢ preenchido anualmente pelos gestores
da assisténcia social dos municipios e estados e submetido a avaliacdo dos seus respectivos conse-
lhos, que verificam o cumprimento das metas financeiras dos planos de agdo, conforme preconizado
no art.6°, da Portaria MDS n°® 625/2010.

A cada exercicio financeiro, o MDS realiza analise do Demonstrativo ou da documentagao
recebida, podendo ainda requisitar o encaminhamento de documentos e outros elementos que julgar
necessarios. As fiscalizagdes in loco sdo determinadas ap0s a verificacdo da necessidade.

Conforme a Portaria MDS n° 625/2010, o Demonstrativo deve ser enviado, eletronicamente,
para aprovacao do MDS, até o tltimo dia do més de fevereiro do ano subsequente ao da execugao,
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jé& contendo a avaliagdo do Conselho competente; devendo, seu preenchimento, obedecer ao seguinte
fluxo:

I — disponibilizagdo do sistema pelo MDS;

IT — langamento e validacdo de informagdes pelo 6rgao gestor municipal, estadual ou do Dis-
trito Federal com autenticagdo eletronica de recebimento;

IIT — cadastro do parecer de avaliacdo do Demonstrativo Sintético pelo Conselho de Assistén-
cia Social competente, com autenticacao eletronica do recebimento;

No préximo subtopico serd apresentado o sistema de prestacao de contas do Tribunal Superior
Eleitoral, no qual se inclui os recursos dispostos pelo Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos
Partidos Politicos.

2.2 Sistema de Prestacio de Contas Eleitoral — SPCE

O Sistema de Prestagdo de Contas Eleitoral — SPCE foi elaborado pela Justi¢a Eleitoral com
o fulcro de ser utilizado na elaboracdo da prestacdo de contas de candidatos, comités financeiros e
partidos politicos. As contas deverdo ser apresentadas até 30 (trinta) dias ap6s a realizagdo das elei-
cdes. No caso de haver 2° turno, os entes tém até 30 (trinta) dias apds o pleito para a apresentacdo da
prestacao de contas, conforme art. 29, incisos Il e IV da Lei n°® 9.504/1997. Por sua vez, o Tribunal
tem até 8 (oito) dias antes da diplomacao dos candidatos para emitir decisdo quanto ao julgamento
das contas (LIMA, 2005).

A primeira elei¢do que trouxeram como novidade o sistema eletronico de prestagao de contas
foi realizada no ano de 2000, podendo ser entregue tanto via magnética (disquete) quanto documen-
tal. Para as elei¢des de 2002, tornou-se obrigatdria a apresentagdo da prestagdo de contas por meio
eletronico, embora permanecesse necessaria a entrega de demonstrativos gerados pelo sistema, devi-
damente assinados pelos responsaveis (LIMA, 2005).

A estrutura do sistema tem por base o disposto na Resolucao-TSE n°23.376/2012, de 5.3.2012,
que regulamentou a Lei n° 9.504, de 30.9.1997 e a propria lei. Frisa-se que o sistema. O sistema per-
mitira aos candidatos, comités e partidos politicos, a qualquer tempo, acessar as informagdes ali con-
tidas, por meio de consultas as telas e aos demonstrativos. Apos a entrega das prestacdes de contas,

os dados do financiamento eleitoral estardo disponiveis para consulta ptblica no site de Internet do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE, 2012).

Conforme a Resolucdo supracitada, devera ser declarada na prestacdo de contas, por meio do
SPCE, as arrecadagdes e aplicacdes de recursos que o diretdrio partidario movimentar na campanha,
inclusive os originarios do Fundo Partidario. Ao encaminhar a prestacao de contas eletronicamente,
o Juizo Eleitoral emitird comprovante de recebimento, para os casos em que o numero de controle
gerado pelo SPCE na midia for idéntico aos presentes nas pegas impressas.

E importante citar que existem 07 (sete) formas legais para a arrecadacio de recursos para
utilizacdo na campanha eleitoral, sejam elas: I — recursos proprios dos candidatos; II — recursos e fun-
dos proprios dos partidos politicos; III — doagdes, em dinheiro ou estimaveis em dinheiro, de pessoas
fisicas ou de pessoas juridicas; IV —doagdes, por cartdo de débito ou de crédito; V — doagdes de outros
candidatos, comités financeiros ou partidos politicos; VI — repasse de recursos provenientes do Fundo
de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos — Fundo Partidario, de que trata o art. 38 da Lei n°
9.096/95 e; VII — receita decorrente da comercializagdo de bens e/ou servigos e/ou da promogao de
eventos, bem como da aplicagdo financeira dos recursos de campanha.
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De acordo com a Lei n® 9.504/97, art. 30, § 3°, para avaliacdo das prestacdes de contas re-
cepcionadas pela Justiga Eleitoral, esta podera requisitar técnicos do Tribunal de Contas da Unido,
dos Estados e dos Municipios, sem prazo estipulado, ou ainda convocar servidores ou empregados
publicos do Municipio, ou ainda, pessoas inidoneas da comunidade, preferencialmente aquelas que
possuam formagao técnica compativel para desempenho da fun¢do, com a devida publicidade de cada
requisi¢ao.

Ap0s apreciagdo das contas e estas apresentando algum tipo de irregularidade, o Juizo Eleito-
ral podera requisitar informagdes adicionais do candidato, do comité financeiro ou do partido politico,
bem como determinar diligéncias para a complementag¢ao dos dados ou para o saneamento das falhas.
Frisa-se que sempre que para sanar impropriedades contidas na prestacdo de contas seja necessario
alteracdo ou inclusdo de pegas a prestacdo de contas, serd obrigatdria a apresentagdo da prestagdo de
contas retificadora, impressa e em nova midia gerada pelo SPCE, acompanhada dos documentos que
comprovem a alteracdo realizada (Lei n® 9.504/97).

Outro ponto importante que a legislagdo que rege a prestacdo de contas trata ¢ que erros for-
mais e materiais corrigidos ou tidos como irrelevantes no conjunto da prestacao de contas nao ense-
jam a sua desaprovacdo e a aplicacdo de san¢do. Isto ¢ extremamente importante, pois fica a cargo
do técnico avaliador da prestacdo de contas, a aprovagdo da prestacdo de contas, mesmo que esta
apresente algum tipo de falha, mas que ndo comprometa o resultado final da anélise.

Assim, o Juizo Eleitoral podera emitir 04 (quatro) tipos distintos de parecer, a saber: I — pela
aprovagdo, quando estiverem regulares; II — pela aprovagdo com ressalvas, quando verificadas fa-
lhas que nao lhes comprometam a regularidade; III — pela desaprovacao, quando constatadas falhas
que comprometam a sua regularidade; IV — pela ndo prestacdo, nas formas determinadas pela Lei n°
9.504/97.

Existe previsao, na Lei n® 9.504/97, para a apresentacdo de recursos quanto ao julgamento fei-
to para as contas apresentadas, sendo este bem exiguo. De acordo com a legislacdo, os candidatos, os
comités financeiros e os partidos politicos tem o prazo de 3 (trés) dias, a contar da publicacdo no Dié-
rio da Justi¢a Eletronico. Cabera ainda recurso impetrado no TSE, nas hipoteses previstas nos incisos
Iell do § 40 do art. 121 da Constitui¢do Federal, no prazo de 3 (trés) dias, a contar da publicagdo no
Diario da Justica Eletronico do acérdao proferido pelo Tribunal Regional Eleitoral.

A propria Lei n® 9.504/97 e a Resolugao-TSE n°® 23.376/2012, tratam das puni¢des que ocorre-
ram caso o responsavel pela prestacdo de contas tenha esta julgadas por irregulares ou omissas. Esse
principio vai de encontro ao conceito de accountability, que serd apresentado no proéximo topico.

2.3 Accountability

Preliminarmente, ¢ importante antes de qualquer coisa citar o conceito de accountability. O
termo de origem inglesa, data do século XVIII e traz a ideia de responsabilizacdo pessoal pelos atos
praticados e explicitamente a exigente prontiddo para a prestacdo de contas, seja no ambito publico
ou no privado. Logo, accountability remete a responsabilidade, a obrigagdo e a responsabilizagdo de
quem ocupa um cargo em prestar contas segundo os parametros da lei, estando envolvida a possibili-
dade de 6nus, o que seria a pena para o ndo cumprimento dessa diretiva.

Segundo Nakagawa (2007), accountability ¢ um importante elemento que caracteriza a boa
governanga no setor governamental. O conceito envolve a obrigagdo de se prestarem contas (eviden-
ciacdo) pelos resultados de decisdes ou agdes, com frequéncia, para prevenir o0 mau uso do poder e
outras formas inadequadas de comportamento de outrem. No ambito das organizac¢des publicas, essa
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obrigagdo pode ser entendida como um dever imposto aqueles que detém o poder de Estado, no sen-
tido de que deem visibilidade aos seus atos e, consequentemente, gerem um maior grau de confianga
entre governantes e governados.

Desta forma, os governos sdo accountable se os cidaddos tém como saber se aqueles estdo
ou ndo estdo atuando na defesa dos interesses publicos e podem lhes aplicar as san¢des apropriadas.
Destaque-se também que na concepc¢do da accountability, trés questdes sdo identificadas como ne-
cessarias para sua eficacia: informacao, justificacdo e punicdo. Nessa concepcao, as duas primeiras
questdes — informagdo e justificagdo — remetem-nos ao que o autor denomina de answerability,
isto ¢, a obrigagdo dos detentores de mandatos publicos informarem, explicarem e responderem pelos
seus atos. A tltima — puni¢ao — diz respeito a capacidade de enforcement, ou seja, a capacidade das
agéncias de impor sang¢des e perda de poder para aqueles que violarem os deveres publicos (PINHO,
2009).

Podemos remeter tal fato ao texto de Carneiro (2004), o autor ensina que para que ocorra a
accountability é necessario que se garanta: a capacidade de resposta dos governos (answerability), ou
seja, a obrigacdo dos oficiais publicos informarem e explicarem seus atos e; a capacidade (enforce-
ment) das agéncias de impor sang¢des e perda de poder para aqueles que violaram os deveres publicos
(CARNEIRO, 2004).

Veja que a accountability implica em mais do que a simples prestacdo de contas ao 6rgao re-
passador de recursos e a confecgio de pareceres técnicos quanto aquela prestagio de contas. E neces-
sario que deva existir a possibilidade de puni¢@o aqueles que descumpram as normas estabelecidas.
Neste ambito, o Fundo Nacional de Assisténcia Social ndo possui instrumentos punitivos aos gestores
que transgridam com as legislagdes aplicaveis a matéria. O papel do setor de analise de prestacao de
contas ¢ de fomentar avaliacdo técnica sobre a prestacao de contas e solicitar a devolugdo dos recur-
sos caso apresente alguma irregularidade. Essas acdes sdo ainda no foro administrativo, ndo havendo
a possibilidade de condenacdo a multa ou outra san¢do. Todavia, o Fundo Nacional de Assisténcia So-
cial pode encaminhar estas contas para julgamento do Tribunal de Contas da Unido, em um processo
chamado de Tomada de Contas Especial.

De acordo com a Instru¢do Normativa - TCU n°® 71/2012, Tomada de Contas Especial ¢ um
processo administrativo devidamente formalizado, com rito proprio, para apurar responsabilidade por
ocorréncia de dano a administragdo publica federal, com apuracdo de fatos, quantificagdo do dano,
identificacdo dos responsaveis e obter o respectivo ressarcimento. Consideram-se responsaveis pes-
soas fisicas ou juridicas as quais possa ser imputada a obrigacdo de ressarcir o Erario.

Em suma, a accountability surge quando ocorre uma delegacdo de responsabilidade de uma
pessoa por outra, sendo de obrigacdo a prestacdo de contas, conforme proprio dispositivo consti-
tucional, em que fica a cargo de quem delegou a execucdo dos recursos publicos. Conforme Pinho

2009), em um esquema bem simples, temos: “A” delega responsabilidade para “B” e “B”, ao assumir
b

a responsabilidade, deve prestar contas de seus atos para “A” e “A” analisa os atos de “B” e feita tal

andlise, “A” premia ou castiga “B”.

A accountability tem caracteristicas bidimensionais, dependendo do lugar ocupado pelos
atores neste processo. As dimensdes podem ser classificadas como vertical e horizontal. Quanto da
accountability horizontal faz referencia ao papel governamental quanto da fiscalizagdo das contas
publicas dos entes que recebem recursos publicos. O accountability vertical, no caso em estudo, pode
ser traduzido pelos Conselhos de Assisténcia Social. De acordo com Pinho (2009) e Carneiro (2004),
enquanto a dimensao vertical pressupde uma acdo entre desiguais — cidaddos versus representantes
— a dimensao horizontal pressupde uma relagdo entre iguais.
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Frisa-se que, conforme texto de Viviane de Oliveira Cubas, existem duas vertentes dentro
do conceito de accountability vertical: a primeira trata da accountability vertical eleitoral, no qual ¢
efetuada por meio da escolha dos candidatos por meio do voto. A segunda, e que ¢ utilizada na forma
de parecer dos Conselhos de Assisténcia Social, ¢ a accountability vertical societal, em que grupos
mobilizam o sistema legal para suas demandas em relagdo a prevengao, reparagdo ou punic¢ao de ile-
galidades (CUBAS,2010;CARNEIRO2004).

Nesta seara, vemos que o Fundo Nacional de Assisténcia Social ndo ¢ o Unico que possui
papel fiscalizador dos gastos de recursos publicos. Os Conselhos de Assisténcia Social exerce o con-
trole social na esfera a que esté relacionada, seja federal, estadual ou municipal. A obrigatoriedade de
criacdo de conselhos para acompanhar e controlar a aplicacdo dos recursos recebidos, e da disposicao
das contas dos municipios para exame e apreciacdo por qualquer contribuinte, decorre de uma exi-
géncia legal. De fato, tais conselhos materializam o exposto nos artigos da Constitui¢ao Federal, que
estabelecem essa participagdo na assisténcia social (inciso II, art. 204); e na educac¢ao (inciso VI, art.
206) (PINHO, 2009).

Conforme disposto na Portaria MDS n° 625/2011, o Conselho de Assisténcia Social compe-
tente deverd se manifestar acerca do cumprimento das finalidades dos repasses, da execugdo dos ser-
vicos socioassistenciais. Logo, cabe o papel fiscalizador aos conselhos, subsidiando e dando suporte
a avaliacdo do Fundo Nacional de Assisténcia Social.

Em seu texto, Pinho (2009) identifica cinco formas de avaliagdo da administracdo publica,
nas quais fica evidenciado, mais uma vez, o carater multidimensional da accountability: a) pelos
controles classicos; b) pelo controle parlamentar; c) pela introducdo légica dos resultados; d) pela
competicao administrada e; e) pelo controle social. Tais formas se relacionam com o paradigma da
nova gestao publica, sendo que na introdu¢ao légica dos resultados considera-se fundamental a utili-
zacdo de sistemas de avaliagdo ex post das politicas publicas como meio para medir seu desempenho
e exigir a prestacao de contas dos funcionarios responsaveis.

Destaca-se que a Politica Nacional de Assisténcia Social ¢ baseada na descentralizacao das
acdes, onde o Orgdo Federal determina diretrizes quanto a execugdo de Programas socioassistenciais
e repasse de recursos com a finalidade de cofinanciar estas agdes. Cabem aos estados e municipios
recepcionar tais recursos € executar as politicas publicas em sua esfera de competéncia. A figura da
descentralizacdo também verificada na Resolugdo n® 130 do Conselho Nacional de Assisténcia So-
cial, conhecida por NOB/SUAS — Norma Operacional Bésica do Sistema Unico de assisténcia Social.
Isso segue uma linha que se iniciou com a promulgacao da Constituicdo de 1988 e ao longo dos anos
1990 um conjunto de leis e politicas, federais e estaduais, deu prosseguimento a essa reforma gerando
uma crescente transferéncia de responsabilidades e de competéncias dessas esferas para os governos
locais. Observa-se, desde entdo, que cada vez mais os governos locais assumem maior autonomia e
responsabilidades na gestdo e execucdo de politicas publicas (PINHO, 2009).

Existe ainda outro Orgdo que participa ativamente do controle dos gastos publicos no ambito
da assisténcia social. A Controladoria Geral da Unido - CGU, com fung¢des administrativas de con-
trole, correi¢do, prevengao e ouvidoria, disponibiliza, via internet, informagdes sobre os valores de
repasses de recursos federais destinados as instancias subnacionais. Foi por meio de suas a¢des que
tomamos conhecimento, por exemplo, que fraudes em licitagdes continuam sendo o problema mais
comum entre as que sdo constatadas no programa de fiscalizagdo por sorteios. E oportuno lembrar
que a CGU provoca a atuagdo de 6rgaos importantes para a realizacdo da dimensdo de enforcement
da accountability (PINHO, 2009). Assim, ao constatar quaisquer irregularidades na utiliza¢do dos
recursos publicos, a CGU encaminha ao Fundo Nacional de Assisténcia Social suas constatagdes nas
fiscalizacdes para que este proceda de forma a reparar eventuais danos ao erario. Além da CGU, po-
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dem ser citados nesta mesma linha o Tribunal de Contas da Unido e o Ministério Publico.

Apos a apresentacao do referencial tedrico a ser utilizado ao longo deste artigo sera descrito o
procedimento metodoldgico adotado na pesquisa.

3 Procedimentos Metodologicos

O presente artigo tem por objetivo a comparagdo entre os sistemas de prestacdo de contas do
Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome e do Tribunal Superior eleitoral. Sabe-se
que o Fundo Nacional de Assisténcia Social, ndo tem capacidade de avaliacao das contas conforme o
prazo legal. Em contraponto, o Tribunal Superior Eleitoral dispde de sistema de prestagdo de contas
eleitoral, denominado de SPCE, no qual as contas dos candidatos sdo analisadas dentro do prazo esti-
pulado pela legislacdo aplicavel a matéria, ndo gerando passivo de prestacdes de contas. Assim, cabe
a este artigo fazer um estudo comparativo entre os dois sistemas, apontando que fatores sdo decisivos
para que o TSE realize a tarefa dentro do prazo e que poderiam ser utilizados pelo FNAS. Para tanto
sera utilizada também entrevista com o Gestor do sistema de prestacao de contas do FNAS com vistas
a apurar os aspectos criticos do processamento da analise de prestagdo de contas (GIL, 2010).

Desta forma, sera realizada uma pesquisa descritiva, com o objetivo de identificar possiveis
relacdes entre os dois sistemas de prestacdo de contas, bem como determinar quais diferencas sio
criticas para o sucesso ou ndo do atendimento ao prazo para avaliagdo das prestagdes de contas dos
entes para cada caso. Observa-se que a pesquisa se aproxima de pesquisas de natureza explicativa,
uma vez que seus resultados acabam por proporcionar uma visao nova do problema (GIL, 2010).

Outra técnica de pesquisa que sera adotada no presente artigo € a entrevista a ser realizada
junto ao gestor do sistema de prestacdo de contas do Fundo Nacional de Assisténcia Social. A en-
trevista tem por objetivo a coleta de informagdes, dados e evidencias com o fulcro da compreensao
de situagdes ndo compreendidas anteriormente. Sera utilizado um roteiro de entrevista, o qual estara
ancorado ao referencial tedrico que da suporte ao estudo em tela e de acordo com os objetivos a que
se propoe o presente artigo (MARTINS, 2009).

Para que seja feito o estudo proposto, foram verificadas as legislacdes que tratam da prestacao
de contas do Fundo Nacional de Assisténcia Nacional e do Tribunal Eleitoral, assim como avaliacao
do manual de preenchimento do sistema de prestacdo de contas eleitoral — SPCE. Além disso, para
complementar informacao relativa ao Demonstrativo Sintético, que ¢ o sistema de prestacao de con-
tas do Fundo Nacional de Assisténcia Social. De posse das informagdes listadas, sera possivel fazer o
comparativo entre os dois sistemas, desde o0 momento da coleta de dados junto aos entes responsaveis
por prestar contas, passando pela avaliagdo das contas e do parecer final.

Nesse diapasdo, apresenta-se o seguinte roteiro de entrevista, que serd aplicado com o Diretor
Executivo do Fundo Nacional de Assisténcia Social, que ¢ o gestor do FNAS:

1. Existe modulos inerentes a prestacdo de contas que auxiliam a analise das prestacdes de
contas?

2. Ha perspectivas da realizagdo de cruzamentos de dados com sistemas de outros Orgaos?

3. O Fundo Nacional de Assisténcia Social procura desenvolver evolucdes para seus sistemas?

Para a comparacao entre os dois sistemas, serd utilizada uma tabela de categorizagao, indican-
do quais os fatores que serdo avaliados como fundamentais para a obtencao de sucesso na avaliacao
das prestacdes de contas dentro do prazo estipulado. A tabela ird conter 03 (trés) categorias, indicadas
na primeira coluna. Essa categoria serd dividida em pontos mais especificos, declaradas em sua se-
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gunda coluna. Na terceira e quarta colunas serdo avaliadas quais daquelas caracteristicas sdo perten-
centes a cada um dos sistemas considerados. Segue abaixo na Quadro 1 citado:

Quadro 1 — Categorizaciao dos fatores analisados

Catzgorias Subcaterorias
1. Sisterra de  prestagio O zistema & web.
de contas O Sisterra & “taixade” pela intemet
O envio das informagdes & web.
A enfrera das informages & por meio magnetico.
A prestagio de contas poede ser feita fora do =istema.
O =istema possui criicas no momente do preenchimento.
Existe mamul de presnchimentoe dispenibilizado acs responsaveis.
A prestagio de contas frata apenas de havere s piblicos?
O sistema &z batimento das informagtes prestadas.
Existe cruzamento das informagies dispostas no sistema com bases de dados de oufros
yrgios (Feceita Federal Bancos e efe.)
2.3 Existem facilitadoms no sistema para a avaliagio de pegas auxiliares na prestagio de
coffas.
3. Parecer Final da | 3.1 O sistema e trancparente pam consulta da populagio?
prestagio de contas 3.2 Ok parecers sio gerados antomaticaments pelo sistema?
3.3 Os documentos sio digitais?

2. Andlise das prestagdes
de contas

bl bl)] bt o ok ek e e e i
[SERS PN~ NN T PN S

)
&

Fonte: elaborado pelo autor baseado em Portaria n® 625/2010; Lei n° 9.504; Guia pratico de operacédo do
SPCE Cadastro 2012

Na primeira categoria serdo pesquisados os elementos relevantes no primeiro estagio da pres-
tacdo de contas, ou seja, no momento em que os responsaveis pela insercdo de dados no sistema
atuam. Serdo vistos se o sistema possui um controle adequado para que evite o cadastro e envio de
informagdes desproporcionais ou incorretas. Também devera ser averiguada a natureza do sistema, se
ele ¢ disponibilizado em sitio eletronico para preenchimento ou se ¢ disponibilizado aplicativo para
instalagdo em computadores. Outro ponto importante ¢ a forma de entrega da prestagdo de contas e
se existem formas alternativas de apresentacdo de documentos comprobatorios do uso dos recursos
avaliados, além de outras questdes que podem influenciar a afericdo por parte dos 6rgdos avaliadores
das contas prestadas.

Em um segundo momento, serd tratado a fase da andlise da prestacdo de contas e de como os
sistemas utilizados para o adimplemento dos formulérios disponibilizados. Desta forma, sera impres-
cindivel avaliar se o sistema permite cruzamento de informag¢des com outros sistemas publicos, sejam
eles o banco de dados da receita federal ou, ainda, os extratos bancarios de institui¢cdes financeiras
onde estdo dispostas as contas bancarias em que sdo movimentados os recursos. E crucial o conheci-
mento de mddulos no sistema que auxiliem analistas na sua tarefa de exame de toda a documentacao
ali apresentada e que necessita de uma avalia¢do subjetiva.

Na terceira e tltima categoria, discutiremos a parte final da analise de presta¢ao de contas, no
momento em que ¢ fomentado o parecer final da instituicdo, contendo a determinacdo e julgamento
do que sera executado no processo avaliado. Para tanto, ¢ imperioso que verifiquemos se os sistemas
permitem a confeccdo dos pareceres de maneira automatizada, ou se ele deve ser totalmente redigido
por servidores, o que impactaria substancialmente no tempo total da analise. Ademais, ¢ impactante
comentar como sdo tratados os documentos e processos. Sabe-se que processos digitais sdo mais fa-
ceis de manusear e acondicionar, além de reduzirem o periodo em que permanecem em tramite entre
setores internos.

Apesar de incluida na tltima categoria, a publicidade dos pareceres quanto a aprovacao ou nao
da prestagdo de contas ¢ de suma importancia para que o accountability seja respeitado. O ajuizamen-
to das contas por parte dos 6rgaos em comento ¢ de que a sociedade saiba a destinacdo dos recursos
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O fluxo da prestacdo de contas dos dois setores também sera confrontado, determinando se
este influéncia no tempo discorrido entre a disposi¢ao dos dados por parte dos entes prestadores de
contas e da apreciagdo destas por parte dos responsaveis pela avaliacdo da regularidade da documen-
tacdo apresentada como comprovacgao da destinagdo de recursos publicos.

Apo6s apresentacdo da metodologia de pesquisa, serd descrito seus resultados e as analises
provenientes das informagdes devidamente coletadas.

4 Resultados, Analises e Discussio

Neste topico serdo apresentados os resultados obtidos apos analise do material utilizado para a
pesquisa, assim como da entrevista realizada com o gestor do Fundo Nacional de Assisténcia Social.
Inicialmente, estd presente o Quadro 2, contendo os resultados dos questionamentos divididos por
categorias conforme Quadro 1, apresentado anteriormente:

Quadro 2 — Resultados obtidos dos fatores analisados dos sistemas Demonstrativo e SPCE

Catzzoriaz

Subcategorias

Demonstrativo

SPCE

1. Bistema de prestagio
da contas

1.1 O sistemna 2 web.
12 O Bistema 2
pela internat.

1.3 0 emvio das infomagtes 2
wab.

14 A entrepa das informagdes
& pOf Mmaio magnatico.

1.5 A prestacio de contas
podz ser itz fora do sistema.
1.6 0O sistema posspi criticas
no momento do presnchimento.
1.7 Existe manual d=
preenchimente disponibilizado
205 rESPONsavaLs.

1.8 A prestacio de contas trata
apenas de haverss publicos?

“baixado”

1.1-0 sistemas web.
13 - O emio das
infomagdes & fzto
dirstaments pela intemeat.
1.3 - A prestagio ds
contas pode ser feita fora
do sistema.

1.6 - O sisterma possui
criicas no momento do
preenchimento.

1.8 - A oprestagio
contas trata apenas 4
haverss publicos.

.

[ ]

2 - O Sistema & “banpado”™
pela internat.

14 - A entrega das
infommagtes 2 por  melo
magnitico.

1.6 - O sistema possvi eribicas
no momento do
preenchimento.

1.7 - Existe manual de

preenchimento disponibilizado
205 T2 PONs AvELs.

2. Analize
prestagbes de contas

daz

2.1 O sstema fazr batmento
das informag Oes prestadas.
2.2 Existe crozamento
informagtes  dispostas  no
sistzrma com basss de dados de
outros oredos (Recsita Federal,
Bancos = atc.)

2.3 Existem facilitadores no
sisterma para a avaliagio de
papas avxiliarss na prestagio de
contas.

das

21 - O
batimento
informagOes prestadas.
23 - Exiztam
facilitadores no sstema
para a avaliag3o de pegas
avxiliarss na prestagio de
contas.

satema  faz
das

2.1 - O sistema &z batimento
das informagoss prestadas.

2.2 - Existem cmzamento das
dizpostas  no
sAstzma com bases de dados de
oubros orgios (Feceita
Federal, Bancos 2 ate.).

2.3 - Existemn facilitadores no
sdstema parm 2 avaliagio da
pepas avmliarss ma prestagio
dz contas.

infommagtes

3. Parecer Final da
prestagio de contas

3.1 0O sistema & transparents
para coreulia da popelagio?

3.2 0Oz parscerss zdo gerados
avtomaticaments pelosistena?

2 - Oz parscerss sdo
gerados avtomabcaments
pelo sistema.

3.2 -0z parscerss 330 gerados
avtomaticaments pelo sistema.

33 0z documentos sdp
dizitaisT
Fonte: elaborado pelo autor
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4.1 Sistema de Prestaciao de Contas Eleitoral — SPCE

Para a comparacdo que sera feita, foram colhidas informagdes quanto ao funcionamento do
sistema de prestacao de contas eleitoral — SPCE, com suas peculiaridades, bem como foi possivel de-
senhar o fluxo que percorre a informacao, desde 0 momento da utilizagdo e arrecadacao dos recursos
até o final, com a consequente aprovacao ou reprovacao pelo juizado eleitoral. Para ilustrar e facilitar
o entendimento, apresentamos o fluxograma nas imagens abaixo:

Ficura 1 — Fluxoerama de nrestacio de contas do SPCE

Becelttas arlundas do Receitas ariundasde
Funde Partidéria doagdes

AMALISE DA PRESTACAD DE CONTAS PELD TRIEUMAL

ELETTORAL

+
4+

Gagtor axecutadar pelo ante HOTIFICALAQ

li

ARALISEDA PRESTACAD DE CONTAS PELD TRIBUNAL
ELEMORAL

Prestagio de Cortas = Preenchimento das
infarmagses no SPCE

ey
.k

AMALISE DA PRESTACAD DE CON

Entrega doz documenios chrigatérics sor Carbarics Hm'mﬂ{. d nmmntm #
Elesitarais

I

JULGAMENTE DA PRESTACAD DE CONTAS PELO JUIZADO

TRIBUNAL ELEITORAL ELEITORAL

Fonte: elaborado pelo autor

Os entes que prestam contas eleitorais sejam eles candidatos, comités ou partidos politicos,
em um primeiro momento possui duas formas de arrecadar recursos para a execugao dos gastos. Esta
arrecadagdo pode ser feita por meio de recursos federais, oriundos do Fundo Partidario ou adquirido
por doacdes de pessoas fisicas e juridicas, na forma descrita na lei eleitoral. Estas receitas sdo de-
claradas no sistema de prestacdo de contas, com as fontes devidamente identificadas, compondo os
recursos totais a serem destinados para os gastos eleitorais.

Assim como para as receitas, os gastos também sao declarados no formulério disponibilizado
no sistema. Deve ser disposta a destinagdo do recurso, identificando o destinatario do pagamento e
seu destino, ou seja, a discriminagdo do que fora adquirido, servigos ou produtos.

Para minimizar os erros de preenchimento, o sistema possui criticas quanto aos dados digita-
dos pelo responsavel pela prestagdo de contas. Com isso evita-se o aparecimento de falhas formais
nos valores apresentados nos formularios. Outra medida para minimizagao de erros de preenchimento
¢ a disponibilizagdo de manual para os usuarios. O manual ¢ de facil entendimento e tem pormenori-
zado todas as telas e campos do sistema, com as devidas instrugdes. Essa preocupacgdo com a qualida-
de das informagdes que serdo preenchidas facilita a posterior andlise dos dados, reduzindo o nimero
de possiveis impropriedades que poderiam ser constatadas da sua avaliagdo.

Além dessas informagdes basicas, o SPCE pede o preenchimento de alguns demonstrativos
como, por exemplo, a conciliacdo bancaria. Apos o devido preenchimento, a prestagdo de contas ¢
entregue nos Cartdrios Eleitorais. Faz parte desta entrega, arquivo gerado pelo sistema, gravado em
meio magnético (disquete, CD), os demonstrativos gerados pelo sistema, devidamente impressos,
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além de demais documentos requeridos pela legislacdo aplicavel a aquele pleito, tal como extratos da
conta bancéria aberta em nome do candidato, do comité financeiro ou do partido politico entre outros.

Os processos formados com esta documentag@o nao sao digitais, ou seja, ¢ necessaria ainda a
tramitacao de todas as informagdes por papel. Isso possui um custo no tempo de andlise da prestacao
de contas, ja que existe um tempo para a movimentacao deste processo. Além disso, algumas infor-
macdes que constam apenas em papel ndo podem possuir a rapida conferéncia de forma eletronica,
necessitando o manuseio e apreciagdo por parte de um analista.

Posteriormente, ¢ feita a distribui¢ao aos Tribunais responsaveis pela analise dos dados dispo-
nibilizados. Salienta-se que parte destas prestagcdes de contas ¢ encaminhada para os Juizos Eleitorais,
parte para Tribunais Regionais Eleitorais e terceira parte ¢ encaminhada para o Tribunal Superior
Eleitoral, dependendo da esfera do pleito. Cada um desses Orgos possui estrutura e analistas compe-
tentes para avaliar as contas apresentadas. Ademais, ¢ prerrogativa a requisi¢ao de técnicos do Tribu-
nal de Contas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios para efetuar os exames
das contas, pelo tempo que for necessario.

Desta andlise, podem ser fornecidos 04 (quatro) tipos de parecer sobre a regularidade das
contas, conforme Lei n°® 9.504/97: I - pela aprovacao, quando estiverem regulares; II - pela aprovacao
com ressalvas, quando verificadas falhas que ndo lhes comprometam a regularidade; III - pela desa-
provacao, quando verificadas falhas que lhes comprometam a regularidade; I'V - pela ndo prestagao,
quando ndo apresentadas as contas apds a notificagdo emitida pela Justi¢a Eleitoral, na qual constara
a obrigagdo expressa de prestar as suas contas, no prazo de setenta e duas horas.

Cita-se que em caso de necessidade de maiores esclarecimentos por parte dos analistas de
prestacdo de contas, estes poderdo diligenciar os responsaveis para a prestacdo de informagdes adi-
cionais aqueles constates das documentagdes entregues. O prazo para pronunciamento ¢ dado nos
termos da lei.

Na hipotese de gastos irregulares de recursos do Fundo Partidario ou da auséncia de sua
comprovacgdo, a decisdo que julgar as contas determinara a devolugdo do valor correspondente ao
Tesouro Nacional no prazo de 5 (cinco) dias apds o seu transito em julgado. A decisdo que julgar as
contas eleitorais como ndo prestadas acarretara, ao candidato, o impedimento de obter a certidao de
quitacdo eleitoral até o final da legislatura, persistindo os efeitos da restri¢do apds esse periodo até a
efetiva apresentacdo das contas, e ao partido politico, em relagdo as suas proprias contas e as contas
do comité financeiro que a ele estiver vinculado, a perda do direito ao recebimento da quota do Fundo
Partidario. (Resolugdo TSE n° 23.376/2012).

Para a avaliag@o das informagdes dispostas no sistema, existe um modulo utilizado pelos ana-
listas que auxilia nesta tarefa. Este dispositivo executa o cruzamento das informagdes dispostas no
SPCE e contidas no disquete entregue com outros sistemas de 6rgaos publicos, tais como a Receita
Federal e o Banco do Brasil. Com isto, grande parte dos dados ¢ avaliado apenas com o batimento
destas informagdes nos sistemas, sem a necessidade da tarefa ser executada de forma manual, o que
levaria muito tempo. Ademais o analista ainda dispde neste moédulo de uma ferramenta para a confec-
c¢do de oficios e pareceres, com textos previamente padronizados e cadastrados.

Com isto ¢ elaborado o parecer final da prestagdo de contas, que serd devidamente julgado
pelo Orgdo em que transcorreu sua avaliagio. Cabe ainda aos julgados, caso o parecer seja contrario
a aprovagdo, impetrar recurso ao tribunal superior. Quanto a esta caracteristica, comenta-se que a
prestacao de contas ndo precisa tramitar necessariamente em ambito distinto a Justica Eleitoral. Ela ¢
apurada e julgada no mesmo Orgdo. Se necessario, este ira aplicar as sangdes dispostas nas normas.

Nota-se que a capacidade do Tribunal em punir os faltosos € o principio do enforcement, apre-
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sentado pelo conceito da accountability. O Tribunal tem a capacidade de aplicar as sangdes necessarias
aos infratores das regras utilizadas para o uso e arrecadagdo dos recursos nas campanhas eleitorais.

Os resultados desses julgamentos sdo disponibilizados para a populagdo por meio do sitio
eletronico do Tribunal, dando transparéncia e publicidade a avaliacdo das prestagdes de contas. E
importante que todos tenham acesso a estas informagdes, pois estas podem ajudar a escolha de seus

representantes publicos por meio do voto.

No préximo bloco, serdo tratados os resultados obtidos da avaliagdao do sistema de prestagao
de contas do FNAS, bem como o fluxo que segue toda prestacdo de contas. Destarte, tragaremos um
perfil comparativo entre as duas realidades, com o intuito de apurar as vantagens e desvantagens de
cada uma das metodologias de prestacdo de contas, apontando ainda, se possivel, quais elementos sao
criticos para o cumprimento dos prazos nas analises de prestacao de contas.

4.2 Fundo Nacional de Assisténcia Social

Da mesma forma que apresentamos o subitem anterior, ¢ importante apresentar preliminar-
mente o fluxo da prestacdo de contas do FNAS, encaminhada pelos gestores Estadual, Municipais e
do Distrito Federal.

Figura 2 — Fluxograma de prestacio de contas do Demonstrativo
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Comparando os dois fluxos € possivel notar trés diferengas fundamentais. A primeira ¢ a fonte
de receita de recursos. No caso em tela, os entes federativos apenas prestam contas ao FNAS dos
recursos transferidos para a execucdo dos servigos para os quais foram destinados. Apesar da Lei n°
8.742/93 descrever que os Municipios e Estados devem coparticipar financeiramente dos programas
disponibilizados, estes ndo precisam ter sua prestacdo de contas encaminhadas ao gestor federal.
Logo, serdo avaliados na andlise, apenas os valores repassados pelo FNAS.

Como segunda diferenga, podemos apontar a existéncia dos Conselhos de Assisténcia Social.
Os conselhos tém papel fundamental no acompanhamento dos gastos publicos, uma vez que ¢ ele que
esta proximo da execugdo na ponta. E papel destes, fiscalizar o bom e regular uso da verba publica,
fornecendo seu parecer no momento da prestagdo de contas dos gestores municipais e estaduais. Per-
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cebe-se ai o aparecimento do accountability vertical, no qual a populacao fiscaliza e acompanha os
gastos dos gestores publicos.

A terceira diferenga ¢ quanto a possibilidade de punicio por parte do FNAS. E possivel notar
que apds deliberagio de parecer final pelo Orgio, este deve ser encaminhado ao Tribunal de Contas
da Unido para julgamento e aplica¢do de puni¢do aos responsaveis. Cita-se, ainda, que o TCU nao
possui poder juridico, sendo sua sancdo aplicavel apenas na esfera administrativa.

Apontadas as maiores diferengas dos dois fluxos apresentados, podemos narrar como ocorre
a prestacao de contas dos recursos repassados pelo FNAS. Os recursos sdo repassados ao longo do
exercicio para que os gestores executem, regularmente, os servigos para os quais sdo destinados. Ao
final deste exercicio, ¢ disponibilizado por parte do FNAS o Demonstrativo Sintético, instrumento
para preenchimento dos dados necessarios para a prestagdo de contas. O sistema ¢ disponibilizado
pela internet, sendo preenchido diretamente em seu enderego eletronico. Nao existe a necessidade de
download de aplicativos para seu preenchimento.

Ao finalizar o preenchimento, o gestor faz o encaminhamento por intermédio do proprio sis-
tema, via web, nio sendo necessario o envio de nenhum documento por meio fisico. E gerado um
nimero de protocolo que ¢ o comprovante da entrega. De qualquer maneira, toda documentacgdo que
embasa os dados constantes da prestacdo de contas deverdo ser mantido arquivado, pois caso seja
preciso, o0 FNAS podera solicitar o envio desta documentagdo para confronto de informagdes.

Apesar do sistema de prestagdo de contas eleitoral possuir dinamica diferente, esta ndo afeta
o cumprimento ou ndo dos prazos para analise das prestagdes de contas. Ambos os sistemas possuem
prazo para preenchimento estipulados em lei. Um aspecto que impacta quanto a entrega da prestagao
de contas e futura avaliacdo ¢ o fato de que o gestor, ao entregar a prestacdo de contas ao FNAS, pode
fazé-lo por fora do sistema, com o envio da documentagdo comprobatéria dos gastos efetuados. A
norma eleitoral veta este procedimento, obrigando o gestor a fazer a prestagao de contas pelo sistema,
sob pena de ser considerado como omisso caso nao o faga.

Tendo o gestor concluido sua fase, cabe entdo ao conselho disponibilizar pelo sistema seu
parecer quanto a prestagdo de contas. Deverd o conselho avaliar se as informagdes prestadas pelos
gestores no Demonstrativo estdo de acordo com a realidade encontrada no Municipio ou no Estado.
Pode-se dizer que a primeira fase da analise da prestagdo de contas ¢ executada pelos conselhos, que
realizam o controle social da execuc¢ao fisico financeira dos recursos publicos.

Em comparacgdo a presta¢do de contas eleitorais, pode-se inferir que o controle social auxilia
bastante o Orgéo que avalia a prestagdo de contas a descobrir irregularidades no uso de recursos, caso
estes existam, apontando em seu parecer fatos ilicitos que porventura tenham ocorrido durante a utili-
zacdo dos recursos. O controle social fortalece o parecer quanto a regularidade da prestacao de contas,
dando maior seguran¢a ao procedimento. Neste aspecto, o sistema de prestacao de contas aplicado
pelo FNAS apresenta este ponto positivo.

Posterior ao envio do Demonstrativo e de seu parecer ¢ utilizado um mddulo existente no
SUASWEB, que executa o batimento das informacgdes ali dispostas, de acordo com regras de negocio
pré-estabelecidas. E encaminhada notificagdo aos gestores, os quais suas prestagdes de contas nao
passaram por esta avaliagdo, solicitando maiores esclarecimentos no que tange aos pontos em que
apresentaram algum tipo de irregularidade ou pendéncia. Também nesta fase, sdo questionadas todas
as denuncias e apontamentos dos relatorios de auditoria fomentados pela CGU, TCU e demais Or-
gaos de controle externo. Para estes, em particular, sdo geradas diligéncias com o intuito de verificar
possiveis impropriedades, independentemente da fase de analise em que se encontra a prestagdo de
contas, mesmo se ja aprovada.
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Talvez o mddulo de andlise de prestacdo de contas do Demonstrativo seja a parte mais em-
brionaria do sistema utilizado pelo FNAS. Diferentemente do SPCE, ndo existe cruzamento de in-
formacdes com sistemas de outros Orgdos. Com isto, impossibilita a conferéncia da veracidade das
informagdes ali prestadas. Toda presta¢ao de contas que necessita de uma avaliagdo mais minuciosa,
¢ feita manualmente por algum técnico do setor de analise de prestagdo de contas.

Apenas uma parcela dos pareceres e dos oficios elaborados pelo FNAS ¢ feita com auxilio do
modulo de prestacdao de contas. Grande parte do que ¢ produzido pelo setor ¢ digitado manualmen-
te, utilizando-se apenas de modelos de documentos redigidos anteriormente. Deste modo, perde-se
muito tempo com a criacdo de novos documentos, uma vez que boa parte do teor destes deve ser
escritos fora de modelos pré-estabelecidos, e consequentemente, necessitam passar por uma revisao
para verificar se estd adequada a situag@o. Caso apresentem falhas, precisam ser redigidos novamente,
gerando um retrabalho.

Todo documento encaminhado ou gerado ¢ apensado a um processo fisico. Nao hd no dmbito
do FNAS, processos digitais, tal como nos Tribunais Eleitorais. Com isto, o procedimento de analise
e o tempo transcorrido entre uma fase e outra do fluxo ¢ consideravelmente reduzida, tendo em vista
que o documento transita entre os diversos setores sem a necessidade do deslocamento do processo.
Também possui maior seguranga, com risco reduzido de perda de informagdes por extravio ou dete-
rioracao

O SUASWEB também carece de publicidade dos pareceres emitidos pelo setor de anélise de
prestacdo de contas do FNAS. Os resultados das avaliagdes ndo sdo divulgados no sitio eletronico
do Orgdo, tampouco publicados no Diario Oficial. A inica maneira de conseguir informagao sobre a
situacdo das prestacdes de contas ¢ entrando em contato direto com o FNAS.

Dessa sorte, a populacdo ndo ¢ informada sobre a situacdo das contas de seu Municipio e Es-
tado, tornando pouco transparente o processo da analise, impossibilitando que seja feito o controle
por meio do voto, com a selecdo dos gestores publicos melhores durante os pleitos realizados. Este ¢
um dos principios da accountability vertical, onde a avaliagao dos entes publicos € um de seus pilares.

Em face ao acima exposto, apresentaremos as conclusdes finais com os resultados obtidos e
descritos neste artigo.

5 Consideracgoes Finais

As prestagdes de contas dos recursos repassados periodicamente para municipios, Estados
e Distrito Federal para a execugdo dos servigos socioassistenciais, no ambito do Sistema Unico de
Assisténcia Social, devem prestar contar ao Fundo Nacional de Assisténcia Social de acordo com a
Portaria n® 625/2010. Neste diapasdo, cabe ao FNAS a tarefa de avaliar as contas dos entes recebedo-
res de verbas, em tempo hébil, tendo em vista a ndo formacao de passivo e a consequente aprovagao
ou reprovacao das contas prestadas.

Para tanto, foi objeto desta pesquisa a comparag@o entre o sistema de prestagdes de contas do
FNAS, denominado Demonstrativo Sintético, e do sistema de prestagdo de contas eleitoral — SPCE.
Sabe-se que o sistema utilizado para a prestacdo de contas eleitoral permite a avaliagdo destas no pra-
7o descrito na legislagdo pertinente. Com isto foram avaliados os pontos principais, desde a coleta de
informagdes até a emissdo do parecer final, apontando as diferencas entre os dois sistemas. Podem ser
citadas, como caracteristicas primordiais, o fato do sistema utilizado pelos Tribunais Eleitorais pos-
suirem ferramentas mais sofisticadas para o cruzamento das informacdes constantes da base de dados.
Outro aspecto importante avaliado ¢ o artefato disponivel aos analistas dos tribunais que automatizam
a geracao de documentos fundamentais para emissao de diligencias e pareceres.
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A pesquisa exposta neste artigo apresentou de maneira comparativa dois sistemas utilizados
pelo servigo publico, que tratam da avaliacdo da utilizagdo de recursos publicos, tanto na execugao
de servicos a populacdo quanto de gastos em campanhas eleitorais. Apesar de assuntos dispares, o
tema prestacao de contas estd presente em ambos os sistemas, que compartilham similaridades entre
si. Com isto pode-se encontrar pontos positivos e negativos de cada sistema, apontado aspectos na
melhoria da avaliagdo feita pelos Orgdos publicos. Os resultados aqui obtidos podem ser estendidos
aos diversos sistemas de prestacdao de contas utilizados nas trés esferas governamentais.

Desta forma, foram alcangados os objetivos propostos para este trabalho, indicando os diver-
sos aspectos que fazem com que as andlises realizadas no ambito dos Tribunais Eleitorais sdo realiza-
das dentro dos prazos estipulados em lei.

Todavia, existe a possibilidade de novas pesquisas serem realizadas a partir do tema apre-
sentado, ndo s6 na area da gestdo publica, mas também da Arquivologia ao tratar dos documentos
digitais no setor publico, a Administra¢do ao estudar os fluxos de trabalho utilizados no transcorrer
do trabalho de analise de prestagdo de contas ou, ainda na area do Direito, estudando as normas le-
gais aplicadas as prestacdes de contas da utilizagdo de recursos publicos, entre outras. Como se vé ¢
extenso o leque de assuntos que podem ser explorados quanto ao tema.

Apesar de todas as diferencas apontadas entre os dois sistemas, os dois maiores fatores de su-
cesso para que os Tribunais avaliem as prestagdes de contas dentro dos prazos estipulados € 0 FNAS
ndo os cumpra ndo se encontra no sistema em si de prestacdo de contas. O primeiro fator sdo as dife-
rengas entre as duas legislagdes. A legislacdo utilizada para as prestacdes de contas eleitorais ¢ muito
mais detalhada, trazendo regras bem determinadas, facilitando a apreciacdo. As normas aplicaveis
ao FNAS sdo muito mais flexiveis, sem que apresente com clareza defini¢des quanto aos critérios
de analise. O segundo fator de impacto ¢ que as prestacdes de contas eleitorais sdo dividas entre os
Tribunais Regionais e Tribunal Superior Eleitoral, o que torna a média de processos por analista me-
nor do que o corre no FNAS. Além disso, existe a possibilidades dos tribunais convocarem analistas
adicionais de outros Orgdos para auxiliar na tarefa.
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