REVISTA GESTAO PUBLICA PRATICAS E DESAFIOS

Gastos Publicos em Educacio, Saude e Pessoal:
Estudo nos Municipios Catarinenses no Periodo de 2008 a 2010

Public Speding on Education, Health and Personal:
Study on the Municipalites of Santa Catarina in the Span
of Time 2008 to 2010

Elisete Dahmer Pfitscher!
Renato Costa?
Vivian Osmari Uhlmann®

Resumo

O objetivo do presente estudo ¢ verificar os gastos publicos nos municipios catarinenses em
educagdo, saude e pessoal em 2008, 2009 e 2010. A natureza da presente pesquisa ¢
classificada como aplicada, utilizando-se do método dedutivo. Além disso, classifica-se como
quali-quantitativa, em sua forma de abordagem do problema, e descritivo-exploratoria, no que
tange aos objetivos. Foram coletados e analisados os dados utilizando-se a pesquisa
bibliografica e a pesquisa documental, bem como a verificagdo in loco. Dessa forma, buscou-
se tragar um panorama geral dos municipios catarinenses, relativo ao cumprimento dos limites
constitucionais e legais na aplicacdo de recursos publicos em educacdo, saude e pessoal.
Identificou-se que os municipios catarinenses tém, na sua maioria, observado os referidos
limites nas 4reas investigadas. Foram encontrados problemas na aplicacio de recursos
oriundos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educagdo, provavelmente pela prematura vigéncia da Lei (federal) n°
11.494/2007. Também se observou a dificuldade de controle dos gastos publicos com pessoal
do Poder Executivo Municipal, talvez pela diversidade de carreiras, pela grande quantidade de
agentes publicos que o compde e outras complexidades existentes relacionadas a gestdo de
pessoas em grandes estruturas.

Palavras-chave: Gastos publicos. Educagdo. Satude. Pessoal. Municipios catarinenses.

Abstract

The aim of this study is to assess public spending in the municipalities of Santa Catarina in Education,
Health and Personal in 2008, 2009 and 2010. The nature of this research is classified as applied, using
the deductive method. Moreover, it is classified as qualitative and quantitative in their approach to
the problem, and descriptive and exploratory, with respect to the objectives. The material/data were
collected and analyzed the data using the bibliographic and documentary research, as well as the spot
verification. Thus, we sought to draw a general picture of the municipalities of Santa Catarina on the
fulfillment of the constitutional and legal limits on the use of public resources in education, health
and personal. It was found that the municipalities of Santa Catarina have mostly seen these limits in
the areas investigated. Problems were encountered in the application of resources from the Fund for
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the Development of Basic Education and Valuing of Education Professionals, probably by the early
life of the federal Act No 11.494/2007. It also noted the difficulty of controlling public expenditure
on personnel of the Municipal Executive Branch, perhaps the diversity of careers, the large number
of agents that comprise public and other complexities related to managing people in large structures.
Keywords: Public spending. Education. Health. Personal.

1 Introducio

A escassez dos recursos, déficits persistentes, acumulo de divida e o crescimento da demanda
populacional por servigos publicos de qualidade fazem com que a Administragdo Publica, em todos
os niveis (federal, estadual e municipal), busque mecanismos que a auxiliem na gestao e no controle
dos recursos publicos de forma a estabelecer o equilibrio entre o que se arrecada e o que se gasta.

Nesse sentido, o congresso nacional tem aperfei¢coado a legislacdo no sentido de consolidar
o controle dos gastos publicos com intuito de otimizar os recursos disponiveis e eliminar possiveis
desperdicios e desvios para atender as necessidades bésicas da populagdo.

Na busca por maior controle dos gastos publicos foram criados dispositivos constitucionais e
legais, principalmente com o intuito de garantir a realizacdo de servigos basicos a populacdo na area
da educacgdo e saude.

Da mesma forma, as despesas com pessoal no setor publico sofreram limitagdes com objetivo
de controlé-las, evitando abusos e garantindo a aplicacdo dos recursos disponiveis em prol da
sociedade. Assim, os limites com gastos de pessoal nas diversas esferas de governo sdo encontrados
com minucia na Lei Complementar (federal) n® 101/2000, denominada de Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF).

Entdo, dessa necessidade de controlar os gastos publicos, em especifico nas areas citadas,
surge a seguinte pergunta de pesquisa: qual a situacdo dos municipios catarinenses no que tange
ao cumprimento dos limites constitucionais e legais na aplicacdo de recursos publicos na area da
educacdo, da saude e de pessoal no periodo de 2008 a 2010?

Dessa forma, o objetivo geral da presente pesquisa consiste em verificar os gastos publicos em
educacdo, saude e pessoal em 2008, 2009 e 2010.

No intuito de atender ao objetivo geral, t€ém-se como objetivos especificos:

Identificar os limites constitucionais e legais de recursos publicos municipais que devem
ser aplicados em educacgdo, saude e pessoal,

Apresentar os intervalos, maiores € menores percentuais de aplicagdo de recursos publi-
cos em educagdo, saude e pessoal pelos municipios catarinenses em 2008, 2009 e 2010; e
Identificar, no periodo analisado, a quantidade de municipios catarinenses que (des)cum-
priram os limites constitucionais e legais de aplica¢do de recursos publicos nas areas in-
vestigadas, a partir das prestacdes de contas apreciadas pelo Tribunal de Contas do Estado
de Santa Catarina (TCESC).

A escolha do tema tem a inten¢do de aproximar academia e sociedade, de modo a produzir
uma referéncia bibliografica na area das financas publicas que possibilite um maior controle social
através da ampla divulgacdo dos limites constitucionais e legais na aplicagao de recursos publicos em
educacdo, saude e pessoal.

Além disso, a presente pesquisa torna-se um demonstrativo compilado de informagdes acerca
da aplicagdo de recursos publicos municipais em Santa Catarina nas areas da educacdo, satude e pes-
soal em 2008, 2009 e 2010, podendo ser utilizada no ambito da Administracao Publica e também dos
bancos escolares.

As areas investigadas sdo consideradas sensiveis por suas repercussdes financeiras e publicas,
merecendo a méxima aten¢ao das autoridades que as gerenciam. Por isso, estuda-las ¢ imprescindivel
sob a dtica da responsabilidade da gestdo fiscal e do controle social.
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2 Procedimentos Metodologicos

A natureza da presente pesquisa € classificada como aplicada por se tratar da solugdo de pro-
blemas praticos. Para Marconi e Lakatos (2002, p. 20) a pesquisa aplicada “... caracteriza-se por seu
interesse pratico, isto €, que os resultados sejam aplicados ou utilizados, imediatamente, na solu¢ao
de problemas que ocorrem na realidade”.

No tocante a sua forma de abordagem do problema, a pesquisa ¢ classificada como quali-
quantitativa ou quanti-qualitativa, uma vez que combina dados qualitativos e quantitativos numa
mesma investigacao.

No que tange aos objetivos, a pesquisa ¢ exploratdria, pois visa favorecer a compreensao dos
problemas enfocados, visando contribuir com a assimetria informacional. Gil (2009, p. 27) assevera
que a pesquisa exploratéria ¢ desenvolvida com o objetivo de proporcionar uma visdo geral, de tipo
aproximativo, acerca de determinado fato.

Para se atingir os resultados esperados em cada objetivo especifico, foi percorrido um cami-
nho de investigacdo, de coleta e de analise dos dados utilizando-se a pesquisa bibliografica e docu-
mental, através do levantamento de documentos e estatisticas sobre o assunto em discussio.

Segundo Martins (1994, p. 19), a técnica de pesquisa bibliografica ... trata-se de estudo para
conhecer as contribui¢des cientificas sobre determinado assunto. Tem como objetivo recolher, sele-
cionar, analisar e interpretar as contribui¢des tedricas ja existentes sobre determinado assunto.”

A trajetoria metodologica foi dividida em trés etapas, a primeira fez-se uma “fundagdo tedri-
ca”, para formagao da base conceitual e legal para abordagem do problema, onde foram estudados os
temas relacionados aos limites de aplicacdo de recursos publicos em educagdo; limite de aplicacao
de recursos publicos em saude; limites de aplicacdo de recursos publicos em pessoal e controle dos
limites de aplicacdo de recursos publicos.

Na segunda etapa, realizou-se a “apresentacdo dos dados” obtidos junto ao Sistema de Fis-
calizacdo Integrada de Gestao (e-Sfinge), que € um sistema informatizado, via web, de informagdes
das contas publicas dos jurisdicionados do TCESC, o Estado de Santa Catarina ¢ os Municipios Ca-
tarinenses. Além da extragdo, in loco, de dados dos relatorios técnicos elaborados pela Diretoria de
Controle dos Municipios (DMU), visto o autor trabalhar no Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina e ter relagdo direta com a investigagcdo proposta.

Como terceira e ultima etapa, realizou-se a “analise dos dados” para averiguar se em 2008,
2009 e 2010 os municipios catarinenses cumpriram de forma objetiva os limites constitucionais e
legais de aplicag@o de recursos publicos em educacdo, satde e pessoal, bem como quais foram os
intervalos, 0s maiores e 0s menores percentuais aplicados.

A andlise do cumprimento dos referidos limites ¢ feita de forma objetiva e com base nos per-
centuais estabelecidos na CRFB/88 e na LRF, ndo levando em conta o julgamento pelo Tribunal Ple-
no do TCESC, tao somente com base nos levantamentos técnicos da DMU e nos registros do e-Sfinge.

Ressalta-se que, mesmo sabendo que os dados das contas municipais sdo publicos e de acesso
irrestrito, optou-se por nao identificar os municipios catarinenses individualmente e sim tragcar um
panorama geral da realidade do Estado de Santa Catarina.

A presente pesquisa ndo aborda o ano de 2011 em virtude dos dados ndo terem sido auditados
pelos técnicos da DMU e aproximadamente 110 municipios ndo terem completado suas remessas de
dados ao Sistema e-Sfinge, podendo assim ocorrer flutuagdes e até mesmo anormalidades se trabalha-
das com os dados neste momento.

Ainda, cabe frisar que os dados relativos as contas publicas dos novos municipios de Bal-
neario Rincdo e Pescaria Brava, criados respectivamente pelas Leis (estaduais) n® 12.668/2003 e
12.690/2003, nao fazem parte desta pesquisa, pois ainda ndo possuem estrutura administrativa gover-
namental e somente em outubro de 2012 vao escolher os primeiros prefeitos e vereadores. Assim, a
investigacgao cientifica ficara limitada aos dados das contas publicas dos 293 municipios ja estrutura-
dos.
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3 Fundamentacao Tedrica

Nesta se¢do serdo apresentados os conceitos e a revisao de literatura relacionada aos limites
constitucionais e legais da aplicacdo de recursos publicos em educacdo, saude e pessoal, de forma a
embasar o estudo proposto para esta pesquisa.

3.1 Limites de aplicacio de recursos publicos em educagao

A importancia da educagao para o pais ndo se discute, por isso garantir a aplicagdo de recursos
publicos minimos para a manutencao e o desenvolvimento do ensino ¢ fundamental para o crescimento
do Brasil.

A educagdo “¢ direito de todos e dever do Estado e da familia”, conforme dispde o art. 205 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88). E a sociedade colaborara para
promové-la e incentivé-la buscando o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

A Lei Maior do Estado Brasileiro, em seu art. 206, estabeleceu os principios basicos que o
ensino sera ministrado, quais sejam:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

1 - igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola;

11 - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

11l - pluralismo de idéias e de concepgées pedagogicas, e coexisténcia de instituigoes
publicas e privadas de ensino,

1V - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagdo dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na forma da lei, planos
de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das
redes publicas,

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagdo escolar publica,
nos termos de lei federal.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educagdo bdsica e sobre a fixac¢do de prazo para a elaboragdo ou adequagdo
de seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Para garantir o ensino gratuito e de qualidade nos estabelecimentos oficiais o legislador deu
status constitucional a destinag@o de recursos para sua manutengao e seu desenvolvimento, assim nao
vedou a vinculagdo de receita de impostos para atender a educagdo, segundo prevé o inciso I'V do art.
167 da CRFB/8S.

Nessa esteira, foram fixados limites constitucionais minimos de aplicacdo da receita resultante
de impostos em educacdo, bem como formas de distribui¢do, contidos no art. 212 da Constitui¢ao
Federal.

Além das escolas publicas, os recursos publicos aplicados em educagdo podem ser dirigidos a
escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas, conforme prevé o art. 213 da CRFB/88

Da atenta leitura do caput do art. 212 da Constituicdo Federal confeccionou-se a Tabela 01
referente aos limites constitucionais minimos de aplicagdo da receita resultante de impostos em
educacdo por ente da federagdo:
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Tabela 01 — Minimo da receita de impostos aplicados em Educacio

RGPD

Nwesde Govemo

Federal E stadual/Distrito Federal Municipal

18% 25% 2500

Fonte: caput do art. 212 da CRFB/88

Como o foco da presente pesquisa € o limite constitucional de aplicagdo de recursos publicos
em educacdo a ser cumprido pelos municipios catarinenses, fica estabelecido o minimo de 25%
proveniente de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em gastos com manutengao
e desenvolvimento do ensino.

Além do percentual citado, devem ser observados os limites minimos de aplica¢do de recursos
oriundos do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educag¢dao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB), que se destina & manutencdo e ao desenvolvimento da
educacdo basica publica e a valorizagdo dos trabalhadores em educagdo, incluindo sua condigna
remuneragdo, observado o disposto nesta Lei (federal) n® 11.494/2007.

Sao limites a serem observados pelos municipios catarinenses por conta do FUNDEB:
Minimo de 60% dos recursos oriundos do FUNDEB na remuneragao dos profissionais
do magistério, conforme prevé o art. 60, XII, do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias (ADCT) c/c o art. 22 da Lei (federal) n® 11.494/2007.

Minimo de 95% dos recursos oriundos do FUNDEB (no exercicio financeiro em que
forem creditados), em despesas com manutencdo e desenvolvimento da educagio
basica, segundo dispde o art. 21 da Lei (federal) n® 11.494/2007.

Cabe ressaltar que a ndo utilizacdo dos recursos do FUNDEB em sua totalidade no exercicio
correspondente, obriga o municipio a utilizar os valores (até¢ 5% dos recursos recebidos a conta
dos Fundos) mediante abertura de crédito adicional no 1° trimestre do exercicio imediatamente
subsequente, conforme determina o art. 21, § 2°, da Lei (federal) n® 11.494/2007.

A ndo observancia na aplicagdo dos percentuais minimos supracitados no ensino pode causar
a intervencdo da Unido nos Estados e Distrito Federal, bem como do Estado em seus Municipios,
conforme dispde os arts. 34 e 35 da CRFB/8S.

Além disso, as contas anuais podem sofrer recomendacgao pela rejeicao nos Tribunais de Contas
competentes e as Camaras Municipais acolherem a recomendacao.

3.2 Limite de aplicacio de recursos publicos em saude

A definicdo de aplicacdo de recursos publicos minimos na saude pelos governos ¢ condi¢ao
necessaria para proporcionar a populagdo tratamento médico-hospitalar gratuito e universal,
principalmente aqueles que ndo t€ém condic¢des financeiras para custear suas despesas em unidades de
saude particulares.

De tal sorte, a satde “¢é direito de todos e dever do Estado”, previsdo contida no art. 196
da CRFB/88, “garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redu¢do do risco de
doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua promog¢ao,
protecao e recuperagao’.

A aplicacdo de recursos financeiros na saude também foi preocupagao do legislador que, como
a educagdo, deu status de importancia constitucional e ndo vedou a vinculagao de receita de impostos
para atender a satude, conforme prevé o inciso I'V do art. 167 da Constituicdo Federal.

A partir da Constitui¢io Federal de 1988 surgiu o Sistema Unico de Saude (SUS) ¢ a defini¢do de
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critérios da aplicabilidade dos recursos financeiros a serem alocados nas agdes e servigos de saude,
consoante o que dispde o art. 198 da CRFB/88.

Nessa esteira, o art. 77 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) da

Constituicao Federal acabou por determinar, preliminarmente, os percentuais minimos aplicados em
satide em todos os niveis governamentais.
Ressalta-se que os percentuais minimos de aplicagdo da receita de impostos em saude nos estados
e nos municipios foram definidos com clareza e objetividade, o que ndo aconteceu com a Unido
e o Distrito Federal que possuem calculos diferenciados para se chegar ao percentual minimo de
aplicagao.

Como se pode observar foi com a promulga¢ao da Emenda Constitucional n° 29 (EC 29/2000),

em 13 de setembro de 2000, que se vinculou os recursos or¢amentarios da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios a serem aplicados obrigatoriamente em agdes e servigos publicos de satde.
Os dispositivos da EC 29/2000 sdo auto-aplicavreis, porém, com a necessidade de esclarecer conceitos
e a operacional do texto constitucional, bem como a necessidade de uniformizacio na aplicacio de
recursos em agdes e servigos de saude, publicou-se a Resolugdo n° 322, de 08 de maio de 2003, do
Conselho Nacional de Saude (CNS).

A partir do art. 77 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) da CRFB/88
e da Resolucao n® 322/2003 do CNS, elaborou-se a Tabela 02:

Tabela 02 — Minimo da receita de impostos aplicados em Saude

Ano Estados Municipios
2000 7.00% 1.00%
2001 8.00% 5.60%
2002 2.00% 10,20%
2003 10.00% 11,80%
2004 12.00% 15,0024

Fonte: art. 77 dos ADCT da CRFB/88 e Resolucio n° 322/2003 do CNS

Como o foco da presente pesquisa ¢ o limite constitucional de aplicacdo de recursos publicos
em saude a ser cumprido pelos municipios catarinenses, a partir de 2004 fica estabelecido o minimo
de 15% dos recursos provenientes de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em
acdes e servicos publicos de saude.

A ndo observancia na aplicagdo dos percentuais minimos supracitados em agdes e servicos de
saude pode acarretar na intervenc¢ao da Unido nos Estados e Distrito Federal, bem como do Estado em
seus Municipios, segundo preconiza os arts. 34 e 35 da Constitui¢ao Federal.

Além disso, as contas anuais podem sofrer recomendacdo pela rejeicdo nos Tribunais de
Contas competentes e as Camaras Municipais acolherem a recomendacao.

3.3 Limites de aplicacio de recursos publicos em pessoal

O controle das despesas com pessoal, tendo em vista os elevados gastos com essa rubrica no
ambito da Administragcdo Publica Brasileira, acabou al¢ando status constitucional através do art. 169
da CRFB/88.

O referido dispositivo constitucional foi regulamentado pela Lei Complementar (federal) n°
101, de 04 de maio de 2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que, dentre seus
ditames, estabelece os limites com gastos de pessoal em todas as esferas de governo.
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A despesa total com pessoal compreende, conforme estabelece o art. 18 da LRF, o somatério
dos gastos dos entes da Federagdo com:

Art. 18. [...] os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
fungoes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos
da aposentadoria, reformas e pensées, inclusive adicionais, gratificagoes, horas extras e
vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuigoes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1°? Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a substitui¢do
de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como “Outras Despesas de
Pessoal”.

§ 2°A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més em referéncia
com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

A despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo
podera exceder os percentuais da Receita Corrente Liquida (RCL) discriminados no art. 19 da LRF e
que seguem detalhados na Tabela 03:

Tabela 03 — Limites percentuais globais da RCL nas esferas de governo

Limite Legal Limite Prudencial* Limite de Alerta**
Federal 50,00% 47 50% 43,00%
Estadual 60,00% 57,00% 54,00%
Municipal 60, 0020 57,00% 54,00%

* Limite Prudencial corresponde a 95% do percentual definido como Limite Legal
** Limite de Alerta corresponde a 90% do percentual definido como Limite Legal
Fonte: art. 19, par. inico do art. 22 e inciso II do § 1° do art. 59, todos da LRF

Sendo que a presente pesquisa restringe-se aos municipios catarinenses, fica estabelecido o
limite maximo 60% da Receita Corrente Liquida para os gastos com pessoal do Municipio, conforme
prevé o art. 169 da Constituicao Federal c/c o art. 19, II1, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Areparti¢do dos limites globais, antes expostos, ndo podera exceder os percentuais estabelecidos
no art. 20 da LRF, detalhados nas Tabelas 04, 05 ¢ 06.

Tabela 04 — Limites percentuais da RCL na esfera Federal

Limite Legal Limite Prudencial Limite de Alerta
Executivo 40.90% 38.86% 36.81%
Legislativo™* 2.30% 2.38% 2.23%
Judicidrio 6. 00% 5.70% 5.40%
M inistério Pablico 0.60% 0.57% 0.54%

* incluido o Tribunal de Contas da Unido
Fonte: inciso I do art. 20, par. unico do art. 22 e inciso II do § 1° do art. 59, todos da LRF

A Tabela 04 traz em seu bojo os limites percentuais da RCL com gastos de pessoal na esfera
Federal, mais especificamente nos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, mais o Ministério
Publico. Ressaltando que do percentual estabelecido ao Poder Legislativo estd incluido o Tribunal de
Contas da Unido.
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Tabela 05 — Limites percentuais da RCL na esfera Estadual/Distrito Federal
Limite Legal Limite Prudencial Limite de Alerta
Executivo 49 _00% 45.33% 44.10%
Legislativo* 3,00% 2.83% 2.70%
Judiciario 6, 00%% 5.70% 5 40%
Ministério Piblico 2.00% 1.20% 1.80%

* incluido o Tribunal de Contas dos Estados/Distrito Federal
Fonte: inciso II do art. 20, par. unico do art. 22 e inciso II do § 1° do art. 59, todos da LRF

Descreve-se na Tabela 05, os limites percentuais da RCL com gastos de pessoal na esfera
Estadual/Distrito Federal, mais especificamente nos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, mais
o Ministério Publico. Ressaltando que do percentual estabelecido ao Poder Legislativo esté incluido o
Tribunal de Contas dos Estados e do Distrito Federal.

Os limites percentuais da Receita Corrente Liquida com gastos de pessoal na esfera Municipal
sdo demonstrados na Tabela 06.

Tabela 06 — Limites percentuais da RCL na esfera Municipal

Limite Legal Limite Prudencial Limire de Alerta
Executivo 54,0024 31.30% 48.60%
Legislativo* 6,00%% 3,70% 3.40%:

* incluido o Tribunal de Contas do Municipio (quando houver)
Fonte: inciso III do art. 20, par. tinico do art. 22 e inciso II do § 1° do art. 59, todos da LRF

Em virtude da presente investigacao cientifica ter foco na esfera municipal, destaca-se que
o limite maximo para os gastos com pessoal do Poder Executivo Municipal (Prefeitura, Fundos,
Fundacdes, Autarquias e Empresas Estatais Dependentes) ¢ de 54% da Receita Corrente Liquida,
conforme prevé o art. 20, III, “b”, da LRF.

Ja o limite maximo para os gastos com pessoal do Poder Legislativo Municipal (Camara
Municipal) ¢ de 6% da Receita Corrente Liquida, segundo dispde o art. 20, III, “a” da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Em Santa Catarina ndo existe Tribunal de Contas do Municipio, sendo
assim o referido percentual ¢ integralmente relativo as Camaras Municipais.

3.4 Controle dos limites de aplicacido de recursos publicos

Na busca pelo equilibrio orgamentario, financeiro e patrimonial das contas publicas e com
preocupacao principal na gestdo fiscal responsavel, através de agdes planejadas e transparentes, a
Administragdo Publica tem aprimorado seus controles.

Mas os limites constitucionais e legais na aplicagdo de recursos publicos em educagdo, saude
e pessoal, assim como outros controles estabelecidos no ordenamento juridico patrio, para serem
cumpridos precisam ser rigorosamente controlados e acompanhados.

Para Mileski (2003, p.138) o controle ¢ elemento essencial ao Estado, pois assegura que a
Administragdo “atue de acordo com os principios que lhe sdo impostos pelo ordenamento juridico™.

Acrescentam-se os ensinamentos de Mukai (1999, p. 503), que faz a seguinte defini¢do: “o
controle da Administragdo Publica pode ser definido como a verificacdo da conformidade dos atos
administrativos com o interesse publico, com a lei e, ainda, da sua eficiéncia”.

Gasparini (2006, p.887) afirma que controle do ato administrativo:
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E a atribuicdo de vigildncia, orientagdo e correcdo de certo 6rgdo ou agente piiblico sobre
a atuagdo de outro ou de sua propria atuagdo, visando confirma-la ou desfazé-la, conforme
seja ou ndo legal, conveniente, oportuna e eficiente. No primeiro caso tem-se heterocontrole;
no segundo, autocontrole, ou, respectivamente, controle externo e controle interno.

Nao obstante a referida asser¢ao deixar de explicitar a possibilidade de controle direto pela
sociedade, tal forma de controle é possivel mediante a participacdo dos cidadaos de forma individual
ou coletiva.

Nesse sentido, ensina Di Pietro (2005, p. 636) que embora o controle seja atribui¢do estatal, a
Constituicao Federal concede direitos aos particulares de buscarem a prote¢ao do interesse coletivo.
Considerando o controle popular como um dos mais eficazes meios de controle da Administracao
Publica.

Denota-se das citagdes transcritas que esse controle e acompanhamento podem ser institucional,
também chamado governamental (interno ou externo) ou social.

Entdo, uma forma de controle no Setor Publico ¢ o institucional interno, que é aquele
desempenhado pelo proprio 6rgdo ou entidade dos Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario)
através de area especifica, geralmente designada legalmente para tal fungao.

O controle interno ¢ responsavel pela fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial dos entes da Federagdo e das entidades da administracdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes e renuncia de receitas,
conforme prevéem os arts. 31 ¢ 70 da CRFB/88 e, simetricamente, no caso do Estado de Santa
Catarina, os arts. 58 e 62 da Constituicao do Estado de Santa Catarina de 1989 (CESC/88).

Ressalta-se que, de acordo com o paragrafo tinico do art. 70 da Constituicdo Federal devem
prestar contas, também, “qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais os entes da Federacao
respondam, ou que, em nome destes, assuma obrigagdes de natureza pecunidria”.

E, de forma integrada, segundo o art. 74 da Constitui¢do Federal, os Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario manterdo sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execu¢do dos
programas de governo e dos or¢camentos da Unido,

1 - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia,
da gestdo or¢amentdria, financeira e patrimonial nos orgdos e entidades da
administrag¢do federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades
de direito privado,

111 - exercer o controle das operagoes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unido;

1V - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

§ 1°- Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido,
sob pena de responsabilidade solidaria.

$ 2?- Qualquer cidaddo, partido politico, associa¢do ou sindicato é parte legitima
para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal
de Contas da Unido.

Também os arts. 102 e 113, bem como o § 3° do art. 116 da Lei (federal) n® 8.666/93, conhecida
como Lei de Licitagdes e Contratagdes (LCC), tratam do controle interno e suas responsabilidades no
ambito das licitacdes, contratos e convénios.

Na Lei (federal) n°® 4.320/64, nos arts. 76 a 80 ha referéncia quanto ao controle financeiro e
or¢amentario, tal como ha referéncia no paragrafo unico do art. 54 e no art. 59 da LRF no controle
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da gestao fiscal.

Ainda, tratando de controle institucional, temos outra modalidade, o controle externo, que ¢
aquele desempenhado por 6rgao diverso da unidade gestora dos recursos publicos. Esse controle fica
a cargo do Poder Legislativo que o exerce com o auxilio do Tribunal de Contas, conforme prevéem
os arts. 31 e 70 da CRFB/88. Simetricamente, no caso do Estado de Santa Catarina, a previsdo esta

contida no art. 62 da Constituicdo Estadual de Santa Catarina.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) possui as seguintes competéncias previstas na

Constitui¢ao Federal de 1988:

Quadro 01 — Competéncias constitucionais do TCU

RGPD

Competéncia

Fundam ento

Fiscalizar as aplicagdes de subvencies earenimaa de receitas

art. 70

Apreciar as contas anuais do Presidente da R epiiblica e do G overnador de Terntorio,
mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de sen
recebimento

art 33, §2°%eart 71,1

Julzar as cortas dos admitistradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores pablicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacfes e
sodedades instihidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles
que derem causa a perda extravio ou outra iregularidade de que resulte prejuizo ao
erario publico

art 71,10

Apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissio de pessodl, a
qualquer fitulo, na adminstracdo direta e indireta, induidas as fimdacdes institui das
e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento
em comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes,
ressalvadas as melhaorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato
Concessorio

art 71 I

Flealizar, por itdciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federdl, de
Comissio técnica ou de mnquérifo, ingpecdes e auditorias de nafirera contahil,
financeira orcamentaria, operaciona e patrimorial nas unidades administrativas
dos Poderes Legislative, Execufive e Judidario, e demais enfidades referidas no
inciso IT

art. 71 IV

Fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a
Umnido participe, de forma direta ouindireta, nos termos do ratado consituivo

art 71,V

Fiscalizar a aplicagio de quaisquer recursos repassados pela Unifo mediante
cotvvemio, acardo, ajuste ou oufros instrum enfos congfneres, a Edado, ao Distrito
Federal ou a Mumicipio

art. 71, VI

Prestar as informagdes solicitadas pelo Congresso Nacdonal, por qualquer de suas
Casas, ou por qualquer das regpectivas Comissies, sobre a fiscalizagdo contabil,
financeira, orgamentiria operacional e patrimorial e sobre resultados de anditorias
e inspecdes realizadas

art. 71, VII

Aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irremularidade de
cotitas, as sangdes previstas em lal, que estabelecera, entre outras cominagdes, multa
proporcional ao dane causado ao erdrio

art. 71, VIO

Assinar prazo pata que o orgdo ou etfidade adote as providéncias necessrias ao
exato cumprim erto da lei, se verificada ilegalidade

art. 71, X

Sustar. se ndo atendido, a execucio do ato impusnado. comunicando a decisfo a
Camara dos Deputados e ao Senado Federal

art 71, X

Eepresentar ao Poder competente sobre irremuilaridades ou abusos amrados

art. 71, XI

Emifir promumeciam ento conclusivo, por solicitacio da Comissio Mista Permanents
de Senadores e Deputados, sobre despesas nio autorizadas

art. 72, § 1°

Apwrar deriincias apresentadas por qualquer cidaddoe, partido peolitico, associacio ou
sindicato sobre irregulani dades puilegalidades

art. 74, § 2°

Fizar os coeficientes dos fundes de parficipacio dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios e fiscalizar a entrega dos recursos aos governos estadusis e as
prefeihuras mumnicipais

art 161, paragrafo trico

Fonte: Constituicio Federal de 1988
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As competéncias do TCU, relacionadas no Quadro 01, guardam simetria com as competéncias
dos demais tribunais de contas Brasil afora. Para auxiliar o legislativo no exercicio do controle externo
no ambito da Unido existe o TCU, nos Estados os Tribunais de Contas dos Estados (TCE’s) e em
alguns Estados e Municipios existem os Tribunais de Contas dos Municipios (TCM’s).

No caso do Estado de Santa Catarina, que serd base a presente pesquisa, o 6rgdo técnico de
auxilio a Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC) e as Camaras Municipais
(CM’s) no exercicio do controle externo € o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCESC).

Estao sujeitos a jurisdicdo do TCESC todos os 6rgaos e entidades do Estado e dos Municipios
Catarinenses, além de qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais o Estado ou Municipio
Catarinense responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecunidria.

Cabe ressaltar que o controle externo também pode ser exercido pelo Poder Judicidrio
através de suas intervengdes na Administracdo Publica por meio das decisdes judiciais, bem como
pelo Ministério Publico que ¢ incumbido da defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis.

Também os arts. 102 e 113 da Lei de Licitagdes e Contratagdes, tratam do controle externo e
suas responsabilidades no ambito das licitacdes, contratos e convénios. E, na Lei (federal) n° 4.320/64,
nos arts. 80 e 82, ha referéncia quanto ao controle orcamentario e financeiro, tal como ha referéncia
nos arts. 57, 59 e 73-A, todos da Lei de Responsabilidade Fiscal no controle da gestao fiscal.

Outra forma de controle e ndo menos importante que as citadas, é o controle social, que ¢
aquele exercido pela sociedade através do cidaddo e/ou agdes coletivas por intermédio de institui¢des
que representem a sociedade civil organizada. Por exemplo, associacdes, sindicatos, partidos politicos,
organizagdes ndo-governamentais (ONGs) entre outras.

O controle social vem se consolidando em virtude da evolugdo do Estado democratico
moderno, que ¢ fundado na democracia representativa. Todavia seu efetivo exercicio depende de
variaveis culturais e comportamentais, relacionadas aos aspectos econdmicos, sociais e, especialmente,
educacionais da sociedade como um todo.

Enfim, todas as formas de controles, cada um com sua caracteristica, sdo imprescindiveis
para o acompanhamento e o cumprimento dos limites na aplicagdo dos recursos publicos, através do
exercicio de agdes preventivas (controle prévio ou a priori), concomitantes (controle sucessivo ou
simultaneo) e posteriores (controle corretivo, subsequente ou a porteriori).

4 Analise dos Resultados

Neste item sdo apresentados e analisados os dados dos gastos publicos dos municipios cata-
rinenses em 2008, 2009 e 2010 nas areas da educacdo, da saude e de pessoal, extraidos do Sistema
de Fiscalizacdo Integrada de Gestao (e-Sfinge) e dos relatorios técnicos da Diretoria de Controle dos
Municipios (DMU), de forma a tragar um panorama geral do Estado de Santa Catarina.

4.1 Gastos publicos dos municipios catarinenses com educacio
A partir do levantamento de dados dos gastos publicos dos municipios catarinenses com

educagdo, elaborou-se a Figura 01 para demonstrar quantitativamente o total de municipios que
observaram o minimo constitucional de 25% a ser empreendido na area.

L[
1[=3
L[4

‘ A ‘ - l Mestrado Profissional \r
e ;/s WelelallS @ em Gestdo Publica M@;D) Volume VI, Nimero 2, Abr. 2014.

ST,

RGPD

69



REVISTA GESTAO PUBLICA PRATICAS E DESAFIOS | IRGPID

Figura 01 — Minimo constitucional de 25% em educacio
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Fonte: Sistema e-Sfinge do TCESC

Depreende-se da Figura 01 que no exercicio financeiro do ano de 2008, dos 293 municipios
catarinenses, 09 municipios ndo cumpriram a aplicagdo minima de 25% em recursos publicos em
educacao, correspondendo a 3,07% do total de municipios catarinenses.

Em 2009 o cenario modificou-se positivamente, uma vez que apenas 02 municipios deixaram
de aplicar o percentual constitucional minimo de recursos publicos em educacao, o que corresponde
a 0,68% do total de municipios catarinenses.

Ja no exercicio financeiro de 2010 a situagdo acabou dando um revés, pois 11 municipios
deixaram de aplicar o percentual minimo de 25% em recursos publicos em educac¢do, correspondendo
a 3,75% do total de municipios catarinenses.

Para depurar a interpretagao dos dados relativos a aplicacao de recursos publicos em ensino
nos municipios catarinenses, optou-se por confeccionar a Tabela 07:

Tabela 07 — Intervalos, maior e menor percentual de aplicacio em educacio

Aplicacdo 2008 2008 2010

De 20%0a 25%0 0o 02

De 25%0a 30%0 203 134 211
De 30%9a 35%0 67 80 36
De 35%9a 40%0 11 16 13
De 4009 a 50%p 02 02 02
De 50%0a 60%0 01 - .
Maior Percentual 32,60 41,02 41 48
Menor Percentual 2066 24.19 2223

Fonte: Sistema e-Sfinge do TCESC
Infere-se da Tabela 07 que as aplicagdes em recursos publicos em educacao dos municipios
catarinenses concentram-se na faixade 25% a 30% derecursos provenientes de impostos, compreendida
a proveniente de transferéncias, em gastos com manutengao ¢ desenvolvimento do ensino.
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No ano de 2008 o maior percentual aplicado em ensino foi 52,69%, o significa dizer que foram
aplicados 27,69% a mais do que o minimo constitucional obrigatério, ou seja, foi realizado mais que
o dobro do investimento em ensino neste caso. No mesmo ano, o menor percentual aplicado foi de
20,66%, ou seja, 4,34% a menos do que o percentual que deveria ser aplicado na area da educagao.

Em 2009 o maior percentual aplicado em ensino foi de 41,02%, correspondendo a 16,02%
a mais do percentual minimo obrigatorio. Também no ano, o menor percentual aplicado na area da
educacao foi de 24,19%, isto ¢, 0,81% a menor em relacdo ao percentual referéncia.

No exercicio financeiro de 2010 o maior percentual aplicado em ensino foi 41,48%, o que
equivale dizer que foi aplicado 16,48% a mais do que o percentual minimo. O menor percentual
aplicado no ano foi de 22,23%, 2,77% a menos do que o percentual obrigatério.

A Figura 02 retrata a situacdo da aplica¢do de recursos oriundos do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao (FUNDEB) na
remunera¢do dos profissionais do magistério, conforme prevé o art. 60, XII, do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias (ADCT) da Constituicdo Federal de 1988 c/c o art. 22 da Lei (federal)
n° 11.494/2007.

Figura 02 — Minimo de 60% do FUNDEB
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Fonte: Sistema e-Sfinge do TCESC

Extrai-se da Figura 02 que no exercicio financeiro do ano de 2008, dos 293 municipios
catarinenses, 11 municipios ndo cumpriram a aplicagdo minima de 60% dos recursos oriundos do
FUNDEB na remuneragdo dos profissionais do magistério, correspondendo a 3,75% do total de
municipios catarinenses.

Em 2009 o cenario modificou-se positivamente, pois 06 foram os municipios que deixaram de
aplicar o referido percentual minimo, o que corresponde a 2,05% do total de municipios catarinenses.

J& no exercicio financeiro de 2010 a situagdo acabou mudando negativamente, uma vez que
07 municipios deixaram de aplicar o percentual minimo de 60% em recursos oriundos do FUNDEB
na remuneracao dos profissionais do magistério, correspondendo a 2,39% do total de municipios
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catarinenses.

Para melhor depurar a interpretacdo dos dados relativos a aplica¢do de recursos oriundos do
Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educagao Basica ¢ de Valoriza¢dao dos Profissionais da
Educacdo na remuneragdo dos profissionais do magistério nos municipios catarinenses, optou-se por
confeccionar a Tabela 08:

Tabela 08 — Intervalos, maior e menor percentual de aplicacio minima 60% FUNDEB
Aplicacdo 2008 2009 2010
De 40%0a 50%0 - 01 -
De 50%pa 60%0 11 03 046
De 60%0a 70%0 59 83 92
De 70%pa 80%0 39 82 81
De 80%pa 90%0 61 61 63
De 90%pa 100%0 73 63 31
Maior Percentual 100,00 100 00 10000
Menor Percentual 31,63 446,31 3740

Fonte: Sistema e-Sfinge do TCESC

Pode-se deduzir da Tabela 08 que as aplicagcdes de recursos oriundos do FUNDEB na
remunera¢do dos profissionais do magistério nos municipios catarinenses concentram-se na faixa de
60% a 80%.

Nos anos pesquisados o maior percentual aplicado em ensino foi 100%, o que significa dizer
que foram integralmente aplicados os recursos oriundos do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento
da Educac¢ao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educagdo na remuneragao dos profissionais
do magistério nos municipios catarinenses.

No ano de 2008 o menor percentual aplicado foi de 51,63%, ou seja, 8,37% a menos do que
deveria ser aplicado.

Em 2009 o menor percentual aplicado foi de 46,31%, isto €, 13,69% a menor do que o
percentual referéncia.

No exercicio financeiro de 2010 o menor percentual aplicado no ano foi de 57,49%, 2,51% a
menos do que o percentual minimo obrigatorio.

A Figura 03 compila os dados dos municipios catarinenses relativos a aplicacdo de recursos
oriundos do FUNDEB (no exercicio financeiro em que forem creditados), em despesas com
manuten¢do e desenvolvimento da educagdo bésica, segundo dispde o art. 21 da Lei (federal) n°
11.494/2007.
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Figura 03 — Minimo de 95% do FUNDEB
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Fonte: Sistema e-Sfinge do TCESC

Da leitura da Figura 03 constata-se que no exercicio financeiro do ano de 2008, dos 293
municipios catarinenses, 28 municipios ndo cumpriram a aplicagdo minima de 95% dos recursos
oriundos do FUNDEB em despesas com manutencdo e desenvolvimento da educagdo badsica,
correspondendo a 9,56% do total de municipios catarinenses.

Em 2009 o cendrio melhorou um pouco, pois 25 foram os municipios que deixaram de aplicar
o referido percentual minimo, o que corresponde a 8,53% do total de municipios catarinenses.

No exercicio financeiro de 2010 a situagdo melhorou um pouco mais, uma vez que 23
municipios deixaram de aplicar o percentual minimo de 95% em recursos oriundos do FUNDEB em
despesas com manutenc¢do e desenvolvimento da educacdo basica, correspondendo a 7,85% do total
de municipios catarinenses.

Para melhor depurar a interpretagdo dos dados relativos a aplicacdo de recursos oriundos do
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educagdo (no exercicio financeiro em que forem creditados), em despesas com manutencao e
desenvolvimento da educacdo basica nos municipios catarinenses, optou-se por confeccionar a Tabela
09:

Tabela 09 — Intervalos, maior e menor percentual de aplicacio minima 95% FUNDEB

Aplicacdo 2008 2009 2010

De 40%0a 50%0 01 - -
De 50%pa 60%0 - 02 -
De 60%0a 70%0 1 01 -
De 70%pa 80%0 04 01 02
De 80%pa 90%0 11 09 04
De 90%pa 100%0 276 280 287
Maior Percentual 100,00 100 00 10000
Menor Percentual 46,32 33,07 76,08
Fonte: Sistema e-Sfinge do TCESC
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Verifica-se que na Tabela 09 as aplicagdes de recursos oriundos do FUNDEB (no exercicio
financeiro em que forem creditados), em despesas com manuten¢do e desenvolvimento da educacio
basica nos municipios catarinenses estdo concentradas na faixa de 90% a 100%.

Nos anos pesquisados o maior percentual aplicado em ensino foi 100%, o significa dizer que
foram integralmente aplicados os recursos oriundos do FUNDEB em despesas com manutengdo e
desenvolvimento da educacdo basica nos municipios catarinenses.

No ano de 2008 o menor percentual aplicado foi de 46,52%, ou seja, 48,48% a menos que
deveria ser aplicado.

Em 2009 o menor percentual aplicado foi de 53,07%, isto ¢, 41,93% a menor do percentual
referéncia.

No exercicio financeiro de 2010 o menor percentual aplicado no ano foi de 76,08%, 18,92% a
menos do que o percentual minimo obrigatorio.

Diante o exposto, pode-se observar que no quesito aplicagdo de recursos em ensino o0s
municipios catarinenses tém, em sua maioria, empregado os percentuais minimos constitucionais e
legais.

Verifica-se que os maiores problemas sao encontrados na aplicagdo de recursos oriundos do
FUNDERB, pois restam evidenciados numeros razoaveis de descumprimentos da legislagdo vigente.
Tal fato pode ter acontecido devido a prematura vigéncia da Lei (federal) n® 11.494/2007, que foi
publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) em 21.06.2007 e retificada no DOU de 22.06.2007.

4.2 Gastos publicos dos municipios catarinenses com saude
Do levantamento de dados dos gastos publicos dos municipios catarinenses com saude,
elaborou-se a Figura 04 para demonstrar quantitativamente o total de municipios que observaram o

minimo constitucional de 15% a ser empreendido na érea.

Figura 04 — Minimo constitucional de 15% em satde
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Fonte: Sistema e-Sfinge do TCESC

Depreende-se da Figura 04 que no exercicio financeiro do ano de 2008, dos 293 municipios
catarinenses, 06 municipios ndo cumpriram a aplicagdo minima de 15% em recursos publicos em
saude, correspondendo a 2,05% do total de municipios catarinenses.
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Em 2009 e 2010 o cendrio modificou-se positivamente, uma vez que apenas 01 municipio
deixou de aplicar o percentual constitucional minimo de recursos piblicos em saude, o que corresponde
a 0,34% do total de municipios catarinenses.

Para melhor depurar a interpretacdo dos dados relativos a aplicagdo de recursos publicos em
satide nos municipios catarinenses, optou-se por confeccionar a Tabela 10:

Tabela 10 — Intervalos, maior e menor percentual de aplicag¢do constitucional em satide

Aplicacdo 2008 2009 2010
De 10%0a 15%0 06 01 01
De 15%0a 20%0 233 213 206
De 20%0a 25%0 46 74 72
De 25%0a 30%0 06 04 13
De 30%9a 3509 . - 01
Aplicagdo 2008 2009 2010
De 35093 4009 N 01 .
Maior Perceniual 27.36 35,52 33.07
Menor Percentual 10,50 14,84 13.91

Fonte: Sistema e-Sfinge do TCESC

Infere-se da Tabela 10 que as aplicacdes em recursos publicos em saude dos municipios
catarinenses se concentram na faixade 15% a 20% de recursos provenientes de impostos, compreendida
a proveniente de transferéncias, em acdes e servigos publicos de satde.

No ano de 2008 o maior percentual aplicado em satde foi 27,36%, o significa dizer que foram
aplicados 12,36% a mais do que o minimo constitucional obrigatério, quase o dobro do investimento
exigido a saide. No mesmo ano, o menor percentual aplicado foi de 10,59%, ou seja, 4,41% a menos
do que deveria ser aplicado na area da saude.

Em 2009 o maior percentual aplicado em saude foi de 35,52%, correspondendo a 20,52% a
mais do percentual minimo obrigatorio, ou seja, mais que o dobro do investimento exigido a satde.
Também no ano, o menor percentual aplicado na area da saude foi de 14,84%, isto €, 0,16% a menos
do que o percentual referéncia.

No exercicio financeiro de 2010 o maior percentual aplicado em saude foi 33,07%, o que
equivale dizer que foi aplicado 18,07% a mais do que o percentual minimo, isto ¢, mais que o dobro
do investimento exigido a satide. O menor percentual aplicado no ano2010 foi de 13,91%, 1,09% a
menos do que o percentual obrigatdrio.

Pelo exposto, nota-se que no quesito aplicacao de recursos em saide os municipios catarinenses
tém, em sua maioria, empregado os percentuais minimos constitucionais.

4.3 Gastos publicos dos municipios catarinenses com pessoal

De posse do levantamento de dados das contas publicas dos municipios catarinenses, elaborou-
se a Figura 05 para demonstrar quantitativamente o total de municipios que observaram o limite
maximo 60% da Receita Corrente Liquida para os gastos com pessoal do Municipio, conforme prevé
o art. 169 da Constituicdo Federal de 1988 c/c o art. 19, 111, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Figura 05 — Maximo de 60% com pessoal no Municipio
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Fonte: Sistema e-Sfinge do TCESC

Da atenta leitura da Figura 05, observa-se que no exercicio financeiro do ano de 2008, dos
293 municipios catarinenses, 02 municipios descumpriram a aplicagdo méaxima de 60% de recursos
publicos em pessoal no ambito do municipio, correspondendo a 0,68% do total de municipios
catarinenses.

Em 2009 e 2010 o cenario modificou-se positivamente, uma vez que nenhum municipio
catarinense infringiu a regra legal estabelecida.

Para melhor depurar a interpretagdo dos dados relativos a aplicacdo de recursos publicos em
pessoal no dambito dos municipios catarinenses, optou-se por confeccionar a Tabela 11:

Tabela 11 — Intervalos, maior e menor percentual de aplicacdo em pessoal no Municipio

Aplicacio 2008 2009 2010
De 20%0a 3004 01 - -
De 30%9a 40049 73 27 28
De 40%9a 50049 174 172 177
De 50%0a 60040 41 o4 28
De 60%0a 7004 02 = .
Maior Percentual 62.76 30 34 3786
Menor Percentual 29 50 30,43 30.40

Fonte: Sistema e-Sfinge do TCESC

Pode-se deduzir da Tabela 11 que as aplicagdes em recursos publicos em pessoal no ambito
dos municipios catarinenses estdo concentradas na faixa de 40% a 50%.

No ano de 2008 o maior percentual aplicado em pessoal no &mbito do municipio foi 62,76%, o
significa dizer que foram aplicados 2,76% a mais do que permitido, acarretando em conduta irregular
do gestor. No mesmo ano, o menor percentual aplicado foi de 29,50%, ou seja, 30,50% a menos do
que o percentual possivel de aplicagao.

Em 2009 o maior percentual aplicado foi de 59,34%, correspondendo a 0,66% a menos do
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percentual maximo legal. Também no ano, o menor percentual aplicado na area foi de 30,43%, isto €,
29,57% a menos do que o percentual referéncia. Nesse ano ndao houve descumprimento do percentual
maximo legal.

No exercicio financeiro de 2010 o maior percentual aplicado foi 57,86%, o que equivale dizer
que foi aplicado 2,14% a menos do que o percentual maximo. O menor percentual aplicado no ano
foi de 30,40%, 29,60% a menos do que o percentual permitido. Assim como em 2009, nesse ano nao
houve descumprimento do percentual méximo legal.

A Figura 06 retrata a situacdo dos gastos com pessoal do Poder Executivo Municipal
(Prefeitura, Fundos, Fundacdes, Autarquias e Empresas Estatais Dependentes) ¢ de 54% da Receita
Corrente Liquida, conforme prevé o art. 20, 111, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Figura 06 — Maximo de 54% com pessoal no Poder Executivo Municipal (PEM)
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Fonte: Sistema e-Sfinge do TCESC

A Figura 06 demonstra que no exercicio financeiro do ano de 2008, dos 293 municipios
catarinenses, 02 municipios descumpriram a aplicagdo maxima de 54% dos recursos em pessoal do
Poder Executivo Municipal, correspondendo a 0,68% do total de municipios catarinenses.

Em 2009 o cenario piorou um pouco, pois foram 06 os municipios que aplicaram recursos em
pessoal no Poder Executivo Municipal além do permitido legalmente, o que corresponde a 2,05% do
total de municipios catarinenses.

No exercicio financeiro de 2010 a situagdo voltou ao patamar de 2008, uma vez que 02
municipios descumpriram a aplicacdo méaxima de 54% dos recursos em pessoal do Poder Executivo
Municipal, correspondendo a 0,68% do total de municipios catarinenses.

Para melhor depurar a interpretagdo dos dados relativos a aplicagdo de recursos publicos em
pessoal no Poder Executivo Municipal, optou-se por confeccionar a Tabela 12:
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Tabela 12 — Intervalos, maior e menor percentual de aplicacio em pessoal no PEM

Aplicacdo 2008 2009 2010
De 20903 3099 04 02 01
Die 30%0a 4090 111 6l 39
Die 40%0a 5090 159 192 197
De 5090 a 6009 18 38 36
De 60%0a 70090 01 = .
Maior Percentual 60,30 36,02 i3 42
Menor Percentual 26,82 27.90 2033

Fonte: Sistema e-Sfinge do TCESC

Extrai-se da Tabela 12 que as aplicagdes em recursos publicos em pessoal no Poder Executivo
Municipal se concentram na faixa de 30% a 50%.

No ano de 2008 o maior percentual aplicado em pessoal no Poder Executivo Municipal foi
60,50%, o significa dizer que foram aplicados 6,50% a mais do que o permitido, acarretando em
conduta irregular do gestor. No mesmo ano, o menor percentual aplicado foi de 26,82%, ou seja,
27,18% a menos do percentual possivel de aplicagdo, o que significa dizer que houve folga para
incrementar os gastos com pessoal.

Em 2009 o maior percentual aplicado foi de 56,02%, correspondendo a 2,02% a mais do
percentual maximo legal, acarretando em conduta irregular do gestor. Também no ano, o menor
percentual aplicado na area foi de 27,90%, isto €, 26,10% a menos do que o percentual referéncia,
uma folga significativa para aumentar a despesa com pessoal no Poder Executivo Municipal.

No exercicio financeiro de 2010 o maior percentual aplicado foi 55,42%, o que equivale dizer
que foi aplicado 1,42% a mais do que o percentual méaximo, acarretando em conduta irregular do
gestor. O menor percentual aplicado no ano foi de 29,33%, 29,67% a menos do que o percentual
permitido.

A Figura 07 compila os dados dos municipios catarinenses relativos aos gastos com pessoal
do Poder Legislativo Municipal (Camara Municipal) ¢ de 6% da Receita Corrente Liquida, segundo

dispoe o art. 20, III, “a” da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Figura 07 — Maximo de 6% com pessoal no Poder Legislativo Municipal (PLM)
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Fonte: Sistema e-Sfinge do TCESC
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Nota-se na Figura 07 que em 2008 e 2010 nenhum municipio catarinense descumpriu a
aplicagdo maxima de 6% dos recursos em pessoal do Poder Legislativo Municipal.

No exercicio financeiro de 2009, dos 293 municipios catarinenses, apenas 1 municipio
descumpriu o referido percentual, correspondendo a 0,34% do total de municipios catarinenses.

Para melhor depurar a interpretacdo dos dados relativos a aplicagdo de recursos publicos em
pessoal no Poder Legislativo Municipal, optou-se por confeccionar a Tabela 13:

Tabela 13 — Intervalos, maior e menor percentual de aplicacio em pessoal no PLM

Aplicacdo 2008 2009 2010
De 0%0a 1%0 04 02 02
De 19%49a 204 74 40 43
De 2%0a 3%0 134 104 116
De 3%0a 4%0 33 112 102
De 4%0a 5%0 07 29 23
De 5940 6%0 01 03 02
De 6%0a 700 . o1 =
Maior Percentual 3,12 6,33 343
Menor Percentual 86 0,50 0.84

Fonte: Sistema e-Sfinge do TCESC

Infere-se da Tabela 13 que as aplicagdes em recursos publicos em pessoal no Poder Legislativo
Municipal se concentram na faixa de 2% a 4%.

No ano de 2008 o maior percentual aplicado em pessoal no Poder Legislativo Municipal foi
5,12%, o significa dizer que foram aplicados 0,88% a menos do que o permitido. No mesmo ano,
o menor percentual aplicado foi de 0,86%, ou seja, 5,14% a menos do que o percentual possivel
de aplicacdo, uma folga significativa para incrementar os gastos com pessoal no Poder Legislativo
Municipal. Nesse ano ndo houve descumprimento do percentual maximo legal.

Em 2009 o maior percentual aplicado foi de 6,53%, correspondendo a 0,53% a mais do que
o percentual maximo legal, acarretando em conduta irregular do gestor. Também no ano, o menor
percentual aplicado na area foi de 0,90%, isto €, 5,10% a menos do que o percentual referéncia, o que
significa dizer que houve folga para aumentar os gastos com pessoal.

No exercicio financeiro de 2010 o maior percentual aplicado foi 5,43%, o que equivale dizer
que foi aplicado 0,57% a menos do que o percentual maximo. O menor percentual aplicado no ano foi
de 0,84%, 5,16% a menos do que o percentual permitido. Assim como em 2008, nesse ano ndo houve
descumprimento do percentual méximo legal.

Num panorama geral, constata-se que os municipios catarinenses observaram os limites
maximos de despesa com pessoal, tendo maior dificuldade em controlar os gastos publicos com o
pessoal do Poder Executivo Municipal. E provavel que esse fato deva-se a diversidade de carreiras,
a grande quantidade de agentes publicos que o compde o Poder Executivo Municipal e a outras
complexidades existentes relacionadas a gestdo de pessoas em grandes estruturas.

5 Conclusdes e Sugestoes para futuros trabalhos

Ao final deste artigo, entende-se que o objetivo geral pretendido “verificar os gastos ptblicos
em educacdo, satde e pessoal em 2008, 2009 e 2010 foi alcancado, uma vez que foram levantadas
informagdes contabeis dos municipios catarinenses acerca do (des)cumprimento dos limites constitu-
cionais e legais na aplica¢do de recursos publicos nas areas e periodos citados.

Quanto ao primeiro objetivo especifico: “identificar os limites constitucionais e legais de
recursos publicos municipais que devem ser aplicados em educacdo, satde e pessoal”, nota-se que

L[
L[~

4

ST,

7 ’?I;, N Mestrado Profissional
G2 WebQualis em Gestdo Piblica @@) Volume VI, Nimero 2, Abr: 2014.

CAPES

79



REVISTA GESTAO PUBLICA PRATICAS E DESAFIOS

foi atingido, pois da atenta leitura da Constitui¢cao Federal de 1988 (CRFB/88) e da Lei de Respon-
sabilidade Fiscal (LRF) foram expostos, de forma pormenorizada, os limites a serem observados na
aplicagdo de recursos publicos nas areas objeto de estudo, em todas as esferas de governo e em espe-
cial no ambito municipal.

No que tange ao segundo objetivo especifico: “apresentar os intervalos, maiores € menores
percentuais de aplicacdo de recursos publicos em educacio, satde e pessoal pelos municipios catari-
nenses em 2008, 2009 e 2010, a partir das prestagdes de contas apreciadas pelo Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina (TCESC)”, conclui-se que:

Do cumprimento da aplicagdo minima dos municipios catarinenses com educagao de:

A) 25% em recursos publicos em educacdo constatou-se que: a faixa de aplicacdo con-
centra-se entre 25% e 30%; no periodo pesquisado, 2008 a 2010, verifica-se que o maior percentual
aplicado foi feito em 2008 (52,69%) e o menor (20,66%) aconteceu no mesmo ano.

B) 60% dos recursos oriundos do FUNDEB na remuneracao dos profissionais do magistério
verificou-se que: a faixa de aplicacdo concentra-se entre 60% e 80%; nos anos pesquisados o maior
percentual aplicado em ensino foi 100% e o menor percentual (46,31%) ocorreu em 2009.

C) 95% dos recursos oriundos do FUNDEB em despesas com manutengdo e desenvolvi-
mento da educagdo basica pode-se averiguar que: a faixa de aplicagdo fica concentrada entre 90% e
100%; nos anos pesquisados o maior percentual aplicado em ensino foi 100% e o menor percentual
(46,52%) foi aplicado no ano de 2008.

Do cumprimento da aplicagdo minima dos municipios catarinenses com satde:

A) 15% em recursos publicos em saude constatou-se que: a faixa de aplicacdo estd concen-
trada entre 15% e 20%; atingiu-se o maior percentual (35,52%) aplicado em 2009 e o menor
(27,36%) em 2008.

Do cumprimento da aplicagdo maxima dos municipios catarinenses com pessoal:

A) 60% de recursos publicos em pessoal no ambito do municipio constatou-se que: a faixa
de aplicagdo concentra-se entre 40% e 50%; no ano de 2008 chegou-se ao maior percentual
(62,76%) aplicado em pessoal e foi no mesmo ano o menor percentual (29,50%) no periodo
pesquisado;

B) 54% dos recursos em pessoal do Poder Executivo Municipal verificou-se que: a faixa de
aplicacdo esta concentrada entre 30% e 50%; no ano de 2008 alcangou-se o maior percentual
(60,50%) aplicado em pessoal no Poder Executivo Municipal e foi no mesmo ano que se
atingiu o menor percentual (26,82%); e

C) 6% dos recursos em pessoal do Poder Legislativo Municipal pode-se averiguar que: a fai-
xa de aplicacdo concentra-se entre 2% e 4%; em 2009 obteve-se o maior percentual (6,53%)
aplicado e em 2010 o menor percentual (0,84%).

No tocante ao terceiro e ultimo objetivo especifico: “identificar, no periodo analisado, a
quantidade de municipios catarinenses que (des)cumpriram os limites constitucionais e legais de

aplicagdo de recursos publicos nas areas investigadas”, pode-se observar que:

Do cumprimento da aplicagdo minima dos municipios catarinenses com educagao de:

L[
L[4

4

(\"’,"/:'ii“} o = Mestrado Profissional
&2 WebQualis ‘@’ em Gestdo Piblica @:@) Volume VI, Nimero 2, Abr: 2014.

ST,

RGPD

80



REVISTA GESTAO PUBLICA PRATICAS E DESAFIOS

A) 25% em recursos publicos em educagdo constatou-se que: em 2008, dos 293 municipios
catarinenses, 09 municipios ndo cumpriram o percentual minimo de aplicagao. Em 2009 apenas 02
municipios deixaram de aplicar o referido percentual e em 2010 foram 11 municipios;

B) 60% dos recursos oriundos do FUNDEB na remunerac¢ao dos profissionais do magistério
verificou-se que: em 2008, 11 municipios ndo cumpriram a determinacao legal, em 2009 foram 06 e
2010 foram 07 municipios; e

C) 95% dos recursos oriundos do FUNDEB em despesas com manutencao e desenvolvimen-
to da educagdo basica pode-se averiguar que: em 2008, foram 28 municipios que deixaram de aplicar
o referido percentual, em 2009 foram 25 e em 2010 foram 23 municipios.

Do cumprimento da aplicagdo minima dos municipios catarinenses com satude de:

A) 15% em recursos publicos em satide constatou-se que: no ano de 2008, 06 municipios nao
cumpriram a aplicacdo minima, em 2009 e 2010 o cendrio modificou-se positivamente, uma vez que
apenas 01 municipio deixou de aplicar o referido percentual.

Do cumprimento da aplicagdo maxima dos municipios catarinenses com pessoal:

A) No ano de 2008, 02 municipios descumpriram a aplica¢cdo méaxima de 60% de recursos
publicos em pessoal no ambito do municipio, em 2009 e 2010 o cendrio modificou-se positivamente,
uma vez que nenhum municipio catarinense infringiu a regra legal estabelecida;

B) No ano de 2008, 02 municipios descumpriram a aplicagdo maxima de 54% dos recursos
em pessoal do Poder Executivo Municipal, em 2009 foram 06 e em 2010 a situag@o voltou ao patamar
de 2008, uma vez que 02 municipios descumpriram a aplicacdo maxima citada; e

C) Em 2008 e 2010 nenhum municipio catarinense descumpriu a aplicagdo maxima de 6%
dos recursos em pessoal do Poder Legislativo Municipal. J4 em 2009, dos 293 municipios catarinen-
ses, apenas 1 municipio descumpriu o referido percentual.

Assim, inferi-se que no quesito aplicagdo de recursos em ensino os municipios catarinenses
tém, em sua maioria, empregado os percentuais minimos constitucionais e legais. Encontrando pro-
blemas na aplicagdo de recursos oriundos do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valoriza¢ao dos Profissionais da Educacao (FUNDEB), provavelmente pela prematura
vigéncia da Lei (federal) n® 11.494/2007, que foi publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) em
21.06.2007 e retificada no DOU de 22.06.2007. Uma lei recente para que os municipios tenham que
se enquadrar as suas regras.

No quesito aplica¢ao de recursos em satde, restou evidenciado que os municipios catarinen-
ses tém, também, respeitado os limites constitucionais.

Na tultima area de pesquisa, relativa aos gastos com pessoal nos municipios catarinenses,
constatou-se que os municipios catarinenses foram zelosos com suas obrigagdes legais observando os
limites maximos de despesa de pessoal, tendo maior dificuldade em controlar os gastos publicos com
pessoal do Poder Executivo Municipal, talvez pela diversidade de carreiras, pela grande quantidade
de agentes publicos que o compde e outras complexidades existentes relacionadas a gestdo de pessoas
em grandes estruturas.

Para futuros trabalhos sugere-se realizar estudos em periodos posteriores ao investigado

para tracar um panorama geral dos municipios de outros Estados da Federag¢do; para comparar os
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resultados dos municipios catarinenses com outros municipios do pais; e para analisar a qualidade do
gasto publico em educac¢ao, satde e pessoal dos municipios catarinenses.
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