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Resumo

Apartir da Constituicdo de 1988, os municipios passaram a ter maior autonomia politica, administrativa
e fiscal. Com isso, houve uma elevacio no gasto publico e, como contrapartida, a Unido aumentou
as transferéncias constitucionais, o que desestimulou a arrecadag@o propria municipal. Ainda assim,
as receitas proprias municipais sd3o uma importante fonte de recursos para a realizagao das atividades
do municipio, destacando-se o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU). Contudo, a arrecadacao
desse imposto apresenta um baixo desempenho na maior parte dos municipios brasileiros, o que
estd diretamente relacionado ao alto grau de inadimpléncia dos contribuintes, gerando uma perda na
arrecadacdo do tributo para os cofres publicos. Diante disso, esse estudo objetivou verificar qual foi
a perda na arrecadagdo do IPTU por inadimpléncia no municipio de Vigosa (MG) e quais foram as
causas dessa perda. Para tanto, os métodos utilizados foram a analise documental e a aplicagdo de
entrevistas semiestruturadas. Constatou-se que, devido a inadimpléncia, que a perda com arrecadacao
do IPTU foi de 24,77%. Essa perda esta diretamente ligada a renda do contribuinte e a sua percepgao da
gestdo municipal. Ressalta-se que outro fator que contribuiu para essa perda foi a falta de fiscalizagao
por parte da prefeitura.
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Abstract

The Brazilian Constitution of 1988 allowed the municipalities to have greater political, administrative
and fiscal autonomy. Consequently, there was an increase in public spending, and, in return, the federal
government increases the constitutional funds transfers that discouraged the municipal own revenues.
Nevertheless, the municipal own revenues are an important source of resources for carrying out the
activities of the municipality, mainly the Property Tax (IPTU). However, the collection of this tax has
low performance in most Brazilian cities, which is directly related to the great number of defaulter
taxpayers, resulting in a loss of tax revenue for public coffers. Therefore, this study aimed to verify
what was the loss in revenue from property tax for default in Vicosa (MQG) and what were the causes
of this loss. The methods used for this were document analysis and application of semi-structured
interviews. It was found that due to non-payment, the loss was 24,77% in collection of IPTU. This
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loss is directly related to the taxpayer’s income and their perception of municipal management. It
should be emphasized that the lack of supervision and control by the municipal government has also
contributed to this loss.

Keywords: IPTU; Default; Municipal Resource; Taxation and Public Finances.
1. Introduciao

A partir de década de 80, intensifica-se o processo de descentralizacdo do Estado, dentro
do conceito de Federalismo descentralizado. No Brasil o processo foi consolidado na Constitui¢ao
Federal de 1988, onde os municipios ganharam maior autonomia politica, administrativa e fiscal,
tendo como principal argumento a aproximacao entre governo e cidadaos, com o intuito de permitir
ao governo local um maior conhecimento das demandas da populagdo e criar uma relagdo direta
entre esses dois agentes. Com isso, varios servigos publicos antes de competéncia exclusiva da Unido
foram transferidos para os municipios, tendo como resultado uma elevacgao no gasto publico.

Como contrapartida desse aumento, a Unido ampliou as transferéncias de receitas federais
constitucionais aos estados e aos municipios. No entanto, de acordo com Nascimento (2003), com
uma maior transferéncia de renda ocorreu um desestimulo a arrecadacdo tributdria municipal,
tornando essas transferéncias a principal fonte de financiamento dos gastos municipais. Bovo (2001)
demonstra que mais de 3000 municipios brasileiros possuem 90% de sua receita advinda dos fundos
de transferéncias constitucionais. Ribeiro e Shikida (2000), por sua vez, observam em seu estudo
que quanto maior sdo as transferéncias, menor ¢ a arrecadagdo propria, sugerindo que ha um efeito
negativo das transferéncias em relagdo a arrecadacdo nos municipios mineiros.

Apesar disso, as receitas proprias municipais se apresentam como uma importante fonte de
recursos para a institui¢do de melhorias nos municipios, destacando-se entre elas o Imposto sobre
Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) que representa aproximadamente 30% da arrecadagao
tributaria propria, como aponta Pégas (2006). Ainda, de acordo com Varsano (1977), historicamente
h4 uma relagdo positiva entre autonomia municipal e o IPTU como fonte de recursos. No entanto,
apesar do IPTU ser uma importante fonte de financiamento, estudos como os de Farina, Gouvéa e
Varela (2007) e Souza (2007) demonstram que esse imposto s6 possui maior potencial de arrecadacao
em municipios de grande e médio porte, sendo que em Minas Gerais apenas 0s municipios com mais
de 20.000 habitantes apresentam uma arrecadagdo mais significativa de IPTU.

Seguindo nessa linha, para Giffoni e Vilela (1987), o baixo desempenho da arrecadacao
tributaria esta diretamente ligado a fragilidade das autoridades tributdrias dos governos municipais
e a sua vulnerabilidade politica a pressdes dos contribuintes, especialmente nos pequenos e médios
municipios. Tristdo (2003, p. 87) cita autores como Martone, Longo e Torres que afirmam que o [PTU
apresenta-se vulneravel a manipulagdo politica por parte de grupos relativamente mais poderosos,
principalmente em municipios pequenos, onde é maior o peso politico e a capacidade de influéncia
dos grandes proprietarios. O autor também aponta que um dos maiores problemas enfrentados pelos

municipios na arrecadag¢do do IPTU se refere ao elevado grau de inadimpléncia, gerado por vezes
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pela falta de fiscalizacdo (TRISTAO, 2003, p. 89). Assim, a ineficiéncia na arrecadacdo desse tributo,
diminui os recursos disponiveis para o planejamento e implementacao de politicas publicas adequadas
ao municipio.

Dentro desse cendrio, a regido da Zona da Mata Mineira se sobressai por apresentar forte
dependéncia financeira das transferéncias constitucionais, principalmente relativo ao repasse do
Fundo de Participagdo dos Municipios. Além disso, € uma regido que apresenta muitas disparidades,
como uma elevada concentragdo econdmica e inclusdo social em apenas algumas microrregides.
(SOUZA, 2007)

Perante esse contexto, esse estudo terd como unidade de analise o municipio de Vigosa: uma
cidade universitaria localizada na Zona da Mata mineira e que possui cerca de 72.220 habitantes, de
acordo com dados do IBGE (2010). Além de sua populacdo local, Vigosa tem como peculiaridade
possuir um contingente flutuante em torno de 15.000 pessoas, entre elas estudantes de graduagdo
e de poés-graduacdo, sendo que 92% da populacdo total residem na area urbana. Esse contingente
flutuante se deve a presenga da Universidade Federal de Vigosa (UFV), que influenciou e influencia
fortemente o processo de urbanizac¢do da cidade. Assim, com o movimento de expansao da UFV nas
ultimas décadas, o mercado imobiliario de Vigosa apresentou um alto e rapido crescimento, sendo que
atualmente a cidade conta com quase 40.000 imoveis no banco de cadastro da prefeitura municipal,
com tendéncia de crescimento para os proximos anos. Em consequéncia a esse mercado imobilidrio
aquecido, esperava-se que a arrecadacao do IPTU crescesse na mesma propor¢ao, porém isso nem sempre
¢ observado na pratica, podendo indicar uma perda na arrecadagdo desse tributo.

Diante do exposto, esse estudo teve como objetivo verificar qual foi a perda na arrecadacao do
IPTU por inadimpléncia no municipio de Vigosa e quais foram as causas dessa perda. Para tanto, esse
estudo foi dividido em se¢des, tendo como embasamento teorico a teoria da tributacao e federalismo

fiscal e a teoria da escolha racional, sendo utilizada a analise documental como método.
2. Referencial Tedrico
2.1 Teoria da Tributac¢ao e Federalismo Fiscal

De acordo com Silva (2004), o Estado, como instrumento de organizagdo politica da
comunidade, deve ser estudado como um sistema de fun¢des que disciplinam e coordenam os meios
para atingir determinados objetivos € como um conjunto de 6rgaos destinados a exercer essas fungoes.
Nesse sentido, Kohama (1998) afirma que a Administragdo Publica ¢ a atividade funcional concreta
do Estado que ir4 satisfazer as necessidades coletivas de forma direta, continua e permanente, € com
sujeicao ao ordenamento juridico vigente.

Assim, para a realizacdo dessas necessidades coletivas ¢ indispensavel que haja uma atividade
financeira do Estado que assegure a manutencao da administragdo e dos servigos publicos (MATIAS-
PEREIRA, 2008). Uma das formas do Estado gerar receita e financiar suas atividades ¢ por meio da

fixacdo de tributos.
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De acordo com o artigo 3° da lei federal n°. 5172/66 (Coédigo Tributario Nacional), os
tributos caracterizam-se por ser uma “prestacdo pecunidria compulsoria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que ndo constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada”. Ainda, conforme os autores Matias-Pereira (2008) e
Giambiagi e Além (2000), os tributos constituem uma das principais fontes de recursos para financiar
0s programas governamentais.

Matias-Pereira (2008) também afirma que um sistema tributario ideal deve possuir os seguintes
principios:

a) Equidade — o 0nus tributario deve ser distribuido de forma equitativa entre os diversos
individuos da sociedade;

b) Progressividade — quanto maior a renda do individuo, maior devem ser os tributos por
ele pagos;

c) Neutralidade — a institui¢@o de tributos ndo deve provocar uma distor¢ao na alocagdo
de recursos que afeta de forma negativa a eficiéncia econdmica;

d) Simplicidade — o sistema de tributagdo deve ter um carater de facil compreensdo pelo

contribuinte e facil arrecadagdo pelo governo, facilitando assim sua operacionalizagdo.

Para Tristdo (2003, p. 56), a descentralizagdo fiscal ¢ o instrumento que configura o Estado
Federal, pois permite ““a redistribuicdo do poder, a autonomia de decisdo, o controle de recursos e as
competéncias para rgdos que tenham maior proximidade com a coletividade, ou para governos locais, em
detrimento do governo central”. Baseado na descentralizagao, o federalismo consiste em uma forma de
organizagdo do Estado na qual convivem diversas instancias governamentais. Essas instancias estdo
dispostas verticalmente e horizontalmente, dispondo de direitos, autonomia e legitimidade propria.
(TRISTAO, 2003 e SOUZA, 2007).

Nesse sentido, a partir da Constituicdo Federal de 1988, observa-se no Brasil, a presenca do
fortalecimento da federagdo no que tange a elevagao dos municipios a ente federativo. Dessa forma a
organizagao politico-administrativa passou a compreender a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios. Matias e Campello (2000, p. 21) entendem o municipio como o espago fisico onde ocorre
a produgdo de bens e servigos, a circulagdo de mercadorias, e onde realmente sdo implementadas
todas as agoes, permitindo maior proximidade com as demandas sociais e por isso mais suscetivel ao
controle da sociedade.

Contudo, segundo Nascimento (2003), a descentralizacdo trouxe como consequéncia o
aumento das transferéncias de recursos da Unido aos Estados e Municipios, o que desestimulou a
arrecadacdo propria, principalmente por parte dos municipios. Deste modo, conforme o autor, a Lei
Complementar n° 101 de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) veio com a finalidade de resgatar a
importancia das receitas proprias, determinando que a cobranga de impostos, mais do que um direito

¢ uma obrigacdo da Administracdo Publica.
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2.2. Sistema tributario Nacional

Nesse sentido, em consonancia com o federalismo brasileiro, a Unido, os Estados e Municipios
sdo dotados de autonomia politica, administrativa e financeira, podendo instituir os seguintes tributos
(NASCIMENTO, 2010):

a) Impostos, que “tem por fato gerador uma situacdo independente de qualquer atividade
estatal especifica, relativa ao contribuinte” (BRASIL, Lei n°. 5.172/66, art. 16).

b) Taxa, que “tem por fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacao,
efetiva ou potencial, de servigo publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou
posto a sua disposi¢ao” (BRASIL, Lei n°. 5.172/66, art. 77).

c) Contribuicdo de melhoria, instituida para fazer face ao custo de obras publicas de
que decorra valorizacdo imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada e
como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada imovel
beneficiado (BRASIL, Lei n°. 5172/66, art. 81).

Dessa forma, a reparticdo da competéncia dos impostos ¢ realizada como demonstrado no

Quadro 1:
Quadro 1: Competéncia dos impostos por esfera do governo
3 ESTADOS f MUNICIPI

i DISTRITO FEDERATL L
syt paoirts Prodnios Transonissio causa mortis e doagio, de X T PP
Estrangeiros (IT) quaisqoer bens e direstos (TTCD)

Operacdes relativas a crculacdo de
Exportacao, para o extenorde  mercadornas e sobre prestacio de Transmssao intervivos,
produfos nacionas ou servigos de transporte mterestadual e por ato oneroso, de
nacionalizados (IE) mtermmmicipal & de comumcacao bens mmdreas (TTBI)
Eenda e proventos de qualquer Propriedade de veiculos automotores Servigos de qualguer
_nahm-_m [!IJ (IPVA) natureza ([SSCM)
Operacdes de crédito, cambio e
segure, ou relativas a titulos o
valores mobiliancs (JOF)
Propnedade terntonal roral
LAy,
Grandes fortunas
Fonte: NASCIMENTO (2010) e BRASIL, Constituicao (1988), art. 153 a 156.
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2.2.1. Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana — IPTU

O Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana ¢ um tributo de competéncia municipal e
de incidéncia direta, visto que os contribuintes sdo os que arcam efetivamente com o 6nus da contribuicao.
De acordo com o artigo 32 da Lei Federal 5172/66, o fato gerador do IPTU ¢ a propriedade, o dominio
util ou a posse de bem imovel por natureza ou por acessao fisica, como definido na lei civil, localizado
na zona urbana do Municipio. Entende-se por area urbana toda area na qual existam pelo menos dois dos

seguintes melhoramentos:

a) Meio-fio ou calgamento, com canalizagao de aguas pluviais;

b) Abastecimento de agua;

c) Sistema de esgotos sanitarios;

d) Rede de iluminagdo publica, com ou sem posteamento para distribuicdo domiciliar;

e) Escola primaria ou posto de satide a uma distdncia maxima de 3 quilometros do imodvel
considerado. (BRASIL, Lei 5172/66, art. 32, §1°)

Ainda a Lei define no paragrafo 2° do mesmo artigo que
a lei municipal pode considerar urbanas as dreas urbanizaveis, ou de expansdo
urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos orgdos competentes, destinados
a habitagdo, a industria ou ao comércio, mesmo que localizados fora das zonas
definidas nos termos do paragrafo anterior. (BRASIL, Lei 5172/66, art. 32, §2°).

Tristdo (2003) destaca que apesar dos conceitos de propriedade e dominio util se aproximarem,
ndo se deve confundi-los. O primeiro se refere a disposicao, o uso e o gozo do bem pelo titular; ja
o segundo se refere ao uso e gozo, mas ndo da direito do titular dispor do bem como lhe aprouver,
visto que a propriedade ndo lhe pertence de fato. O autor também aponta que o fator preponderante
na caracterizacdo do imével ndo é a sua localizacdo, mas sim a sua destinacdo (TRISTAO, 2003,
p. 83), pois 0 municipio podera cobrar o imposto em uma area distante do perimetro urbano, desde
que se caracterize como urbanizavel, conforme o paragrafo 2 do Cédigo Tributdrio Nacional — CTN
(Lei 5172/66) que foi exposto anteriormente. Ainda, o autor chama a atencao para o fato de que nao
se trata de um tributo, mas sim de dois: um incidente sobre a propriedade predial e outro sobre a

propriedade territorial urbana, acoplados em uma denominagao comum.

A base de célculo do IPTU ¢ definida pelo artigo 33 do CTN como sendo o valor venal do
imoével. Segundo a legislacdo de Vigosa, o valor venal ¢ determinado de acordo com os seguintes
elementos (VICOSA, Lei 1627/04, art. 60, §2°):

Precos correntes das transagdes no mercado imobiliario;
Zoneamento urbano;
Caracteristicas do logradouro, com relagdo a infra-estrutura, e da regido onde se situa o imovel;
Caracteristicas do terreno como:
i. Area;
ii. Topografia, forma e acessibilidade;
5. Caracteristicas da constru¢do como:
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i. Area;
ii. Qualidade, tipo e construcao;
iii. Ano da construgdo;
6. Custos de reprodugao.

Assim, como afirma Tristdo (2003), o valor venal seria o valor que o imodvel atingiria no mercado.
Porém, devido a dificuldade dos municipios de levantar o valor de todos os imdveis, que de acordo com
Varsano (1977), requereria um dispendioso trabalho, visto que na maioria das vezes o contribuinte ndo

participa desse processo voluntariamente, geralmente os municipios adotam a planta genérica de valores
no calculo do valor venal, como observa-se na figura 1.

Figura 1: Calculo do Valor Venal do Imével

Crédito Langamento
Tributario b b Tributario
Consirusan

a

Base de |
Calculo | Aliguota

e

Valor
Venal

A planta genérica de valores ¢ um documento legal que estabelece os valores unitarios para
as diversas éareas da cidade (MATIAS e CAMPELLO, 2000, p. 71), constituida de alguns itens como
padrdes de construgdo, valores do m? de construcdo, depreciacdo, localizagdo do imével, dimensdes

e areas envolvidas. O artigo 61 da lei municipal n°1627 de 2004, determina que

Fonte: SALUME (2008, p. 31)

a avalia¢do dos imoveis [em Vigosa] sera procedida por meio do Mapa dos Valores
Genéricos, que conterda a listagem ou planta de valores dos terrenos, a tabela
de precos de construgdo e, se for o caso, os fatores especificos de corre¢do que
impliquem depreciacdo ou valorizagdo do imovel. (VICOSA, Lei 1627/04, art. 61).

Assim, segundo o artigo 63 da referida lei, o valor venal serd calculado pela multiplicagdo
da érea total do imdvel pelo seu valor unitario de metro quadrado, além dos fatores de correcao,
previstos na Planta de Valores Genéricos (Lei Municipal n°® 1470/2001), conforme as caracteristicas
do imoével. Quanto a aliquota, que ¢ aplicada sobre o valor venal do imovel, pode variar conforme a

lei municipal e as caracteristicas dos imoveis. (SALUME, 2008; MATIAS e CAMPELLO, 2000 e
VARSANO, 1977).
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Para Varsano (1977), talvez o IPTU seja o mais adequado tributo para financiamento das
atividades municipais, pois possibilita alto grau de independéncia financeira e nao ¢ alvo de conflitos

com outros municipios, apesar de exigir uma estrutura complexa para uma arrecadagao eficiente.
2.3. Teoria da Escolha Racional

Segundo Baert (1997), a Teoria da Escolha Racional (TER) ¢ definida como a feoria
sociologica que se propoe a explicar o comportamento social e politico assumindo que as pessoas
agem racionalmente. Para Bodart e Costa (2011), a TER € uma variante e um desenvolvimento da
teoria da troca, estando diretamente ligada a Teoria dos Jogos e a Teoria das Redes. Entre os tedricos
da TER destacam-se James Coleman, Mancur Olson, Anthony Downs, Jon Elster, Gary Becker, entre
outros.

Essa teoria parte dos seguintes pressupostos (Baert, 1997):

a) A premissa da intencionalidade — os individuos agem intencionalmente e realizam
as praticas sociais com base nas finalidades e objetivos. Porém, as explicagdes
intencionais sdo geralmente acompanhadas dos efeitos de agregacao (ou consequéncias
ndo intencionais). Dentre as consequéncias ndo intencionais, os teoricos destacam a
contrafinalidade, que ocorre quando o individuo age pela falsa premissa de que o que ¢
bom para cada individuo ¢ necessariamente bom para todos os individuos nas mesmas
circunstancias; e as solu¢des subotimas, que ocorre quando o individuo escolhe uma
estratégia com a consciéncia de que os demais individuos também vao escolhé-la e
sabendo que se todos tivesse adotado outra estratégia, eles poderiam obter ao menos
0 mesmo resultado;

b) A premissa da racionalidade — a racionalidade se refere a acdo dos individuos de
forma coerente e com alternativas de forma ordenada, com intuito de maximizar a
satisfacdo de suas preferéncias, ao mesmo tempo que minimizam os custos envolvidos
(BAERT, 1997, s.p.). A escolha racional esta relacionada as convicgdes subjetivas e as
prioridades do individuo e ndo necessariamente as condi¢des objetivas e oportunidades
que individuo no dado momento;

c) A distin¢do entre informagao completa e incompleta e, no caso da ultima, a diferenca
entre risco e incerteza — quando ndo ha o conhecimento da informagdo completa
sobre as acdes e os resultado esperados, dizemos que a informagdo ¢ imperfeita. O
conceito de informacao imperfeita estd relacionado ao risco e a incerteza, sendo que
para os tedricos, quando as pessoas enfrentam o risco, elas sdo capazes de atribuir
probabilidades aos resultados esperado, enquanto que ao serem confrontadas com
situacdes de incerteza, ndo consegue fazé-lo;

d) A distingdo entre acdo estratégica e a¢do interdependente — com base na teoria dos
jogos, a formaliza¢do de escolhas estratégicas ou interdependentes de acordo com

a escolha racional ¢ feita por meio da constru¢do de modelos ideais, na tentativa de
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antecipar a decisdo de cada individuo em situagdes em que deve-se levar em conta a
decisdo dos demais.

Nesse sentido, de acordo com Radmann (2001), no enfoque do Homus Econumicus, cada
individuo age e reage pela percepcdo que tem em relacdo a economia. Assim, o comportamento
humano estaria relacionado a satisfagdo dos interesses do individuo, tendo como base a logica do
custo e beneficio da acdo, isto €, a preocupagdo do individuo consiste em receber os beneficios
esperados ao menor custo possivel.

Ainda, Scott (2000) expde que o comportamento do individuo em relacdo as normas e
obrigagdes, como o pagamento de tributos, € explicado pelos teoricos da escolha racional da seguinte

forma:

individuals pay taxes or join trades unions, for example, because they feel that
they are under an obligation to do so or because they have some kind of moral
or ideological commitment to the organization. Rational choice theorists tend to
respond that norms are simply arbitrary preferences. Individuals may be socialized
into all sorts of value commitments and will then act rationally in relation to these,
whatever they may be. If people want to help others and get a sense of satisfaction
from doing so, then giving help is an act of rational self-interest. Other rational
choice theorists find a solution in the existence of reciprocity. They argue that where
social exchanges are recurrent, rather than episodic, it is possible for cooperation to
emerge as a rational strategy. People rapidly learn that cooperation leads to mutual
advantage, even if it does not produce the maximum outcome for any one participant.
They learn, that is to say, that cooperation, rather than pure self-interest, is the
optimum strategy. (SCOTT, 2000, p. 133)

Dessa forma, os individuos pagam os impostos na espera de beneficios futuros que satisfacam
os seus interesses. Assim, de acordo com a Teoria da Escolha Racional o fato de haver inadimpléncia,
ou ainda, o fato dos contribuintes ndo participarem voluntariamente do processo de atualizagdo
cadastral, informando a prefeitura quando realizam alguma modificagdo no imovel, ¢ consequéncia

da escolha racional de maximizar os seus beneficios ao menor custo possivel.
3. Procedimentos metodoldgicos
3.1. Tipo de pesquisa

Os procedimentos metodoldgicos adotados nesse estudo foram caracterizados conforme os
objetivos gerais, os procedimentos de coleta de dados e a abordagem do problema.

Sendo assim, quanto aos objetivos, este trabalho se caracterizou como uma pesquisa descritiva,
conforme Gil (1999), por descrever as caracteristicas de determinada populagdo ou fenémeno, no
caso, a inadimpléncia na arrecadacdo do IPTU no municipio de Vigosa e os motivos que geraram essa
inadimpléncia.

Quanto aos procedimentos de coleta de dados, essa pesquisa se classificou como uma pesquisa

de campo para os dados primarios, pois consiste em uma investigagdo empirica cuja finalidade ¢ o
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delineamento e analise das caracteristicas do fendmeno estudado (MARCONI ¢ LAKATOS, 2008).
Os dados primarios tratados foram as informagdes coletadas por meio de entrevistas semiestruturadas
com um gestor municipal e proprietarios dos imdveis, com o intuito de definir as causas que levaram a
inadimpléncia. J4 para os dados secundarios, essa pesquisa se classificou como documental, ja que se
utilizou de materiais que ainda ndo receberam um tratamento analitico ou uma analise aprofundada,
conforme afirma Beuren (2003). Dessa forma, os dados secundarios tratados foram os valores de
arrecadacdo do IPTU, disponibilizados pela Prefeitura Municipal de Vigosa.

E por fim, quanto a abordagem do problema, esse estudo se destaca como quantitativo e
qualitativo. Quantitativo por empregar instrumentos estatisticos e numéricos como base do processo
de andlise, no caso especifico para analisar a inadimpléncia referente ao IPTU no municipio de Vigosa.
Qualitativo por visar destacar caracteristicas ndo observadas por meio de um estudo quantitativo,
permitindo conhecer a natureza de um fendmeno social, ou seja, as causas que geraram essa perda na

arrecadacdo do IPTU, por meio de entrevistas semiestruturadas (BEUREN, 2003).
3.2. Unidade de analise

Esse trabalho analisou a arrecadagdo tributaria referente ao Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana no municipio de Vigosa, tendo como base o ano de 2012. A escolha desse
municipio se deu devido as suas peculiaridades e disparidades, como ser uma cidade universitaria
com um mercado imobilidrio valorizado e em rapido crescimento, mas apresentar um territorio de
apenas 300,15 km? e um relevo extremamente acidentado, sendo 85% montanhoso, 12% ondulado e
apenas 3% plano (VICOSA, 2012 e UFV, 2010).

Além disso, com o processo de expansdo da UFV, Vigosa recebe milhares de estudantes todos os
anos, fato este que influencia diretamente na economia local, principalmente no setor imobiliario, e por
consequéncia, impacta diretamente na arrecadagdo do IPTU.

Para a realizacdo desse estudo, o municipio foi dividido em 11 regides urbanas de planejamento,
que no presente estudo, denominaram-se, apenas, Regides Homogéneas, com base no trabalho de Cruz

(2012). O Quadro 2 apresenta as regides urbanas de planejamento e sua respectiva composigao.
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Quadro 2: Composicio das Regioes Urbanas de Planejamento em Vicosa, MG

Regiio Urbana de
Planejamento (RUP)

Regiio 1 - Centro

Regiio 2 - Romio do
Reis

Regido 3 - Bom Jesus
Regiio 4 - Fatima

Regiio 5- Lourdes

Regiio 6 - Santa Clara

Regiio 7 - Passos

Regiio 8 - Santo Antonio

Regiio 9- Nova Era

Regiio 10 - Amoras

Regiio 11 - Silvestre

Fonte: Cruz (2012, p.3)

1.3. Coleta de dados

Bairros e Ruas Limites

Integrada pelos bairros: Ramos, Clélia Bemardes, B elvedere e Centro.
Este Gltimo limitado pelas ruas: Gomes Barbosa, Ladeirados
Operanos, José Antonio Rodngues, Dos Estudantes, av. P.H. Rolfs (da
linha férrea até a esquina coma Av. Castelo Branco), Av. Marechal
Castelo Branco, (até o trevo do Belvedere), Geninho Lenfine, Dr_ Milton
Bandeira, Dona Gertrudes, Tenente Kiimmel, av. B ueno Brandio
& Floriano Peixoto.
Integrada pelos bairros Romdo dos Reis, Rua Nova, Acamari, Vila
Alves, Jardim do Vale e Quinta dos Guimaries, Monte Verde e Otavio
Pacheco.
Integrada pelos bairros Bom Jesus, Bela Vista, Sagrada Familia Fstrelas
& Conceigio.
Integrada pelo Bairro de Fatima.
Integrada pelosbaimros: Betinia, Santa Clara (parte baixa, limitada pela
av. JK até a rua Joaquim Andrade), Lourdes e Alameda Fabio Ribeiro
Gomes.
Integrada pelosbaimos JE , Santa Clara (parte alta), Maria Fugénia e
Sio Sebastiio
Integrada pelosbaimos: Fuad Chequer, Sagrado Coracio (Rebenta
Rabicho) e pela area limitada pela Rua dos Passos (do Hospital 5.1
E atista até a esquina com a Dona Gertrudes), Rua Dr_ Brito, Rua
Santana, Alvaro Gouveia e Dr. José Notberto Vaz de Melo.
Integrada pelosbaimros Julia Molar, Santo Antdnio (do Belvedere até o
trevo de Coimbra).
Integrada pelosbaimros: Nova Era, Vale do Sol & Unido (Morro do
Cafe).
Integrada pelosbaimros Baminha, Cidade Nova, Arduino B olivar
(Amoras), Laranjal (530 Josg), Boa Vista, Vau-A¢i, Indcio Martins e
Floresta.
Integrada pelosbaimros: Liberdade, Violeira, Recanto da Semra_ Jodo
Bras, Inconfidentes, Parque do Ipé, Silvestre & Novo Silvestre.

Essa pesquisa teve como fonte de dados primarios as informacgdes coletadas por meio de

entrevistas semiestruturadas. Ja as fontes de dados secundarios foram as informacoes referentes a

arrecadagao do IPTU no municipio de Vigosa.

Apos a analise dos dados da arrecadacao do IPTU, com base nos resultados encontrados,

realizaram-se entrevistas semiestruturadas para verificar as causas da inadimpléncia.

Esse tipo de técnica de coleta de dados tem como caracteristica a participacao do entrevistado

na elabora¢ao do contetdo da entrevista ao seguir sua linha de raciocinio, como afirma Marconi

e Lakatos (2008). Assim, foram entrevistados 3 corretores, 1 gestor municipal e 8 proprietarios
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de imdveis. Somente foi possivel contatar 8 proprietarios, ja que o restante dos proprietarios nao
quiseram participar da entrevista devido ao tema tratado nesse estudo. E embora tenha-se deixado
claro que esse estudo teria apenas fins académicos, alguns vincularam a pesquisa a fiscalizacao da
prefeitura e ficaram com receio de participar. Apesar disso, as entrevistas tiveram uma contribui¢ao

significativa para a melhor compreensao do fendmeno abordado nesse trabalho.
1.4. Operacionalizaciao e Tratamento das variaveis

Para andlise dos dados, o método escolhido foi andlise documental, que ¢ caracterizado
por Beuren (2003) como uma série de operagdes que visam estudar um ou varios documentos para
descobrir as circunstancias sociais € economicas com as quais podem estar relacionados, buscando a
determinagdo fiel dos fendmenos sociais. Ainda, segundo a autora, a vantagem desse tipo de analise
¢ o fato de permitir organizar informacdes que se encontravam dispersas, conferindo-lhe um novo
significado.

Assim, calculou-se a inadimpléncia dos contribuintes em relagdo ao IPTU, usando as equagdes a

seguir (E1) e (E2):
InadimplénciaIPTU(R$)= IPTU langado - IPTU arrecadado - Descontos Concedidos(E1)
Inadimpléncia,,, = Inadimpléncia__ (E2)
(IPTU langado)
Em que:
Inadimpléncia = valor que deixou de ser arrecadado pelo ndo pagamento do tributo por parte dos

IPTU(RS)
contribuintes em reais;

IPTU langado = o valor total do IPTU que foi langado no ano para fins de arrecadacao;

IPTU arrecadado = o valor efetivamente arrecadado pela prefeitura;

Descontos Concedidos = o valor total referente aos descontos concedidos para aqueles contribuintes

que pagaram o IPTU em parcela tnica (a vista), com base no Codigo Tributdrio Municipal;

Inadimpléncia IPTU(%) = valor que deixou de ser arrecadado pelo ndo pagamento do tributo por

parte dos contribuintes em percentagem.

Em seguida, a partir dos resultados obtidos, foram realizadas entrevistas em janeiro de 2013,
um gestor municipal e 8 proprietarios, com o intuito de entender melhor as causas da perda por

inadimpléncia na arrecadagao do IPTU.
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3. Resultados e discussoes

Os resultados relativos a perda na arrecadacdo do IPTU por inadimpléncia s3o apresentados
no Grafico 1.

Grifico 1: Perda na arrecadacio do IPTU por inadimpléncia dividida por regiées homogéneas

Inadimpléncia por Regioes Homogéneas

Regidno 1 - Centro | 14,66%
Regiao 2 - Rom3o dos Reis 13.07%
Regido 3 - Bom Jesus N——————— %%
hemn b
egfio - lourde: |G %
Regiso & - Santa Clara A
Regida 7 - Passos 1/
Regido B - Santo Antinio — 29,36%
Regido 9 - Nova Era J—— 7%

Regiao 10 - Amoras

|

Regiao 11 - Silvestre

!

ﬂﬁﬂlﬂﬂﬁﬁﬁlﬂ%ﬂﬁﬂﬂ%ﬂlﬂ%Iﬁimﬁ

Fonte: Secretaria de Fazenda do municipio de Vicosa. Elaborado pela autora.

Diante dos dados apresentados no Grafico 1, observa-se que a regido que apresentou maior
inadimpléncia foi a regido Amoras, visto que mais de 44% do imposto que ¢ langado ndo ¢ arrecadado.
Em segundo, vem a regido Passos com um nivel de mais de 42% de inadimpléncia; e em terceiro, a
regido Santa Clara foi a que apresentou maior inadimpléncia, cerca de 40%.

Analisando o perfil dessas regides, com base no estudo de Cruz (2012), elas apresentaram

algumas coisas em comum, como renda, taxa de desemprego, taxa de analfabetismo, como apresentado
na Tabela 1.

Tabela 1: Perfil das regioes com maior perda na arrecadacio do IPTU por Inadimpléncia

Regiio Inadimpléncia RendaMédia Familiar Desemprego  Analfabetismo

Amoras 44,07% RS 144086 6% 4,95%
Passos 42.43% RS 2.286.66 4,24% 3.7%
Santa Clara 39.77% R$1.957,57 3.91% 3.81%

Fonte: Dados da pesquisa. Elaborado pela autora.

Aregido Amoras, que possui maior inadimpléncia, € a que possui menor renda familiar, apenas
RS 1.440,86. E também, dentre as regides com maior inadimpléncia, a regido que apresenta maior
taxa de analfabetismo, 4,95%; menor taxa de escolaridade, mais da metade dos moradores nao possui
nem o ensino fundamental completo; e a maior taxa de desemprego, mais de 6%. Ainda, a regido
Amoras foi a Unica, dentre as trés, em que os homens eram a maioria da populagdo local.

J& a regido Passos, apesar de apresentar a segunda maior inadimpléncia, apresenta um
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perfil mais diferenciado, visto que apesar de sua renda familiar ser considerada baixa, R$ 2.286,66,
comparada a média do municipio, ainda ¢ a mais alta dentre as regides mais inadimplentes. Outra
caracteristica que a diferencia das demais inadimplentes ¢ sua taxa de desemprego, um pouco mais de
4%, que ¢ a menor comparada a Amoras e a Santa Clara. Seu nivel de escolaridade também ¢ maior
comparada a essas regides, ja que pelo menos a metade possui ensino médio completo. Porém, sua
taxa de analfabetismo ficou bem préxima da de Santa Clara, 3,7%. Dessa forma, a inadimpléncia da
regido pode estar relacionada mais a percepcao da gestao municipal pelo contribuinte, do que a renda
familiar.

Por fim, a regido Santa Clara apresenta caracteristicas bem proximas a regido Amoras, visto
que sua renda familiar € baixa, cerca de R$ 1957,57. Outras caracteristicas ¢ a alta taxa de desemprego,
5,91%; e o baixo nivel de escolaridade, visto que mais de 40% dos moradores locais ndo possuem
nem o ensino fundamental completo. O Unico aspecto que essas duas regides se diferem ¢ a taxa de

analfabetismo, ja que a de Santa Clara ¢ de apenas 3,8%, valor mais proximo do da regido Passos.

Tabela 2: Perfil das regioes com maior perda na arrecadacio do IPTU por Inadimpléncia

Regiio Inadimpléncia Renda Média Familiar  Desempregsoe  Analfabetismo
Fomio dos Reis 13.07% R$ 5.000,00 3.35% 439%
Centro 14.66% R} 451293 2.19% 1.44%
Lourdes 25,81% R$ 397420 2,26% 134%

Fonte: Dados da pesquisa. Elaborado pela autora.

Ja as regides que apresentaram menor perda por inadimpléncia foram as regides Romao dos
Reis, Centro e Lourdes, como mostra a Tabela 2. O principal aspecto comum as trés regides € o nivel
de renda familiar, sendo que Romao dos Reis ¢ a que possui a renda média mais alta dentre todas as
regides do estudo, em torno de R$ 5.000,00. Por sua vez, o Centro apresenta a segunda maior renda
média do municipio, R$ 4.512,93; e a regido Lourdes vem em terceiro lugar com uma renda média de
R$ 3.974,20. Outro aspecto em comum ¢ a baixa taxa de desemprego, sendo que em Romao dos Reis
¢ de 3,35%, Centro tem uma taxa de 2,19% e Lourdes de 2,26%. Além disso, Centro ¢ Romao dos
Reis apresentam o maior nivel de escolaridade, respectivamente, 35% e 20% dos moradores possuem
ensino superior completo. Ja a Regido Lourdes ¢ a que apresenta menor taxa de analfabetismo, apenas
1,34%; seguida do Centro, 1,44%. Nesse aspecto, Romao dos Reis se diferencia por apresentar uma
taxa maior de analfabetos, 4,39% da populacdo local com mais de 15 anos ndo possui instrugao.

Outro fator que esta relacionado a inadimpléncia € a percepcao da gestdo publica municipal
por parte dos contribuintes, como citado na regido Passos. Esse fator ¢ evidenciado na fala do
entrevistado PS5, que afirma que prefeitura colabora pra isso (frase exclamativa), com o fato de nao
pagarem, nao faz um bom servigo. Entdo pessoas acabam deixando de pagar. O entrevistado P7
corrobora alegando que a perda na arrecadacao do IPTU (...) parte da administragdo sabe? Pessoas
ndo pagam e governo ndo faz. As pessoas ndo querem pagar porque a prefeitura ndo faz nada (...)

olhe para a rua e vai ver que é complicado. Ainda, os entrevistados P1 e P2 atribuem a inadimpléncia
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a incompeténcia administrativa da prefeitura.

O entrevistado GM também reconhece a percepcao da gestdo por parte do contribuinte como
um fator que influencia na arrecada¢do do IPTU. Ele afirma que as pessoas deixavam de pagar
porque ndo tinham beneficios, ndo tinham retorno. (...) ndo vou pagar porque a rua € foda esburacada,
ndo tem melhoria na cidade. Entdo ndo é? (...) com certeza isso incentivou.

Também, outro aspecto que parece estar relacionado a inadimpléncia é o montante dos

descontos concedidos. O Grafico 2 mostra essa relagao.

Grifico 2: Rela¢do da Inadimpléncia com os descontos concedidos em cada regiio homogénea

Inadimpléncia e Descontos Concedidos

E PERCENTUAL DE INADIMPLENCIA  E PERCENTUAL DE DESCONTOS

e ] 15%
e Ty
.- [

Regiao 3 - Bom Jesus

i

i.
i.'
!!1

I

4

0% 10%:

§
%
3
3

Fonte: Secretaria de Fazenda do municipio de Vigosa. Elaborado pela autora.

Verifica-se por, meio do Grafico 2, que as regides que apresentaram maior inadimpléncia
foram as que menos foram concedidos descontos. E o contrario também ¢ verdadeiro: quanto menor
a inadimpléncia, maior ¢ o montante de descontos concedidos. Isso leva a crer que os descontos
funcionam como uma politica de incentivo fiscal, ja que a alta taxa de descontos concedidos nas
regides com menor inadimpléncia demonstra a preferéncia dos contribuintes dessas regides em pagar

o imposto a vista.

Ja o Griéfico 3 apresenta a relagdo entre a inadimpléncia e os descontos concedidos, assim

como a evolucdo da perda por inadimpléncia no periodo de 2002 a 2012.
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Grafico 3: Evolucdo da Inadimpléncia e dos descontos concedidos no periodo de 2002 a 2012

Inadimpléncia e Descontos (2002 - 2012)
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Fonte: Secretaria de Fazenda do municipio de Vigosa. Elaborado pela autora.

A partir do Grafico 3, verifica-se que ao longo de 10 anos a inadimpléncia referente a
arrecadacdo do IPTU teve uma queda de aproximadamente de 46% em relagdo ao ano de 2002. Até o
ano de 2009, observa-se que a inadimpléncia era maior do que 40%, isto ¢, do total de IPTU langado,
mais de 40% ndo era arrecadado, o que significa que a arrecadagdo ndo chegava a 60%. A partir
de 2010 houve uma queda consideravel da inadimpléncia, passando para 26,91% no ano de 2010.
Constata-se ainda, que até o ano de 2008 nao havia registros de descontos concedidos, apesar de,
desde 2004, por meio do advento do atual cddigo tributario, ja estar previsto o desconto de 20% para
o contribuinte que pagasse o IPTU em uma Unica parcela. Ja a partir de 2009, os descontos passam
a acompanhar o comportamento da inadimpléncia de forma inversa, sendo que s6 em 2010 que foi
verificado um aumento significativo desses descontos.

A respeito dessa queda, o entrevistado GM afirma:

Eu analiso o seguinte: Vicosa precisa de obras e nada foi feito para melhoramento
da cidade nesse periodo. De 2011 pra ca, a arrecadagdo do IPTU chegou a quase
oitenta por cento (...) isso se deve ao que? as melhorias na cidade que o prefeito fez.
Olha quantas ruas foram asfaltadas em Vigosa. (...) as pessoas deixavam de pagar
porque ndo tinham beneficios, ndo tinham retorno (...) hoje, as pessoas pagam IPTU
por causa das melhorias (...). Vicosa ndo é uma cidade projetada. Vicosa é uma
cidade criada a volonté (...) asfaltamento nas ruas, uma rede de captagdo pluvial
nas ruas, calcamento de todas as ruas, uma dgua decente, uma iluminagdo publica
decente. Sdo fatores que somam para a administra¢do.
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Ainda, quando questionado a respeito de como era feita a cobranga dos inadimplentes, ele

alega que:

Quando as pessoas estdo inadimplentes com o municipio ndo é? A gente cobra a
pessoa judicialmente, notifica para vir negociar (parcelamento) seus impostos. Se a
pessoa ndo vier, o processo é encaminhado para o forum. Ai o juiz manda que cobre
Judicialmente. (...) nos comegcamos esse trabalho em 2010 que tem um processo (...)
ai chamando de improbidade administrativa ndo ¢? Quando vocé deixa de arrecadar
aquilo que tem direito de arrecadar, e fazer os beneficios que determina para a
cidade, e nesse parecer da promotora, ela deixou bem claro que poderia ser feito
em parcelamento o pagamento dessa divida antes que fosse para a justica. Se fosse
para a justica, parcelaria normal. Entdo, ndo da desconto (na divida). Vocé tem que
cobrar e fazer a pessoa ver que o municipio precisa de melhorias (...) e a cidade
melhora com o que ela (pessoa contribuinte) contribui. Antes ndo era cobrado
Judicialmente, porque a promotora pediu isso? Porque a inadimpléncia era grande.
Por isso que surgiu esse processo (...) muita gente devia (...) muita empresa (...).

O entrevistado P8 corrobora ao afirmar que antigamente ndo tinha legalidade. Pessoas faziam
e ndo se tinha maior fiscalizacdo. Hoje, ainda tem um pouco disso.

Diante disso, pode-se dizer que o alto grau de inadimpléncia era devido a falta de sancdes
aqueles que deviam o imposto, de cobranca por parte da administracdo publica municipal. Além
disso, a percepcao do contribuinte quanto a gestao do municipio interfere diretamente no pagamento
do IPTU, assim como politicas de incentivo fiscal, como os descontos concedidos no pagamento do

imposto a vista.

4. Consideracoes finais

O Estado ¢ um instrumento de organizagao politica da sociedade e tem como func¢do promover
o bem comum. Para tanto, o Estado precisa de uma atividade financeira que permita desempenhar a
sua funcado, e os tributos sdo a principal forma pela qual o Estado se financia.

Diante disso, e considerando o processo de descentralizagdo no Brasil e o federalismo fiscal,
cada esfera ganhou autonomia politica e fiscal para promover o bem da coletividade. Nesse sentido,
na esfera municipal o Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) ¢ a fonte de
financiamento mais importante, principalmente pela autonomia que proporciona ao municipio.

No entanto, devido as transferéncias intergovernamentais, muitos municipios acabam tendo a
sua arrecadacdo propria desestimulada, apresentando forte dependéncia financeira das outras esferas
de governo. Assim, um dos grandes problemas associado ao IPTU ¢ a alto grau de inadimpléncia, por
falta de fiscalizagdo apropriada, gerando assim uma perda na arrecadagdo desse tributo.

Diante desse contexto, esse estudo teve como objetivo verificar qual foi a perda na arrecadacao
do IPTU por inadimpléncia no municipio de Vigosa e quais foram as causas dessa perda. Para
alcangar o objetivo proposto, foi realizada uma pesquisa documental e entrevistas semiestruturadas
com corretores, proprietarios dos imoveis € um gestor municipal, que foram analisadas, com o intuito
de identificar as causas da perda da arrecadacdo do IPTU por inadimpléncia no municipio.

Apds a andlise dos resultados, verificou-se que a perda na arrecadagdo do IPTU por
inadimpléncia ¢ de 24,77% do IPTU langado para 2012. No periodo de 2002 a 2012 a inadimpléncia
444
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diminui, porém até 2009 a inadimpléncia era mais de 40% e a partir de 2010 caiu para menos de 27%.
Isso se deve a cobranga do imposto devido pelos inadimplentes por parte da prefeitura, através de
meios legais, como notificacdo e cobranca judicial. At¢ 2010 ndo havia sangdes legais para aqueles
que deixavam de pagar o imposto, apesar de estar previsto no Cdodigo Tributidrio Municipal e na
Lei de Responsabilidade Fiscal. Além disso, a inadimpléncia estd diretamente ligada a percepgao
do contribuinte em relagdo a gestdo municipal, visto que a maior parte dos proprietarios alegou que
muitas pessoas deixam de pagar o IPTU porque ndo veem melhorias na cidade. O gestor municipal
que foi entrevistado corrobora afirmando que as pessoas deixavam de pagar porque nao tinham
retorno em forma de melhorias na infraestrutura do municipio.

Além disso, as regides que apresentaram maior perda na arrecadacio por inadimpléncia foram
Amoras, Passos e Santa Clara. Essas regides apresentaram algumas caracteristicas proximas como
menor renda, maior taxa de desemprego e de analfabetismo. Contudo, a regido Passos apresentou
algumas diferencas em relacdo as outras que tiveram maior perda, sugerindo que a perda da
arrecadacdo nessa regido estd mais relacionada a percepg¢do que os contribuintes da regido tém da
administracdo publica municipal. J& as regides que apresentaram menor perda na arrecadacdo do
tributo por inadimpléncia foram Romao dos Reis, Centro e Lourdes, sendo que todas apresentaram
renda média familiar mais elevada, menor taxa de desemprego e maior nivel de escolaridade.

Verificou-se também que as regides com menor perda por inadimpléncia foram as que
apresentaram maior montante de descontos concedidos por pagamento a vista do IPTU, enquanto as
que possuiam maior perda foram as que apresentaram menor montante em descontos. Isso sugere a
preferéncia dos contribuintes das regides com menor perda em pagar o [IPTU em uma Unica parcela.
Outro fato verificado a partir desses resultados ¢ que os descontos funcionam como uma politica de
incentivo fiscal, com o intuito de aumentar a arrecadagao.

Diante desses resultados, constatamos que apesar do IPTU se mostra como uma importante
fonte de financiamento das atividades do municipio como afirma Pégas (2006), porém, ainda ha
uma negligéncia por parte da administracdo publica quando se refere a arrecadacdo desse imposto,
principalmente pela falta de pessoal qualificado para trabalhar nessa area, assim como falta de
investimento para criar processos mais eficientes para a administra¢do e controle do IPTU, como
verificado na entrevista com um gestor municipal.

Além disso, tem-se a questdo cultural quando se refere ao pagamento do imposto, visto que,
como constatado nas entrevistas, a perda na arrecadagao do IPTU esta diretamente ligada a percepcao
do contribuinte quanto a administracdo do municipio. Porém, isso pode se tornar um circulo vicioso,
uma vez que o contribuinte percebe que o municipio estd sendo mal administrado e deixa de pagar o
imposto, e por sua vez, a administracdo sem recursos ndao tem como investir no municipio.

Assim, € necessario que haja uma conscientiza¢do da populagiao da importancia desse tributo,
uma vez que todos os contribuintes que foram entrevistados alegaram que pagavam o imposto por
receio de sang¢des legais e ndo por reconhecer a relevancia da geragdo de recursos para que os servigos
publicos sejam realizados.

Outro aspecto a considerar ¢ a transferéncia, por parte do proprietario, da responsabilidade do
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pagamento do tributo para os inquilinos, sendo que em Vigosa muitos desses inquilinos sao estudantes.
Por meio de algumas observagdes, foi verificado que, muitas vezes, os estudantes atrelam o fato de
sua estada na cidade ser temporaria a falta de comprometimento com o municipio como cidadaos,
ndo se sentindo responsaveis pelo pagamento do tributo e consequentemente deixando-o de pagar
ou pagando atrasado. Dessa forma, deve haver a cooperagdo entre governo e cidaddos para que a
administracdo do municipio seja mais eficiente.

Apesar de esse estudo ter como limitagdo ndo conseguir abranger todas as regides do
municipio e, dessa forma, ser uma aproximacao da realidade, esperamos que ele possa contribuir
significativamente tanto para fins académicos, como para uma melhor gestdo municipal. Ainda,
sugerimos para estudos futuros que seja feito um levantamento de todas as regides do municipio,
sendo entrevistados contribuintes de cada regido.
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