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RESUMO

Com o objetivo de auxiliar a elaboragdo de politicas publicas para a educagdo, muitos estudos estdo sendo
desenvolvidos para identificar quais atributos podem contribuir para a proficiéncia dos alunos. Dentre estes
atributos, talvez os mais controversos sejam aqueles relacionados aos professores, principalmente porque
envolvem questdes trabalhistas, como a remuneragdo e a progressdo na carreira. Neste sentido, a proposta
deste estudo ¢ analisar a oferta de mao-de-obra e a carreira dos professores do ensino fundamental e, apos,
analisar a relag@o entre as caracteristicas do trabalho do professor e a qualidade do ensino, através de uma
equagdo de proficiéncia escolar média da turma por professor, utilizando dados da Prova Brasil de 2011. Os
resultados indicaram que a oferta de mao-de-obra ¢, em geral, formada por professores com muitos anos de
estudo e experiéncia. Com rela¢do ao plano de carreira, em geral, os professores com maior qualificacdo e
com maior tempo de trabalho tém os maiores saldrios. Por fim, observou-se que as turmas de professores com
maior qualificacdo e maior experiéncia apresentam maior proficiéncia escolar.

Palavras-Chave: Proficiéncia escolar, Trabalho do professor, Carreira na docéncia.
ABSTRACT

Many studies are being developed to identify which attributes can contribute to students’ proficiency, aiming to
assist the development of public policies for education. Among these attributes, perhaps the most controversial
are those related to teachers, primarily because they involve labor issues such as parmente and career
advancement. In this sense, the purpose of this study is to analyze the supply and career of elementary school
teachers and, after analyze the relationship between teacher characteristics and education quality through an
equation of average of school proficiency of the class per teacher, using Prova Brasil 2011 data. The results
indicated that the professor supply is generally formed by teachers with many years of study and experience.
In career advancement, in general, teachers with higher qualifications and longer working time have higher
salaries. Finally, it was observed that the teachers’ classes of teachers with bigger qualifications and greater
experience have higher school proficiency.

Keywords: School Proficiency, Teacher Work, Career in teaching.
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1.INTRODUCAO

Em busca do desenvolvimento economico e social obtido através da educacao, muitos estudos tém
sido desenvolvidos a fim de identificar quais atributos escolares podem contribuir para a qualidade do ensino,
principalmente no Brasil e nos paises em desenvolvimento, onde o desempenho dos estudantes em testes de
proficiéncia ainda € pouco satisfatorio. Dentre os atributos pesquisados, talvez os mais controversos sejam
aqueles relacionados aos professores, tanto porque os resultados empiricos da literatura sobre proficiéncia
escolar ndo sdo convergentes para variaveis que caracterizam o trabalho do professor como também porque
estas variaveis envolvem questoes trabalhistas, como por exemplo, a remuneragdo, a progressao na carreira e
a meritocracia.

Com relacao ao salario do professor, alguns autores argumentam que este pode ser considerado um
instrumento capaz de atrair e reter profissionais qualificados neste mercado, além de motiva-los a realizacao
de um bom trabalho, o que levaria, portanto, a um aumento de qualidade e de produtividade da mao-de-obra
de forma a garantir a qualidade do ensino (VEGAS E UMANSKY, 2005; HERNANI-LIMARINO, 2005).

Porém, Ballou e Podgursky (1997) apontam que dificilmente o aumento do saldrio aumentaria a
qualidade dos professores no curto prazo, pois isso depende da capacidade dos recursos humanos e dos diretores
de selecionar e contratar bons professores, porém as evidéncias indicam que as escolas nao sdo muito eficazes
neste aspecto. Além disso, o estudo de Raymond et al. (2001) revela que existe uma substancial varia¢ao
na qualidade dos professores com niveis de educagdo e experiéncia semelhantes e que esta variabilidade ¢
resultado de muitos fatores, dentre os quais, diferencas na habilidade e esforgo.

Neste sentido, Hanushek e Rivkin (2003) argumentam que a elaboracao de politicas educacionais
deve focar o desempenho real dos professores em sala de aula, ao invés de um conjunto de atributos prévios.
Porém, a maioria das politicas educacionais ndo estd apoiada em uma investigacdao prévia do assunto € as
politicas relacionadas a qualidade do trabalho do professor frequentemente nao incorporam dados sobre o
desempenho dos mesmos.

As evidéncias empiricas do efeito do salario sobre o aprendizado no Brasil ndo sdo convergentes.
Menezes-Filho e Pazello (2007) realizaram uma pesquisa com o objetivo de averiguar os efeitos do FUNDEF
sobre o salario dos professores e sobre a proficiéncia dos alunos usando dados do SAEB de 1997 € 1999. Com
relagdo a proficiéncia dos estudantes, observa-se que, apesar de os alunos de escolas publicas apresentarem
resultados inferiores em relagdo aos alunos de escolas privadas, essa diferenca declinou entre 1997 e 1999. Os
autores atribuem essa melhora, em parte, ao aumento do saldrio dos professores de escolas publicas. Porém,
em estudo mais recente, utilizando dados do SAEB de 2003, Menezes-Filho (2007), ndo observou efeito do
salario dos professores sobre o desempenho dos alunos em escolas publicas.

Politicas de remuneracdo baseada no desempenho dos professores foram implantadas nos estados
de Sao Paulo e Pernambuco em 2008. No caso de Sdo Paulo, Oshiro e Scorzafave (2011) analisaram os
efeitos sobre a proficiéncia dos alunos da quarta e oitava série do ensino fundamental, porém os resultados
significativos e positivos foram encontrados apenas para as notas da quarta série.

Além do salario, outras caracteristicas dos professores podem contribuir para a qualidade do ensino.
Hanushek e Luque (2003) analisaram varios estudos sobre eficiéncia escolar em diferentes paises e observaram
que 9% destes estudos encontraram uma relagao significativa e positiva entre a escolaridade dos professores € o
desempenho dos alunos e 49% encontram uma relagao positiva e significante entre experiéncia dos professores
e desempenho. No Brasil, Albernaz et al. (2002) estimou uma fun¢ao de produgdo educacional para o ensino
fundamental. Com base nos dados do SAEB de 1999 e os resultados indicaram que o aumento na escolaridade
do professor contribui para um melhor desempenho dos alunos.
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Embora muitos estudos sobre a importancia do trabalho do professor para a qualidade do ensino ja
tenham sido realizados, o assunto ainda nao estd esgotado, pois nao se obtiveram resultados convergentes na
literatura empirica. Além disso, embora a grande maioria dos estudos apontem as caracteristicas dos alunos
e suas familias como os elementos de maior importancia para proficiéncia escolar, ¢ de se esperar que o
trabalho do professor também seja um elemento importante, mesmo que em menor grau. Talvez, para obter
evidéncias conclusivas dessa hipdtese, seja necessario conhecer a composi¢do da oferta de mao de obra de
professores de forma detalhada e observar se a profissao atrai bons profissionais e, apds esse processo, analisar
as caracteristicas que podem contribuir para a proficiéncia dos alunos. Neste sentido, a proposta deste estudo
¢ analisar a oferta de mao-de-obra dos professores do ensino fundamental e a relagdo entre o trabalho do pro-
fessor e a qualidade do ensino, utilizando como medida de qualidade a nota do aluno na Prova Brasil de 2011.

2. CARACTERIZACAO DA OFERTA DE MAO DE OBRA DOS PROFESSORES DO ENSINO
FUNDAMENTAL

Muito se fala sobre o fato de a carreira de professor estar desvalorizada em fun¢ao dos baixos salarios e
das condi¢des precarias de trabalho, o que faz com os profissionais qualificados ndo optem pela licenciatura no
ensino fundamental. Esta se¢do tem como objetivo caracterizar a oferta de professores do ensino fundamental
publico que ja se encontra empregada neste mercado, para observar se ele € atrativo aos novos profissionais.

Com base nos dados da Prova Brasil de 2011, 94% dos professores do 5° ano e 99% dos professores
do 9° ano possuem ensino superior. No grafico 1 € possivel observar que, aproximadamente, apenas 5% dos
professores recebem salario inferior a R$ 545,01. Das 11 faixas de salario analisadas, aquelas com maior pro-
por¢ao de professores sdo as do 8° e a 9° onde, aproximadamente 30% dos professores observados recebem
salario entre R$ 2.180,01 ¢ R$ 3.815,00. Segundo dados do IBGE, o salario médio dos trabalhadores no setor
publico em 2011 foi de R$ 2.478,21 e o salario médio de trabalhadores com diploma foi R$ 4.135,06.

Com relagdo aos cursos de pds-graduagdo, 61% dos professores fizeram uma especializagdo ou atu-
alizagdo, 1,5% tem mestrado e 0,37% tem doutorado. No gréfico 2, € possivel observar que a proporcao de
professores com pos-graduagdo € maior nas maiores faixas de salario. Aproximadamente 50% dos professores
que possuem atualizagdo ou especializagdo, recebem salarios superiores a R$ 2.180,00. Para professores com
mestrado ou doutorado, essa propor¢ao ¢ 64%.

Grifico 1 — Proporc¢ao de professores por faixas de saléario, categorias de matéria e ano.
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Grafico 2 — Proporg¢ado de professores por faixas de salario e categorias de pos-graduacao.
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Fonte: IBGE

Grifico 3 — Propor¢ao de professores por anos de experiéncia, categorias de matéria e ano.
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No gréfico 3, podemos observar que a maioria dos professores estdo lecionando hd 10 anos ou mais e
que mais de 20% dos professores estdo trabalhando a mais de 20 anos. J4 no grafico 4, observa-se que estes

professores com mais de 20 anos de experiéncia representam a maioria nas faixas de salario a partir de R$
2.725,01.
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Grifico 4 — Proporgao de professores por faixas de salario e anos de experiéncia.
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Fonte: Elaborada utilizando dados da Prova Brasil, 2011

A partir dessas evidéncias, € possivel observar que, em geral, a maioria dos professores do ensino
fundamental publico possui formagdo no ensino superior, graduagao e pos-graduagao, e anos de experiéncia
na licenciatura. Além disso, verifica-se que existe um plano de carreira que remunera professores com maior
qualificacdo e maior numero de anos de experiéncia da profissao.

3. METODO

ApOs caracterizar a oferta de mao de obra dos professores do ensino fundamental, ¢ possivel analisar
o efeito das variaveis relacionadas ao trabalho professor sobre a qualidade do ensino. Os dados utilizados sao
da Prova Brasil de 2011 do compreendem informagdes de professores, diretores, alunos e escolas, em carater
universal dos alunos do 5° e 9° ano do ensino fundamental das escolas publicas. Utilizamos como medida de
qualidade a proficiéncia dos alunos na Prova Brasil e estimamos o seguinte modelo:

Y, =a+Zﬁij +Z/1ij +Z5j](j +Zijj +é,

onde Y] ¢ anotamédia dos alunos na turma do professor j. As variaveis explicativas sdo compostas por categorias
querepresentam as caracteristicas do professor, Xij, do diretor, Zij, dos alunos, Kij, e por aspectos regionais, Wij.a
variaveli¢oindicedesomatorio,quevaide 1 anvaridveisnacategoriarepresentada,e étermodoerrocomdistribui¢ao
normal e variancia constante. Seguindo esta estrutura serdo estimadas quatro equagdes, uma para professores de
matematica do 5° e uma para o 9° ano, uma para professores de lingua portuguesa do 5° e uma para os do 9° ano.
A descricao das variaveis que compodem a equagdo (1) esta no Quadro 1. Das caracteristicas pessoais dos
professores, analisamos o sexo e a cor. Estas varidveis podem influenciar a proficiéncia média dos alunos
se existirem grupos dentro dessas categorias que tiveram menor acesso a recursos educacionais e de renda,
prejudicando a formacao profissional destes professores. No caso da cor, em func¢ao do passado escravista, 0s nao
brancos teriam menor acesso aos recursos. Ja no caso do sexo, as mulheres, que, historicamente, apresentaram
menores oportunidades no mercado de trabalho. Becker e Kassouf (2011) observaram que o salario dos
professores homens da rede publica de ensino € 6% maior que o salario das mulheres narede publica de ensino, e
36% maior narede privada, embora as mulheres sejam maioria na categoria de professor do ensino fundamental.
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Quadro 1 - Descri¢do das variaveis da equagdo de proficiéncia escolar

Variaveis Descricao

Variavel dependente

Logaritmo da média de proficiéncia dos alunos, na
Nota média dos alunos na turma do professor escala SAEB, por professor.
Variaveis explicativas

Variaveis explicativas

Caracteristicas do professor Xij

Sexo prof. (masculino) Bindria, sexo feminino = 0

Cor prof. (nao brancos) Binaria, brancos = 0

Graduagéo prof. Bindria, Professor que nao tem curso superior = 0
Pés-graduacao prof. Bindria, Professor que nao tem pds-graduagao= 0

10 binarias para o salario (R$), < 545,0 = 0;
545,01 a817,5=1;817,51a1.090,0 = 2;
1.090,01 a 1.362,5 =3; 1.362,51 a 1.635,0 = 4;
Salario prof. 1.635,01 a 1.907,5 =5; 1.907,51 a 2.180,0 = 6;
2.180,01 a 2.725,0 =7; 2.725,01 a 3.815,0 = §;
3.815,01 a 5.450,0 = 9; Mais de 5.450,01 = 10;

7 bindrias para o tempo lecionado, < 1 ano =0;

1 a menos de 2 anos = 1; 2 a menos de 5 anos = 2;
Tempo lecionando: 5 a menos de 7 anos = 3; 7 a menos de 10 anos = 4;
10 a menos de 15 anos = 5;

15 a menos de 20 anos = 6; 20 anos ou mais = 7;

Caracteristicas do diretor

Sexo diretor (masculino) Bindria, sexo feminino = 0
Cor diretor (nio brancos) Bindria, brancos = 0
Graduagdo diretor Bindria, Diretor que ndo tem curso superior = 0
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Pés-graduacao diretor Bindria, Diretor que nao tem pos-graduagdo= 0

Experiéncia no cargo 7 bindrias para o tempo como diretor, < 1 ano =0;
1 a menos de 2 anos = 1; 2 a menos de 5 anos = 2;
5 a menos de 7 anos = 3; 7 a menos de 10 anos =
4;

10 a menos de 15 anos = 5;

15 a menos de 20 anos = 6; 20 anos ou mais = 7;
N° de alunos

Caracteristicas dos alunos

Numero de alunos Numero de alunos na turma

Meninos Proporgdo de meninos na turma

Nao brancos Proporgao de criangas nao brancas na turma
Proporgao de criangas em que a mae tem facul-

Faculdade mae dade

Reunido Proporgéo de criangas que os pais participam das
reunides na escola

Trabalha Proporgdo de criangas que trabalham

Creche Propor¢ao de criangas que frequentaram a creche

Propor¢ao de criangas que ja foram reprovadas
Reprovado

Indicador de renda 1 (fator 1)

Indicador de renda 2 (fator 2)
Caracteristicas regionais 4 bindrias para diferenciar as 5 regioes,
Nordeste = 0; Norte = 1; Sudeste = 2; Sul = 4;
Centro-Oeste = 3;

Fonte: Elaborada utilizando dados da Prova Brasil, 2011

Das caracteristicas profissionais dos professores, analisamos a qualificagdo, o salario e o tempo
lecionando. E de se esperar que professores mais qualificados e experientes possam contribuir para o
aprendizado dos alunos. Ja o salério, pode ser uma forma de incentivo ou motivagdo para os professores
realizarem um bom trabalho.

As variaveis de controle para as caracteristicas do diretor sdo o sexo, a cor, a qualificacdo profis-
sional e a experiéncia. Os resultados esperados sdo semelhantes aos relacionados aos professores, uma
vez que a gestdo a escola pode ser um elemento importante tanto para o trabalho dos professores como
para o aprendizado dos alunos.

O nimero de alunos na turma pode interferir na proficiéncia uma vez que, em turmas muito
grandes, o atendimento individual ao aluno em suas especificidades de aprendizado ¢ prejudicado
(EHRENBERG ET AL. 2001). Porém, alguns autores defendem que esta relagdo ndo se verifica na
maioria dos estudos empiricos (MISHEL E ROTHSTEIN, 2002).
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As caracteristicas pessoais dos alunos nas turmas sao a propor¢ao de meninos, para captar as diferengas
culturais em que meninos € meninas sao criados pelas familias, e a propor¢ao de criancas nao brancas. Menezes-
filho e Ribeiro (2009) destacam que pode haver algum tipo de discriminacdo entre as criancas ja nesta faixa
etaria, onde alunos ndo brancos apresentam algum problema de autoestima e de expectativas em relacao ao
futuro, o que os diferencia de alunos brancos, gerando diferencas de aprendizado.

As caracteristicas da familia dos alunos sdao apontadas em varios estudos como um fator importante
para a proficiéncia dos alunos (BARROS ET Al. 2001). Por isso incluimos no modelo a propor¢ao de alunos
na turma cujas maes tém faculdade e a propor¢ao de pais que participam das reunides na escola, para observar
o envolvimento dos pais nas atividades escolares das criancas.

A renda da familia também ¢ um fator importante, porém nao ¢ diretamente observavel no questionario
dos alunos na Prova Brasil. Para construir um indicador da renda familiar, foi utilizado o método de fatores
principais das correlagdes simples de 12 variaveis que representam a existéncia ou nao de bens na residéncia
dos alunos.

Para facilitar a interpretacao, foi feita uma rotacao dos fatores, mantendo a ortogonalidade entre eles, de modo a se obter

uma matriz de coeficientes dos fatores com os valores absolutos dos elementos de cada coluna proximos de zero ou 1.
Dessa andlise resultaram dois fatores, cujos pesos (coeficientes de correlagdo de cada fator com cada variavel). Estdo
representados na Tabela 1, e também o valor da comunalidade de cada variavel:

Tabela 1 — Pesos dos fatores (apds a rotagdo) e comunalidade
da analise fatorial dos bens na residéncia dos alunos.

Variaveis Fator 1 Fator 2 Comunalidade
Televisdao -0,0251 0,6136 0,6228
Radio 0,2041 0,2079 0,9151
Dvd 0,1854 0,568 0,6431
Geladeira 0,1554 0,5917 0,6258
Freezer na geladeira 0,4918 0,2706 0,6849
Frezer 0,3932 -0,2047 0,8035
Maquina de lavar roupa | 0,6443 0,1435 0,5643
Carro 0,7022 0,0172 0,5067
Computador 0,6976 0,1535 0,4898
Banheiro 0,2901 0,4511 0,7123
Emprega 0,3924 -0,197 0,8072
Quarto 0,0341 0,2891 0,9153

Fonte: Elaborada utilizando dados da Prova Brasil, 2011

O fator 1 apresenta correlagdo elevada e positiva com as varidveis maquina de lavar roupa, carro e
computador. J4 o fator 2 esta relacionado com as variaveis televisao, dvd e geladeira. Dessa forma, podemos
dizer que o fator 1 caracteriza a presenca de bens no de maior valor no domicilio, comparado aos bens que
compdem o fator 2. Verifica-se que os pesos dos fatores das variaveis radio, freezer na geladeira, freezer, ba-
nheiro, empregada e quarto, ndo foram superiores a 0,5.
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O modelo contém variaveis para a propor¢ao de criangas na turma que trabalham, que frequentaram a
creche e que ja foram reprovadas. O fato de a crianga trabalhar pode desvia-la das atividades de estudo e, assim,
prejudicar seus resultados escolares. Quanto a ter frequentado a creche, hd uma vasta literatura sobre os efeitos da
pré-escolano desempenho futuro das criangas (CURI e MENEZES-FILHO, 2009). O fato de a crianga ja ter sido
reprovadapode influenciar a proficiéncia atual ou porque areprovagao pode prejudicar aautoestimae amotivagao
para o estudo ou porque uma reprovagao pode ser um indicador de dificuldade de aprendizado inerente a crianga.
Também foram incluidas no modelo variaveis bindrias para as regides do Brasil, em que a categoria omitida
¢ a regido Nordeste.

4. ANALISE PRELIMINAR DOS DADOS

Na Tabela 2 (ver em anenxo)estdo representadas as médias das varidveis das caracteristicas dos
professores que compdem o modelo de proficiéncia escolar das turmas de alunos. Do total de professores
do 5° ano, tanto de matematica como de portugués, aproximadamente 10% sdo do sexo masculino. Ja no 9°
ano, 21% dos professores de portugués e 41% dos professores de matematica sao homens. Com relagao a cor,
50% dos professores do 5° ano sdo ndo brancos. No 9° ano, essa propor¢ao € 46,3% para os professores de
matematica e 47,5% para os professores de portugués.

A grande maioria dos professores possui graduagdo, 94% dos professores do 5° ano e 99% dos professores
do 9° ano, e mais de 63% possui pos-graduagdo. Com relagdo a remuneragdo, aproximadamente 32% dos
professores do 5° ano e 35% dos professores do 9° ano recebem salario entre R$ 2.180,01 e R$ 3.815,00. Ja
com relacdo a experiéncia no trabalho, aproximadamente 70% dos professores do 5° ano esta lecionando ha
10 anos ou mais e, no 9° ano, essa propor¢ao ¢ de 65%.

Na Tabela 3(ver em anexo) estdo representadas as médias das variaveis das caracteristicas dos diretores e
alunos que compdem o modelo de proficiéncia escolar das turmas por professor. A maioria dos diretores ¢ do
sexo feminino, possui graduacao e ja fez algum tipo de especializagdo. A proporg¢ao de brancos € nao brancos
¢ semelhante. Aproximadamente 29% dos diretores ocupam o cargo hd um periodo de 2 a menos de 5 anos.

As turmas do 5° ano sdo, em média, formadas por 26 alunos e as turmas do 9° sdo compostas por 29
alunos. As turmas do 5° ano apresentam uma propor¢ao um pouco maior de meninos, ja nas turmas do 9° ano
a propor¢ao de meninas ¢ um pouco maior. Mais de 66,7% das criancas sdo nao brancas.

Aproximadamente 16% das maes das criancas do 5° ano tém faculdade e, para o 9° ano, esta proporgao ¢
8%. Aproximadamente 90% dos pais participam das reunides da escola. Também 13% das criangas do 5°
ano trabalham fora de casa e 20% ao se tratar de criangas do 9° ano.. Aproximadamente 77% das criangas
frequentaram a creche. Das criangas do 5° ano 30,6% ja reprovaram e, para as criangas do 9° ano, esta
proporcao € 36%.

O valor médio do fator 1, que caracteriza a presenga de bens de maior valor no domicilio,foi negativo para
todas as turmas o que pode ser um indicativo de baixa intensidade destes bens nos domicilios das criangas. Ja
o fator 2, que caracteriza bens mais basicos, foi positivo para as turmas do 9° ano e negativo para as turmas
do 5° ano.

5. RESULTADOS

Na Tabela 4(ver em anexo) estdo representados os resultados das equagdes de proficiéncia média dos
alunos por professor, para as observagdes dos professores de matematica do 5° e 9° ano e para os professores
de portugués do 5° e 9° ano.Das caracteristicas pessoais dos professores, podemos observar que o fato de
o professor ser do sexo masculino reduz 0,3% a proficiéncia do aluno em matematica, 0,4% em portugués,
ambos no 9° ano, e 0,5% em portugués no 5° ano. O coeficiente dessa variavel para professores de matematica
no 5° ano nao foi significativo, lembrando que 41,3% dos professores nessa categoria sao do sexo masculino
e que, se comparada as demais categorias, ¢ a que representa a maior propor¢ao de professores homens.
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Com relagdo a cor, apenas os coeficientes estimados das varidveis dos professores do 5° ano foram
significativos e, o fato de ser ndo branco, reduz 0,9% a proficiéncia do aluno em matematica e 0,2% em por-
tugués.

Todos os coeficientes relacionados a formagao do professor foram positivos, o que € uma evidéncia
de que a qualificacdo do professor pode contribuir para o aprendizado dos alunos. Em geral, a magnitude
dos coeficientes foi proxima a 1%, com exce¢do do coeficiente estimado da pds-graduacdo do professor de
portugués do 9° ano, que representa um acréscimo de 0,3% na proficiéncia dos alunos e o coeficiente estimado
da graduagdo do professor de matematica do 9° ano que nao foi significativo.

A maioria dos coeficientes estimados dos parametros relacionados ao salario do professor no 5° ano
sdo positivos e significativos, tanto para os professores de portugués como de matematica, com excecao
das categorias de salarios entre R$ 3.815,01 e R$ 5.450,00, cujos coeficientes sdo negativos, com mais de
RS 5.450,01 onde os coeficientes ndo foram significativos e entre R$ 2.725,01 a R$ 3.815,00 que ndo foi
significativo para os professores de portugués. Para os professores do 9° ano, os coeficientes que foram
significativos apresentam sinal positivo, com exce¢do das categorias de salarios entre R$ 3.815,01 ¢ RS
5.450,00 que foi negativa para os professores de matematica.

Para facilitar a visualizagdo dos resultados, o grafico 5 apresenta os efeitos marginais dos coeficientes
estimados das variaveis binarias de salario que foram significativos para os professores do 5° ano. Podemos
observar que, de modo geral, o saldrio do professor contribui para elevar a proficiéncia média dos alunos do
5° ano, porém a taxa desta contribuigdo tende a decrescer para as maiores categorias de salarios.

Grafico 5 - Efeitos marginais dos coeficientes estimados das variaveis bindrias de salario que foram
significativos para os professores do 5° ano.
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Fonte: Elaborada utilizando dados da Prova Brasil, 2011

Como os resultados ndo foram positivos e significativos para todas as bindrias de saldrios, ndo ¢ possivel
afirmar com precisdo que o salario do professor contribui para a proficiéncia dos alunos. Os demais
estudos da literatura empirica no Brasil também nao apontam resultados conclusivos sobre esta questdo.
Alguns autores afirmam que a estabilidade no emprego dos professores da educagdo publica pode ser
uma das explicagdes para este fato, pois o saldrio independe da dedicagdo e, assim, politicas salariais de
meritocracia seriam mais eficientes. Porém, as evidéncias de outros paises mostram que o impacto destes
programas sobre a qualidade da educag¢do depende da maneira como sdo desenhados e implementados.
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As experiéncias destas politicas no Brasil ainda sdo recentes para fazer avaliagdes precisas do efeito sobre
a qualidade do ensino. Além disso, Ferraz (2009) destaca que ¢ preciso haver transparéncia e credibilidade nas
regras, ouseja, os professores precisam entender como as metas sao calculadas e como o esfor¢o afeta o desempe-
nho e também ¢ necessario garantir a estabilidade do programa para que ndo esteja sujeito a volatilidade politica.

Ademais, analisando a demanda de profissionais qualificados no mercado de trabalho, a remuneragao
¢ um instrumento comumente utilizado, capaz de atrair bons profissionais e gerar concorréncia para as
vagas. Outras questoes também sdo importantes no processo de decisdo de carreira de um individuo, como
infraestrutura e condigdes de trabalho. Nao ¢ de se esperar que o mercado de trabalho dos professores se
comporte de maneira diferente, porém para fazer afirmagdes nesse sentido, seria necessario um estudo
aprofundado do comportamento desse mercado. Ja no lado da oferta da mao-de-obra, ¢ necessario garantir
qualidade dos cursos de formagao que, no caso especifico dos professores, sao as licenciaturas. Neste estudo
obtivemos resultados positivos das varidveis relacionadas a formagao dos professores sobre a proficiéncia
dos alunos. Todos os efeitos marginais dos coeficientes das binarias de tempo lecionando do professor foram
positivos e, para professores de matematica do 5° ano e de portugués do 9° ano foram todos significativos.
No grafico 6, ¢ possivel visualizar estes resultados e observar que, em geral, a maior experiéncia do professor
esta relacionada a maior proficiéncia média dos alunos na turma. Para professores de matematica do 9° ano foi
significativo apenas o coeficiente da binaria referente a categoria de 7 a menos de 10 anos e de portugués do
5° ano os coeficientes foram significativos a partir da categoria de 5 a menos de 7.

Grafico 6 - Efeitos marginais dos coeficientes estimados das varidveis binarias de tempo lecionando para os
professores do 5° ano de matematica e 9° de portugués.
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Com relacdo as caracteristicas pessoais do diretor, os efeitos marginais indicam que o
fato de ser do sexo masculino diminui a proficiéncia dos alunos do 5° ano, porém para o 9° de
matematica a relagdo ¢ positiva e nao significativa para o 9° ano de portugués. O fato de o diretor
ser ndo branco diminui em 0,3% a proficiéncia média dos alunos por professor de matematica.
A qualificagdo do diretor, graduacdo e pos-graduacdo, aumenta em torno de 0,6% e 1% proficiéncia média
dos alunos por professor. Estes resultados estdo de acordo com as evidéncias do estudo de Menezes-Filho
e Ribeiro (2009), que observaram que o fato de o diretor ter especializagdo ou mestrado aumentou a proficiéncia
em matematica dos alunos da 4° série, observados no SARESP 2007. Porém, os resultados obtidos
por estes autores sao para cursos de pos-graduacdo em dreas do conhecimento diferentes da educagao
e pedagogia. Talvez porque para o cargo de diretor seja necessario formacdo ou experiéncia em gestdo.
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Os efeitos marginais das bindrias de experiéncia no cargo de diretor que foram significativos apre-
sentaram um sinal positivo, com exce¢do das categorias com mais de 15 anos para o 9° ano de matematica,
o que pode fazer sentido se pensarmos que muito tempo ocupando cargos de dire¢do pode criar alguns vicios
danosos de gestdo. Ademais, estes resultados estdo de acordo com a ideia de que o trabalho do diretor ¢ um
componente importante para o aprendizado do aluno.

Para cada aluno a mais em sala de aula, a proficiéncia média da turma reduz em 0,1%. Este resultado
estd de acordo com os demais estudos da literatura empirica no Brasil que observaram uma relacao pequena
ou até mesmo ndo observaram efeito do tamanho da turma sobre o aprendizado dos alunos (HANUSHEK ET
AL. 1996; HERRAN E RODRIGUES 2000; MENEZES-FILHO, 2007).

Com relagdo as caracteristicas pessoais dos alunos, turmas com maior propor¢cdo de meninos e de
criangas nao brancas, em geral, apresentam proficiéncia média menor que turmas com maior propor¢ao de
meninas e criangas brancas, respectivamente.

As evidéncias da importancia das caracteristicas das familias dos alunos sobre os resultados escolares
sdo significativas e convergentes na literatura empirica. Os resultados deste estudo se somam a estas evidéncias.
O aumento na proporcao de alunos com maes que tem faculdade tem um efeito positivo na proficiéncia média
da turma, principalmente no 9° ano. A participa¢do dos pais nas atividades escolares dos filhos ¢ bastante
importante para o aprendizado, principalmente no 5° ano, onde o aumento da proficiéncia média ¢ de 15%
para turmas com maior propor¢do de pais que participam das reunides na escola. Os resultados das variaveis
utilizadas como indicadores de renda foram positivos e significativos e aumento nestes indicadores representa
um aumento em torno de 2,2% e 3,4% na proficiéncia média das turmas de alunos.

O aumento na propor¢ao de criangas que trabalham na turma representa uma redug@o aproximadamente
entre 20 e 22% na proficiéncia dos alunos do 5° ano. No 9° ano, a redug¢do ¢ aproximadamente entre 4% e 6%.
J& a proporcao de criangas que frequentaram a creche tem um efeito positivo da proficiéncia do aluno, o que
esta de acordo com as evidéncias do estudo de Menezes-Filho e Ribeiro (2009). A propor¢ao de criangas que
jé foram reprovadas na turma tem um efeito negativo na proficiéncia da turma, principalmente no 5° ano.
Todos os sinais das varidveis binarias de regido foram positivos e significativos, o que indica que as notas das
criangas da regido nordeste sdo inferiores as notas das criangas nas demais regides.

6. CONCLUSOES

Com o objetivo de auxiliar a elaboracdo de politicas publicas para a educacdo, muitos estudos
estdo sendo desenvolvidos para identificar quais atributos podem contribuir para a proficiéncia dos alunos.
Dentre estes atributos, talvez os mais controversos sejam aqueles relacionados aos professores, tanto porque
os resultados empiricos da literatura sobre proficiéncia escolar ndo sdo convergentes para variaveis que
caracterizam o trabalho do professor como também porque estas varidveis envolvem questdes trabalhistas,
como por exemplo, a remuneragdo, a progressao na carreira € a meritocracia.

Neste sentido, a proposta deste estudo foi analisar a oferta de mao-de-obra e a carreira dos professores
do ensino fundamental e, apds, analisar a relagdo entre as caracteristicas do trabalho do professor e a qualidade
do ensino, através de uma equacdo de proficiéncia escolar média da turma por professor, utilizando como
medida de qualidade a nota na Prova Brasil de 2011.
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A oferta de mao-de-obra €, em geral, formada por professores qualificados em termos de anos de estudo
e experiéncia, pois a maioria dos professores apresenta educacdo superior, graduagdo e pds-graduagdo, e
leciona ha 10 anos ou mais. Com relacdo a carreira dos professores, observou-se que, em geral, os professores
com maior qualificagdo e com maior tempo de trabalho tém os maiores salarios. Além disso, a maioria dos
professores recebem saldrios que ndo diferem muito da média de salario dos servidores publicos e dos demais
trabalhadores com educagdo superior.

Ao analisar a importancia do trabalho do professor sobre a qualidade do ensino, observou-se que as
turmas de professores com maior qualificacdo e maior experiéncia apresentam maior proficiéncia escolar.
Embora a contribuicdo de cada uma dessas varidveis para a proficiéncia da turma seja pequena, em torno
de 1%, ndo deixa de ser uma contribui¢do importante. Em termos de politicas publicas, o foco deve ser,
primeiramente, as familias dos alunos, como por exemplo, a garantia de renda minima para que a crianga
ndo precise trabalhar, ja que esta varidvel apresentou maior magnitude na reducdo da proficiéncia escolar
dos alunos do 5° ano. Porém, uma vez que a crianga ja se encontra na escola, um segundo passo ¢ garantir a
qualidade de escola e, neste caso, o trabalho do professor passa a ser também importante.

De modo geral, as politicas para a qualidade da educacdo devem contemplar a familia, a escola e
o entrosamento entre ambas, uma vez que o envolvimento dos pais com as atividades escolares dos filhos,
observada através da variavel da propor¢do de pais que participam das reunides escolares, ¢ importante para a
proficiéncia escolar, principalmente para as criangas do 5° ano.
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ANEXOS ESTATISTICOS
Tabela 2 - Médias das variaveis das caracteristicas dos professores
Matematica Portugués
5% ano 9% ano 5% ano 97 ano
Sexo prof (masculino) 0.104 0,413 0,097 0,216
(0,002} (0.,003) (D.002) (0.,002)
Cor prof. (ndo brancos) 0,501 0,463 0.500 0,475
(0,003} (0,003) (0,003) (0,003)
Graduagdoprof. 0.944 0,988 0,944 0.9590
(0,001) (0,001) {0,001} (0,001)
Pos-graduagio prof. 0.632 0.682 0.634 0.717
(0,003) (0,002) (0,003) (0,003)
Salario prof, : (RS 545 0)
BE54501aR$ 817,50 0,056 0.047 0,056 0.047
{0,001} (0,001) (0,001) (0,001)
REB817.51aR5 1090 ,00. 0,079 0,065 0,078 0,072
{0,001) (0,001) (0,001) (0,001)
R51090.01 aR$1.362,50. 0111 0.086 0112 0.08%
(0,002} (0,002) (0,002) (0,002)
R$1.362.51aR$ 1.635,00. 0.094 0.086 0,095 0,085
(0,002) (0,002) (0,002} (0,002)
BE1.635.01aRE 120750 0.096 0.082 0,095 0.082
(0,002) (0.001) {0,002) (0.002)
B£1.907.51aRE2.180,00 0.089 0.094 0,088 0.094
(0,002} (0,002) (0,002) (0,002)
B£2.180.01aRE2.725,00 0,158 0,156 0,158 0,158
{0,002} (0,002) (0,002) (0,002)
RE2.725.01aR% 3.815,00. 0,166 0,193 0,168 0,192
(0,002) (0.002) (0.002) (0.002)
B%3.815.01aRE 545000 0.068 0.109 0.068 0,100
{0,001) {0,002} (0,001) {0,002}
Mais de R$ 5.450,01. 0,026 0,037 0,026 0,031
(0,001) (0,001} (0,001} (0,001)
Tempo lecionando: (<1 ano)
1 amenos de 2 anos 0.019 0,027 0.019 0.026
(0,001} (0,001) (0,001) (0,001)
2 amenos de 5 anos 0.075 0.095 0.076 0.091
(0,001) (0,002) (0.001) (0,002)
5 amenos de 7 anos D.076 0.085 0.077 0.086
(0,001) (0,001) (0,001} (0,002)
7 amenos de 10 anos 0,114 0,121 0114 0.119
(0,002) {0,002) (0,002) {0,002)
10 amenos de 15 anos 0.214 0232 0.215 0221
(0,002) (0,002) (0,002) (0,002)
15 amenos de 20 anos 0.195 0,187 0.195 0,197
(0,002} (0,002) (0.002) (0,002)
20 anos ou mais 0.288 0,228 0,287 0,238
{0,002) {0,002) (0,002) {0,002)

Fonte: Elzborada utilizande dados da Prova Brasil, 2011
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Tabela 3 - Médias das varidaveis das caracteristicas dos diretores e alunos

Matematica Portugués
5% ano 9% ano 5% ano 9% ano
Caracteristicas do diretor
Sexo diretor (masculino) 0,146 0,245 0,144 0.246
(0.002) (0.002) (0.002) (0.002)
Cor diretor (ndo brancos) 0,454 0,447 0,453 0,451
(0.003) (0.003) (0.003) (0.003)
Graduagio diretor 0,956 0.970 0.957 0,971
(0.001) (0.001) (0.001) (0,001)
Pos-graduagio diretor 0,78 0.820 0.782 0,820
(0,002) (0,002) (0,002} (0,002}
Experiéncianocargo: (<1 ano)
1 amenos de 2 anos 0.105 0,100 0,106 0.096
(0.002) (0.002) (0.002) (0.002)
2 amenos de 5 anos 0290 0.285 0290 0,289
(0.002) (0.002) (0.002) (0.003)
5 amenos de 7 anos 0.132 0.126 0,132 0.126
(0.002) (0.002) (0.002) (0.002)
7 amenos de 10 anos 0.136 0.129 0,137 0,132
(0.002) (0.002) (0.002) (0.002)
10 amenos de 15 anos 0,124 0.131 0,123 0135
(0,002) (0,002) (0,002} {0,002)
15 amenos de 20 anos 0.056 0.062 0.056 0.062
(0,001) (0,001) (0,001} (0,001}
20 anos ou mais 0.038 0.045 0.038 0.043
(0.001) (0.001) (0.001) (0.001)
Caracteristicas dos alunos
N° de alunos 25 809 29435 25 806 29416
(0.032) (0,039) (0.032) (0,043)
Meninos 0.516 0.472 0,515 0.470
(0.001) (0,001) (0,001) (0.001)
Nio brancos 0.691 0.677 0.691 0,680
{0,001} {0,001} (0,001) (0,001}
Faculdade mie 0,165 0,084 0,164 0,084
(0,001} (D.001) (0,001} (0,001}
Reunifio 0.906 0.918 0.906 0.918
(0.000) (0.000) (0.000) (0.001)
Trabalha 0.138 0.207 0.138 0.208
(0.001) (0.001) (0,001) (0.001)
Creche 0.771 0,775 0.771 0,774
(0.001) (0.001) (0.001) (0,001)
Reprovado 0,306 0.364 0,308 0.367
(0,001) (0,001) (0.001) (0.001)
Indicador de renda | (faror 1) —0.013 —0.043 —0.014 —0,053
{0,003} {0,003} {(0,003) (0,004
Indicador de renda 2 (faror 2) —0.061 0,052 —0.061 0,052
(0,003} (0,002} (0,003} (0,002)

Fonte: Elzboradz utilizande dados da Prova Brasil, 2011
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Tabela 4 — Equacdes de proficiéncia das turmas de alunos por professor.

Matematica Portugués
3% ano Q% ano 5% ano 9% ano
Caracteristicas dos praofessares
Sexo prof. (masculino) —0.000 —J. Q3 %=* —J.Opse%* —0.004***
(0.002) (0.001) (0.002) (0,001)
Cor prof. (ndo brancos) —0.0pg*** 0.000 —.002** 0,000
(0.001) (0.001) (0,001) (0,001)
Graduagiugquf; D,012%®x 0,007 0.G11*** 0.008**
(0.002) (0.005) (0.002) (0.004)
Pés-graduagio prof. 0,009%%* 0,009%%* 0 0OR*** 0.003***
(0,001) (0,001) (0.001) (0,001)
Salario prof, : (SRS 545.0)
R%545,01aR% 817.50. 0,0Dg%%* —0.001 D o10%** 0.006%*
(0.003) (0.003) (0.003) (0.003)
RE817.51aR$ 1090.00. 0, 015%%* 0003 0. 014=5=%% 0001
(0.003) (0.003) (0.003) (0,002)
RE1050.01 aR%1.362.50. 0,013%%* 0.006%* D.014%%* 0.010%***
(0.003) (0.002) (0.003) (0.002)
RE1.362.51aR% 1.635.00. 0.010%%* 0,001 0,009=%*% 0.004*
(0.003) (0.002) (0.003) (0.002)
RE1.635.01aR% 1507.50. 0.007%* —0.000 0. 0O7F*E* —0.001
(0.003) (0.003) (0.003) (0.002)
RE1.907.51aR% 2.180.00. 0.011%%* —0.001 0. 009=** 0.003
(0.003) (0.002) (0.003) (0.002)
BE2.180.01aR%2.725.00. 0.007%* 0.004% 0.005%** 0,00g***
(0,003) {0,002) (0.002) (0.002)
R$2.725.01aR$ 3.815.00. 0.004* —0,001 0,003 0,003
(0,003} (0.002) (0.002) (0,002}
RE3.815.01aR8 5.430,00. —.009%** —0,006%* —0.Q0T** 0,001
(0.003) (0.002) (0.003) (0.002)
Mais de R 5.450.01. —0.002 —0.001 0.000 0.000
(0.004) (0.003) (0.004) (0.003)
Tempo lecicnando: (< 1 ano)
1 amenos de 2 anos 0,009% 0,001 0.004 O.013=e*
(0.005) (0.004) (0.005) (0.003)
2 amenos de 5 anos 0.009%* 0,001 0,005 0. 00g***
(0,004) (0,003) (0.004) (0,003)
5 amenos de 7 anos 0.,010%* 0,003 0,005 0. 0pgx**
(0,004) (0,003) (0,004) (0,003)
7 amenos de 10 anos 0.014%%* 0,003 0.008%* D.O012%**
(0,004} (0.003) (0.004) (0,003}
10 amenos de 15 anocs G.016%** 0,006* 0.010%* D.013%***
(0.004) (0.003) (0.004) (0.003)
15 amenos de 20 anos 0.017%%*% 0.002 0.010%%* 0.012%%%
(0.004) (0.003) (0.004) (0.003)
20 anos ou mais O O16%%* D.005 0.009%* DOl5*E*
(0,004) (0,003) (0.004) (0.003)

Fonte: Elaboradas utilizanda dados da Prova Brasil, 2011
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Tabela 5 — Equacdes de proficiéncia das turmas de alunos por professor.

MMatemadtica Portugués
5% ano 9% ano 5% ano 9% ano
Caracteristicas do diretor
Sexo diretor {masculino) g1 1*** 0_0p2*®=* . p0g*** 0,001
(0.001) (0.001) (0.001) (0.001)
Cor diretor (nfo brancos) —,003%%* —0_ 003 *=* —0.001 0,001
(0.001) (0,001) (0.001) (0,001)
Graduagio diretor 0.0p7=*%*® 0.0pg%x*e*® 0. 007E*% 0. 0po=*x
(0.003) (0.003) (0.002) (0.002)
Pos-graduacio diretor 0.0DG=**® g.010%=* O.0D5%Ex*® 0.0Dg=**®
(0.001) (0,001) (0,001} (0.001)
Experiénciano cargo: (<1 ano)
1 amenos de 2 anos —0.003 0,002 —0.001 0.003*
(0.002) (0.002) (0.002) (0.002)
2 amenos de 5 anos 0.003* 0. pps¥** 0.004%** 0.006***
(0.002) (0.002) (0.002) (0.001)
5 amenos de 7 anos 0,003 0,003 0.004* ERTEE R
(0.002) (0.002) (0.002) (0.002)
7 amenos de 10anos 0. 0ps*==* 0.004** 0.006%** 0.005%**
(0.002) (0.002) (0.002) (0.002)
10 amenos de 15 anos B 0.004%* R L 0.008***
(0.002) (0,002) (0,002) (0.002)
15 amenos de 20 anos —0.003 - 00g*=** —0.001 0000
(0.003) (0.002) (0,003) (0.002)
20 anos ou mais 0.004 —E005* 0.006% 0,003
Caracteristicas dos alunos
N® de alunos —H.001*** —H.001*** —.001%*%* —.001%**
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
Meninos —0.002 =) QFarEE —{.QFoeEe —{) pogexE
(0,004) (0,004) (0.004) (0.003)
Wio brancos . Qg FEEE —D ORI *E=E —,038%%* —0,069%%*
(0.004) (0.003) (0.003) (0.003)
Faculdade mie 0.021%%* D 128%%% 0 D3g%** 0.111%**
(0.004) (0.005) (0.004) (0.004)
Eeuniio 0. 155%%* 0 D5a¥** (1.1 58%** 0.045%**
(0.006) (0.005) (0.006) (0.005)
Trabalha —, 199*%%= —,038%** HEFIERES —.061%=%*
(0.005) (0.003) {0,005) {0,003)
Creche 0. 084%*=* 0.030%%* (AT FEES 0. 038%*%*
(0.004) (0.003) (0.004) (0.003)
Reprovado —{),144%%= —.0g9*** b et —) QR FEEE
(0,003) (0,003) (0,003) (0.002)
Indicador de renda 1 (faror I) D.022**% D 02g%** G.O255%% Q.03 1***
(0.002) (0,001) (0,001) (0.001)
Indicador de renda 2 (faror2) 0.029%%% 0.025%** 0.0325%* 0.034%**
_ (0,001) (0,001) (0,001} (0,001)
Caracteristicas regionais (NE)
Norte 0.030%** 0.016%** (032%** 0. 0Z25***
(0,002} {0,002} (0,002) (0,002)
Sudeste 0.060%*** 0.023%%* 0. 042%%% 0 020%%*
(0,002} (0,002) (0,002) (0,001}
Sul 0.065%** .022%%* (.053%%* 0.013%%*
(0,003} (0,002) (0,002) (0,002)
Centro-Oeste 0.057%%% 0. 020%%% o5 xxx 0. 0z9%x%
(0,003} (0,002) (0,002) (0,002)
Constante e S 5.504%%% 5174%%% 5. 490%*%*
(0,010) (0,009} (0,009) (0,008)
Observacbes 33341 34 883 33.143 29906
F 71517 52340 793 40 51040
B2 04970 04088 0D.5244 0.4402

Fonte: Elaborada utilizando dados da Prova Brasil, 2011.

Nota: *=* *=_ * representam significincia de 1%, 5% e 10% respectivaments.
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