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RESUMO: A educagdo é um direito social e dever do Estado, sendo que um
aumento nos gastos publicos com qualidade nessa area resulta em um maior
crescimento econdmico, visto que um maior investimento neste setor gera
uma melhoria significativa da qualidade de vida dos individuos. As politicas
sociais, quando analisadas pela 6tica do Estado de Bem Estar Social, devem
ser tratadas como um investimento social, e ndo como um custo, uma vez
que sao fatores inseridos no desenvolvimento humano. Para que os gastos
publicos com educagdo sejam eficazes, é necessario que o aumento dos gastos
seja acompanhado de maior critério e qualidade, sendo que o desempenho e
o desenvolvimento dos alunos devem ser alcancados através desta eficiéncia
educacional. Com isso, o estudo tem como objetivo analisar os gastos com
educagado no Rio Grande do Sul em 2015, verificando se os recursos estao sen-
do alocados de forma eficiente. Os resultados obtidos demonstram que quase
metade dos municipios analisados se mostraram eficientes na alocagao dos
gastos na funcao educagao.

PALAVRAS-CHAVES: Gastos Publicos. Educacdo. Eficiéncia. Desenvolvimento
Socioecondmico.

ABSTRACT: Education is a social right and a duty of the State, and an increase
in quality public spending in this area results in greater economic growth,
since greater investment in this sector generates a significant improvement
in the quality of life of individuals. Social policies, when analyzed from the
point of view of the Welfare State, should be treated as a social investment,
not as a cost, since they are factors that are part of human development. In
order for public education expenditures to be effective, increased spending
must be accompanied by greater criteria and quality, and the performance
and development of students must be achieved through this educational ef-
ficiency. Therefore, the study aims to analyze spending on education in Rio
Grande do Sul in 2015, verifying that resources are being allocated efficiently.
The results show that almost half of the municipalities analyzed were effi-
cient in allocating spending in the education function.

KEYWORDs: Public Expenditures. Education. Efficiency. Socioeconomic
Development.
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1. INTRODUCAO

Dentre as obrigagdes do Governo, a educacao é considerada um
dos pilares para que haja desenvolvimento econdmico sustentavel. Uma
sociedade com maior nivel de escolaridade tende a ser mais consciente
politicamente, menos desigual socialmente e mais produtiva economi-
camente, o que poder ser averiguado pelo modelo de crescimento en-
dégeno de Paul Romer (1990), no qual, a taxa de crescimento da renda
per capta depende fundamentalmente do estoque de capital humano
existente na economia. Essa variavel, no modelo do autor, mensura o
efeito cumulativo de atividades como a educagao formal e o treinamen-
to no trabalho sobre a produtividade dos trabalhadores.

Para se conquistar bons indices na educagdao de uma nagado, o
ponto de partida é a qualidade da educac¢do por meio de: professores
capacitados e interessados em se especializar, materiais de qualidade
e estruturas fisicas adequadas. Com isso, os resultados esperados com
esses investimentos terao uma maior chance de éxito, pois o ensino
basico é o periodo decisivo para a formagao escolar e também social
dos alunos.

A Constituigao da Republica Federativa do Brasil de 1988 afirma,
em seu artigo 6° que a educagao é um direito social, o primeiro a ser
citado na ordem dos direitos sociais que estabelecem a igualdade entre
os brasileiros, e também no artigo 205% que a educagao € um direito de
todos e dever do Estado e da familia, a qual sera promovida e incentiva-
da com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacao
para o trabalho.

A definicdo do montante de recursos necessarios para atingir
um determinado desempenho educacional é denominado na literatu-
ra como “adequagdo” do financiamento. Esse conceito é utilizado na
definicao de politicas publicas para garantir um investimento minimo
em educacao (HANUSHEK, 1994; RUGGIEROQO, 2007). No Brasil, a Lei
n® 9.394 de 1996, estabelece que os Estados e os municipios devem des-
tinar, no minimo, 25% da receita or¢amentdria para a manutencado e o
desenvolvimento do ensino publico. Além disso, a Meta 20 do Plano
Nacional de Educacao, Lei n° 13.005/2014, visa a ampliar o investimen-
to publico em educagao de forma a atingir, no minimo, o equivalente
a 10% do PIB até 2024. Porém, é necessario também garantir que os
recursos destinados a educacdo sejam devidamente alocados para
gerar qualidade nos resultados obtidos pelos alunos, uma vez que
varios estudos identificaram que existe ineficiéncia na aloca¢dao dos
gastos em educagao (GUPTA E VERHOEVEN, 2001; CLEMENTS, 2002,
AFONSO E AUBYN, 2005; AFONSO E AUBYN, 2006; GONCALVES
AND FRANCA, 2013; CARVALHO AND SOUSA, 2014; OLIVEIRA ET
AL. 2018).

O Rio Grande do Sul, no ano de 2012, foi o Estado brasileiro que
menos investiu em educagao em comparagao ao que arrecadou, confor-
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me indicou um levantamento do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagao (FNDE). Além disso, no ano de 2016, o Estado teve o pior
desempenho no Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB)
desde que a avaliacdo comegou a ser feita em 2005.

Diante disso, o estudo pretende analisar a eficiéncia dos gastos
publicos com educagao no Rio Grande do Sul em 2015, através do cal-
culo do indicador de eficiéncia dos gastos com educagao, construido a
partir do Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) e de
um indicador de despesa, que considera os gastos totais com educacao
publica e o numero de estudantes matriculados.

2. REVISAO DA LITERATURA

2.1 EFICIENCIA DOS GASTOS PUBLICOS

A eficiéncia ndo se preocupa com os fins, mas simplesmente com
os meios. O alcance dos objetivos visados ndo entra na esfera de com-
peténcia da eficiéncia, € um assunto ligado a eficacia. Nem sempre a
eficiéncia e a eficacia sao similares, uma empresa pode ser eficiente em
suas operagoes e pode ser nao eficaz, ou vice-versa. Entao a eficiéncia
refere-se aos meios, enquanto a eficdcia esta relacionada com os resul-
tados. (CHIAVENATO, 1993).

A eficiéncia técnica, entdo, € um critério que permite comparar
o desempenho de unidades de producao pertencentes a ambientes
institucionais diferentes. As institui¢des publicas perseguem objetivos
diferentes aos de uma instituicao privada cuja busca essencial é o lu-
cro. Portanto, o campo da eficiéncia técnica € um campo comum para
se estabelecer comparagoes entre instituigdes de diferentes naturezas,
(LOVELL e SCHIMIDT, 1993).

Um bom planejador social utiliza os recursos publicos munici-
pais, arrecadados através de impostos ou transferéncias federais e esta-
duais, para maximizar a melhoria da qualidade de vida dos municipes
sendo em educacao basica, satde, seguranga e outros servigos. Os mu-
nicipios ndo sao igualmente eficientes, pois a gestdao municipal pode
ser afetada por diversos fatores, sejam eles conselhos setoriais, audito-
res institucionais externos e pela disputa eleitoral de cargo (MOTTA E
MOREIRA, 2007).

Conforme Filho (2009, p.204):

Existe claramente um problema de gestdo na educagao
publica. Muitas escolas chegam a meados de abril sem
professores alocados para todas as turmas, pois muitas
vezes o professor inicialmente alocado pediu transferén-
cia para outra escola. Se nao existe professor lecionando
a matéria, os alunos nao irdo aprender. Além disso, nao
ha estimulo para que os professores compare¢cam a todas
as aulas. Como os saldrios e a progressao na carreira nao
dependem do seu desempenho, a tendéncia natural da
maioria dos professores da rede publica é a acomodacao.
Cabe ressaltar que existe uma parcela significativa dos
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professores que se dedica firmemente ao ensino na rede
publica, mas, infelizmente, os resultados indicam que esta
parcela nao esta sendo suficiente para melhorar o apren-
dizado dos alunos.

Para Silva, Souza e Aradjo (2013), é considerado mais eficiente
quem ¢ responsavel pela maior producdo de certos produtos a um
determinado custo ou quem diminui o custo de produzir certa quan-
tidade de produtos, considerando o tempo decorrido e qualidade des-
tes produtos. Neste contexto, os autores afirmam que a realizacdo da
avaliagcdo da eficiéncia na esfera publica se torna necessaria devendo
ser adotada pelos gestores publicos uma vez que o reflexo dos inves-
timentos realizados nos diversos setores deve ser transformado em
servigos de qualidade e na melhoria dos indicadores sociais da popu-
lacao. Diante do dilema econémico contemporaneo, onde os recursos
sao escassos e as necessidades da sociedade se apresentam de forma
abundante, a andlise da qualidade dos gastos publicos é fundamental.

Para Brunet, Berté e Borges (2008), para que os gastos publicos
com educacdo sejam eficazes, é necessdrio que o aumento dos gastos
seja acompanhado de mais critério e qualidade, visto que melhoras na
educagao demandam investimentos de longo prazo. E mais, os gastos
com educagdo devem proporcionar a eficiéncia e a igualdade nos sis-
temas de ensino, a fim de que o desempenho e o desenvolvimento dos
alunos possam se concretizar.

Para o Tribunal de Contas da Uniao — TCU (Manual de Auditoria
Operacional-2010) o conceito de eficiéncia na avaliacao de politicas pu-
blicas envolve mais de uma variavel e apresenta a seguinte definicao:

“A eficiéncia é definida como a relagao entre os produtos
(bens e servigos) gerados por uma atividade e os custos
dos insumos empregados para produzi-los, em um deter-
minado periodo de tempo, mantidos os padrdes de quali-
dade. Essa dimensao refere-se ao esforgo do processo de
transformacao de insumos em produtos. Pode ser exami-
nada sob duas perspectivas: minimizac¢ao do custo total
ou dos meios necessarios para obter a mesma quantidade
e qualidade de produto; ou otimizag¢do da combinagao de
insumos para maximizar o produto quando o gasto total
estd previamente fixado. Nesse caso, a analise do tempo
necessario para execugao das tarefas é uma variavel a ser
considerada. A eficiéncia pode ser medida calculando-se e
comparando-se o custo unitario da producao de um bem
ou servigo.”

O conceito de “qualidade do gasto publico” ainda é um pouco
impreciso, envolvendo a agdo em todos os setores os publicos, mas
certamente estd associado a atuagdo mais eficiente e eficaz do gover-
no. A administracdo do setor publico brasileiro ainda esta longe dos
conceitos que levaram as reformar dos paises desenvolvidos, sendo
que os conceitos discutidos na atualidade ainda nao foram absorvidos
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de modo a redundar em leis e projetos que alterassem a estrutura da
gestao administrativa, mantendo a énfase nos processos administrati-
vos, e ndo nos resultados para a populagio (BRUNET; BERTE; BORGES,
2012).

2.2 EDUCAC;Z\O E DESENVOLVIMENTO

A educagao pode ser entendida como uma pratica social, uma
atividade humana e histdrica que se define no conjunto das relagdes
sociais, tendo como func¢do produzir em cada individuo singular, a
humanidade que é produzida historicamente e coletivamente pelo
conjunto dos homens (SAVIANI, 2000; FRIGOTTO, 2010). Assim, nao
ha duvida que o ensino basico universal de qualidade seja uma exi-
géncia moral das sociedades modernas, possibilita uma maior equi-
dade social, preserva os valores culturais e garante uma melhor fun-
cionalidade econdémica (SOARES, 2005). Porém, Libaneo (2012) alerta
para o agravamento da dualidade da escola publica brasileira atual,
caracterizada como uma escola do conhecimento para os ricos e como
uma escola do acolhimento social para os pobres, que contribui para
reproduzir e manter desigualdades sociais.

Qualquer politica educacional, verdadeiramente igualitaria, terd
que dar énfase aos primeiros anos de escolaridade e, mais do que isso,
tentar educar a crianga antes que ela chegue a escola primaria. Estamos
cada vez mais convencidos de que, jardim de infancia, escola maternal
e maior nimero de horas de permanéncia na escola primadria sao as
variaveis cruciais em qualquer plano educacional ambicioso, ja que,
apenas nos primeiros anos de vida, ¢ ainda possivel e economicamente
viavel influenciar o desenvolvimento cognitivo e da personalidade.
(CASTRO, 1976).

A educacdo € um dos principais mecanismos para tirar perma-
nentemente as pessoas de uma situagao de pobreza e possibilitar seu
acesso ao mercado de trabalho. Além disto, ao melhorar o nivel educa-
cional de sua populagao, os paises conseguem reduzir sua desigualda-
de de renda, aumentar a adocao de novas tecnologias e com isto crescer
de forma sustentada no longo prazo. Assim, nao restam duvidas de
que a educagao é uma das variaveis mais importantes, sendo a mais
importante, para aumentar o bem-estar de uma sociedade. (FILHO,
2009).

O conhecimento é a matéria-prima mais importante de que uma
pessoa necessita para realizar os trabalhos didrios, é a maior forga de
valor econdmico. Aqueles que nao sao trabalhadores do conhecimento
nao sao bem remunerados. Informacgao e conhecimento sao tanto maté-
ria-prima quanto o produto de trabalho. (STEWART, 1998).

Investimentos na qualidade da populacdao sao um dos meios
mais importantes para aumentar a produtividade da forca de trabalho.
Investimentos no ensino escolar sao muito mais do que atividade de
consumo, satisfagao ou utilidade durante a frequéncia escolar, sao uma
forma de proporcionar futuros servicos. Esses futuros servicos podem
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se transformar em maiores rendas, capacidade de auto emprego e
maiores opg¢des de consumo. Existem também estudos que mostram
que a capacidade empreendedora é aumentada por um ensino escolar
adicional (SCHULTZ, 1964).

Barros e Mendonga (1997) avaliaram os impactos de uma expan-
sao quantitativa educacional sobre o desenvolvimento socioeconémico
futuro, e constataram que um aumento de investimentos em educagéo
leva a um crescimento da renda per capita, o que por sua vez leva a
uma redugao da taxa de mortalidade e um aumento na expectativa de
vida. Observaram também que aumentos em investimentos educacio-
nais reduzem o crescimento populacional e elevam os indicadores de
desempenho escolar.

2.3 TEORIA DO CAPITAL HUMANO

Segundo Schultz (1971), A partir da década de 60, a Teoria do
Capital Humano buscava mostrar que os paises em desenvolvimento,
como o Japao, que foram destruidos na Segunda Guerra Mundial, con-
seguiram reconstruir suas economias em tao pouco tempo, em explica-
¢ao dessa teoria. O autor cita alguns paises que alcangaram um grande
crescimento econdmico devido a esses pressupostos. Desse periodo em
diante passou a figurar a defesa de que o investimento na capacidade
humana pode implicar no desenvolvimento na drea econémica e no
campo competitivo de diversos paises.

O investimento no “fator humano” passa a significar um dos
determinantes basicos para o aumento da produtividade e elemento
de superagao do atraso econémico. Do ponto de vista macroecono-
mico, constitui-se no fator explicativo das diferengas individuais de
produtividade e de renda e, consequentemente, de mobilidade social
(FRIGOTTO, 1999).

O capital humano é fonte de inovagao e renovagao, seja em labo-
ratorios, universidades ou em empresas. Ele é formado e empregado
quando uma parte maior do tempo e do talento dos trabalhadores é
dedicado as atividades que resultam em inovacao. Para as empresas a
preocupagao é como adquirir volume suficiente de capital humano que
possa gerar lucro. “O dinheiro tem poder, mas nao pensa; as maquinas
operam, muitas vezes melhor do que qualquer ser humano, mas nao
inventam” (STEWART, 1998).

Considerando que o capital humano tem como base desenvolver
habilidades, conhecimentos e competéncias e estd diretamente relacio-
nado a melhores condigdes de desenvolvimento econdmico, entao para
que ocorra essa melhoria, é necessario investir em educagao, habitagao,
seguranga, transporte, moradia, pois quanto menor o investimento em
capital humano, menor serd a competitividade do povo.

Para Schultz (1964, p.37)

Sempre que a instrucdo elevar as futuras rendas
dos estudantes, teremos um investimento. E um inves-
timento no capital humano, sob a forma de habilidades
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adquiridas na escola. Existem numerosos investimentos
no capital humano e as cifras tornam-se elevadas. Pode-se
dizer, na verdade, que a capacidade produtiva do trabalho
¢, predominantemente, um meio de producao produzido.
Nos “produzimos”, assim, a nés mesmos e, neste sentido,
0s “recursos humanos” sdo uma consequéncia de investi-
mentos entre os quais a instrucao € da maior importancia.

De acordo com Schultz (1987), o capital humano contribui para
o aumento da produtividade do trabalho e na capacidade empreende-
dora das pessoas tanto nas atividades ligadas a agricultura, industriais
e producao doméstica. Tal capacidade proporciona melhores oportuni-
dades de emprego levando a um maior consumo atual e futuro. O ensi-
no escolar é um investimento e todas as despesas educacionais devem
ser tratadas como tal, e ndao como um gasto de consumo. Quanto mais
uma pessoa investir na sua formacao escolar, na constitui¢ao de seu
capital pessoal, mais valor de mercado terd, garantindo rendimentos
superiores futuramente, ascendendo socialmente e economicamente.
Dessa forma, um maior investimento em capital humano traz enormes
beneficios para a economia.

3 METODOLOGIA

3.1 COLETA DE DADOS

Para a construgao e operacionalizagao do referido artigo foram
utilizados dados secundarios de 6rgaos de pesquisa referentes ao ano de
2015 para os municipios do Rio Grande do Sul, sendo extraidos da base
de dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), Fundagdao de Economia e Estatistica (FEE) e
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda (STN).

Os dados referentes niimero de docentes, escolas e matricu-
las foram extraidos do FEE. Para verificar o desempenho das esco-
las dos municipios do Rio Grande do Sul, foi utilizado o Indice de
Desenvolvimento da Educagao Basica (IDEB), que foi criado em 2007 e
retine, em um s6 indicador, os resultados de dois conceitos igualmente
importantes para a qualidade da educagao: o fluxo escolar e as médias
de desempenho nas avaliagoes. Ele é calculado a partir dos dados sobre
aprovacao escolar, obtidos no Censo Escolar, e das médias de desempe-
nho nas avaliagdes do Inep, o Sistema de Avaliacao da Educagao Basica
(Saeb) — para as unidades da federagao e para o pais, e a Prova Brasil
— para os municipios.

O indice varia de zero a dez e a combinagao entre fluxo e apren-
dizagem tem o mérito de equilibrar as duas dimensdes: se um sistema
de ensino retiver seus alunos para obter resultados de melhor qualida-
de no Saeb ou Prova Brasil, o fator fluxo sera alterado, indicando a ne-
cessidade de melhoria do sistema. Se, ao contrario, o sistema apressar a
aprovagao do aluno sem qualidade, o resultado das avaliagdes indicara
igualmente a necessidade de melhoria do sistema. O IDEB também
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¢ importante por ser condutor de politica puablica em prol da quali-
dade da educacio. E a ferramenta para acompanhamento das metas
de qualidade do Plano de Desenvolvimento da Educagao (PDE) para a

educacao basica.
3.2 EFICIENCIA DOS GASTOS PUBLICOS COM EDUCAQ,&O

Para avaliar a eficiéncia dos gastos publicos com educagao nos
municipios do Rio Grande do Sul, foram selecionadas as seguintes
variaveis:

a) Despesas municipais com educagao.

b) Matriculas nas redes municipais do ensino basico.

As duas varidveis permitem calcular a despesa por aluno matri-
culado e compdem o indicador de despesa do ensino basico publico das
redes municipais e estaduais. E importante observar que esse indicador
representa a média da despesa realizada por estudante matriculado
nos municipios do Rio Grande do Sul.

Para o calculo do desempenho escolar dos estudantes, utilizam-se:

a) Escores obtidos pelos estudantes na avaliacao do IDEB na rede pu-
blica, que engloba as redes: federal, estadual e municipal, do 5° ano do
ensino fundamental.

b) Escores obtidos pelos estudantes na avaliacao do IDEB na rede pu-
blica, que engloba as redes: federal, estadual e municipal, do 9° ano do
ensino fundamental.

Conforme Brunet, Berté e Borges (2008) a composigao dessas va-
ridveis define o indicador de desempenho dos estudantes do ensino basico
publico das redes municipais e estaduais do Rio Grande do Sul do 5° e
9° ano do ensino fundamental. Com esses indicadores, é possivel cal-
cular a eficiéncia dos gastos publicos com educagado através de:

Indicador de desempenho dos estudantes

Indicador de despesa na fun¢do Educag¢do

E é oindicador de eficiéncia dos gastos publicos na fung¢ao educa-
¢ao para os municipios. Os indicadores de desempenho dos estudantes
e de despesa na fungao educagao devem se referir ao mesmo ano.

O resultado da razao entre os indicadores de desempenho dos
estudantes e o indicador de despesa na fungao educagao permite a clas-
sificacao dos municipios, analisando o desempenho de cada municipio
em particular para poder comparar aos resultado obtidos pelos demais.

Para a obtenc¢ado do resultado final, relativo, faz-se uso do trata-
mento estatistico denominado escore padronizado pelo método da fungdo
distribuicdo acumulada normal.
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Assim, o desempenho dos estudantes para determinada varidvel
em definido municipio, é expresso na seguinte fungao:

D = f[(0 - nd)od ']

Onde:

D é o indicador de desempenho dos estudantes e f € a fungao
Distribui¢ao Acumulada Normal. 0 é o escore bruto da variavel de
desempenho selecionada para determinado municipio. E pd e 6d sao,
respectivamente, a média e o desvio-padrao dos escores brutos da va-
riavel de desempenho de todos 0os municipios do Estado.

O valor do indicador de desempenho, D, para cada municipio,
varia no intervalo de 0 a 1. Quanto mais proximo do valor unitério,
melhor é o desempenho dos estudantes daquele municipio.

De forma analoga ao indicador de desempenho, para o calculo
do indicador de despesa na fungao educagao, tem-se:

G =fll(sm ™) - ngjog =}

Onde:

G ¢é o indicador de despesa na fungao educacao de cada munici-
pio; s é a despesa total na fun¢ao educagao do ensino basico publico das
redes municipais e estaduais; m € o total de matriculas na rede publica
do ensino basico. E pg e 6g sao, respectivamente, a média e o desvio-
padrao da despesa por aluno de todos os municipios do Estado.

O indicador de despesa, G, a exemplo do indicador de desem-
penho, varia no intervalo de 0 (menor despesa realizada) a 1 (maior
despesa realizada).

Portanto, o indicador de eficiéncia dos gastos publicos em educa-
¢ao, E, é dado por:

E=f[(0-nd)od "] /f{[(sm ") - ugjog "}

Basicamente, o indicador de eficiéncia dos gastos publicos da
funcao educacao informa, comparativamente, o quanto é retornado em
termos de desempenho escolar dos estudantes de determinado mu-
nicipio por unidade de despesa realizada pela administragao direta
daquela unidade.

Por sua metodologia de construgao, baseada em escores padroni-
zados, tanto para a despesa, quanto para o desempenho, pode-se afir-
mar que o valor minimo esperado do indicador de eficiéncia dos gastos
para qualquer municipio é um (1,00). Dessa forma, surge o conceito de
fronteira de desempenho minimo: Municipios com valor do indicador
de eficiéncia inferior a um (1,00) sdo considerados ineficazes, ao passo
que as unidades com indicador de qualidade igual ou superior a um
(1,00) sao consideradas eficazes.

As principais vantagens da utilizagdo do indicador de eficién-
cia dos gastos publicos na educagao sao a facilidade de construcgao
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e a interpretacdo dos resultados obtidos pela simples comparagao:
Municipios com indicador de eficiéncia dos gastos mais elevado obtém
maior retorno na utilizagao dos recursos publicos, ou seja, a qualidade
do seu gasto € melhor.

4. ANALISE DOS RESULTADOS

Em 2015, o IDEB do Rio Grande do Sul foi 5,5 para o 5° ano e
4,2 para 0 9° ano do ensino fundamental. A Tabela 1 apresenta a dis-
tribuigao dos 496 municipios do Rio Grande do Sul nas categorias de
eficiéncia dos gastos publicos em educagao. Os municipios que obtive-
ram indice de eficiéncia inferior a um foram considerados ineficientes.
Municipios com valor superior a um, sao considerados eficientes e os
que tém o valor do indice maior que a soma da média e do desvio
padrado do ano observado sao classificados como altamente eficientes.

E possivel observar que a maioria dos municipios sao eficientes
ou altamente eficientes no que se refere aos gastos publicos com educa-
¢ao (47% no 5° ano e 41% no 9° ano). Mesmo assim, ainda existem mui-
tos municipios no estado que sao considerados ineficientes na alocagao
dos gastos (29% no 5° ano e 23% no 9° ano). Assim, os resultados estao
de acordo com a literatura que aponta que nem sempre o aumento no
montante dos recursos garante melhora proporcional no desempenho
dos estudantes do ensino basico, uma vez que existem evidéncias de
ineficiéncia na alocagao dos gastos em educagdo por parte de munici-
pios e escolas (GONCALVES e FRANCA, 2013; CARVALHO e SOUSA,
2014; OLIVEIRA ET AL. 2018).

Além disso, o Rio Grande do Sul, que sempre foi referéncia nos
resultados da educagao, vem perdendo a posicao de destaque compa-
rativamente a alguns dos demais Estados do Brasil, como o Cear4, por
exemplo (INEP, 2017). O Estado gaticho passa por crise fiscal, ocasio-
nada pelo agravamento da divida junto a Unido e os repetidos déficits
ao longo dos anos. A partir de 2015, uma das medidas adotadas pelo
governo foi a divisao em parcelas dos salarios dos funcionarios do exe-
cutivo ao longo do més, ocasionando varios periodos de greve dos pro-
fessores e rotatividade do corpo docente (FRIO E FRANCA, 2019). Em
2017, diversos municipios também comecaram a parcelar os salarios
de seus servidores. Brunet et al. (2008) destacam que as mudangas re-
levantes, em termos de qualidade da Educagao, ndo sao detectaveis em
curtos periodos de tempo e, dessa forma, é possivel que os resultados
desse estudo nao tenham captado a deterioragao da qualidade da edu-
cagao publica no Estado nos anos mais recentes. Assim, para continuar
ou passar a ser eficaz, o aumento do gasto precisa vir acompanhado de
mais critério e qualidade a alocagao dos gastos, além de garantir que
investimentos a longo prazo (BRUNET et al. 2008).
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TABELA 1 — Classificagdo dos municipios quanto a eficiéncia dos gastos ptiblicos com educagao

Nao Observados Ineficientes Eficientes Altamente Eficientes
5° ano 119 (24%) 145 (29%) 181 (37%) 51 (10%)
9° ano 177 (36%) 112 (23%) 149 (30%) 58 (11%)

rONTES: FEE Dados e Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda.

A Figura 1 apresenta mapas tematicos do indice de eficiéncia dos gastos publicos com educagao dos municipios do
Rio Grande do Sul do 5° e 9° ano do ensino fundamental. Devido a falta de notas do IDEB, muitos indices de eficiéncia do
gasto publico com educagao nao foram observados, sendo representados na cor branca nos mapas. Os nimeros em colche-
tes representam a quantidade de municipios em cada classe observada. Os municipios com maior indice de eficiéncia loca-
lizam-se na regiao Norte do Estado, que concentra os municipios com maior Ideb e caracteriza-se pelo maior dinamismo
economico e melhores indicadores de desenvolvimento.

5° ano 9° ano

Eficiéncia dos Gastos Pablicos. Eficiéncia dos Gastos Piiblicos

com Educagdo 2015 - 4" Série com Educagio 2015 - 8" Série

FIGURA 1 — Eficiéncia dos Gastos Publicos com Educacao do 5° e 9° ano, 2015

FONTES: FEE Dados e Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda
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Devido ao demasiado nimero de municipios do Rio Grande do Sul, seria invidvel demonstrar os valores de todos os
municipios no periodo analisado. Para simplificar a visualizagado, realizou-se um ranking do indice de eficiéncia dos gastos
publicos com educagdo, com seus respectivos valores, dos vinte melhores e piores municipios do 5° e 9° ano do ensino
fundamental no ano de 2015, conforme o Quadro 1.

QUADRO 1 — Ranking dos 20 municipios com maior (+) e menor (-) indicador de eficiéncia dos gastos publicos em educagao do 5° e 9° ano do ensino

fundamental
(+) 5° Ano (-) 5° Ano (+) 9° Ano (-) 9° Ano
19.98 | Nicolau Vergueiro |0.016 | Amaral Ferrador 8.374 | Feliz 0.003 | Faxinalzinho
Santo Angelo
9.111 0.017 | Magambara 8.296 | Santo Angelo 0.036 | Glorinha
7.785 | Novo Machado 0.020 Lavras do Sul 7.637 | Serafina Corréa |0.039 | Sao Martinho da Serra
7221 | fjui 0.024 | Eugeénio de Castro 7.605 | Sao Jeronimo 0.041 | Terra de Areia
Feliz
7.160 0.046 Balneario Pinhal 7.303 | Quarai 0.059 | Caibaté
6.985 | Serafina Corréa 0.050 | Sao José do Norte 7239 | Ljui 0.059 | Engenho Velho
Quarai
6.816 0.055 Estrela Velha 6.853 | Parai 0.069 | Mostardas
6.530 | Porto Xavier 0.066 | Monte Alegre dos Campos | 6.201 | Tenente Portela |0.078 | Balnedrio Pinhal
Parai
6.116 0.074 Muitos Capoes 6.152 | Casca 0.087 | Dom Pedrito
5806 |SantAnadoLivia-i oz | Tyungo 6013 | Camargo 0105 | Coxilha
mento
5.650 | Ronda Alta 0.087 | Dois Irmaos das Missdes [5.993 | Irai 0.107 | Cidreira
5545 | Vale Real 0.095 | Hulha Negra 5960 |Tapera 0.115 Sg:sto Antonio das Mis-
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5.545 Julio de Castilhos 0.104 Faxinalzinho 5.747 | Porto Xavier 0.120 | Sao José do Norte
Santiago

5.493 0.129 | Coronel Bicaco 5.287 | Espumoso 0.120 | General Camara

5485 | Tapera 0134 | Dom Feliciano 5.166 {Eg: de Casti-| ) 145 gf)‘;“te Alegre dos Cam-

5.475 | Sao Luiz Gonzaga |0.154 Eldorado do Sul 5.095 | Venancio Aires |0.171 | Gramado Xavier
Venancio Aires

5.468 0.160 | Brochier 5.057 |Ronda Alta 0.175 | Chui

5.338 | Bom Retiro do Sul |0.162 Cidreira 5.050 |Panambi 0.182 [ Tavares

5243 | Sao Marcos 0.165 Santa Margarida do Sul 4974 |Jaguarao 0.201 | Morro Redondo
Casca

5.145 0.170 | Turugu 4763 |Independéncia |0.213 [ Triunfo

roNTES: FEE Dados e Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda.

CONSIDERACOES FINAIS

e~

444

A educagao deve ser um dos principais investimentos do Estado, pois promove a cidadania, justi¢a social, contribui
para uma maior produtividade, afeta o nivel de bem-estar da populacao, ou seja, gera uma série de beneficios para a
sociedade e garante um desenvolvimento. Dessa forma o objetivo do estudo foi avaliar a eficiéncia dos gastos publicos
com educagao no ensino fundamental, para isso foi calculado os indices de eficiéncia do gasto publico com educagao dos
municipios, representados através de tabelas de ranking e mapas tematicos do Rio Grande do Sul.

Os resultados indicaram que mais da metade dos municipios analisados do Rio Grande do Sul se mostraram eficien-
tes na alocagao dos recursos em 2015. Dos 496 municipios avaliados, no 5° ano do ensino fundamental, 47% dos municipios
foram considerados eficientes nos gastos publicos com educagado e 41% no 9° ano.
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