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RESUMO: O objetivo deste artigo foi verificar o nivel de conhecimento das or-
ganizag¢des do municipio de Palhoga acerca dos incentivos fiscais oferecidos
pelo referido municipio, de modo que se apurasse inclusive se estas organi-
zagOes se utilizavam dos referidos incentivos. A coleta de dados se deu por
meio de um questionario eletrdnico elaborado pelos autores e aplicado nas
organizagdes do Municipio de Palhoga associadas a Associagao Comercial e
Empresarial de Palhoga (ACIP). O questionario tratava que questdes relacio-
nados ao conhecimento dos incentivos fiscais do municipio de Palhoca. As
respostas obtidas foram tabuladas e analisadas qualitativamente a partir do
percentual de respostas para cada questao. Os resultados encontrados nes-
te estudo sugerem que a grande maioria das organiza¢des do municipio de
Palhoga nao conhece os incentivos fiscais oferecido pelo municipio, o que aca-
ba refletindo na baixa utilizagao desses mecanismos. Observou-se ainda que
o contador é a principal fonte de informacao acerca desses incentivos para as
organizagdes, sendo este mais responsavel por essa conscientizagao do que a
propria Prefeitura Municipal de Palhoga.

PALAVRAS-CHAVE: Incentivos Fiscais. Incentivos Fiscais Municipais. Palhoca

ABSTRACT: The aim of this paper was to verify the level of knowledge of
Palhoca county organizations about the tax incentives offered by that city,
so that ascertaining even if these organizations made use of such incentives.
The data collection was carried out through an electronic questionnaire in
Palhoga Municipality of organizations associated with Commercial and
Business Association Palhoga (ACIP). The questionnaire addresses issues re-
lated to the knowledge of tax incentives in the municipality of Palhoga. The
selected answers were tabulated and qualitatively analyzed from the percent-
age answers to each question. The results of this study suggest that the vast
majority of the Palhoca county organizations do not know the tax incentives
offered by the municipality, which ends up reflecting the low use of these
mechanisms. It was also observed that the meter is the main source of infor-
mation about these incentives for organizations, which is more responsible
for this awareness than the actual City Hall hut Palhoca.
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INTRODUCAO

Os incentivos fiscais sao prerrogativas relacionados a carga tri-
butaria concedida pelas administragdes publicas para as empresas, ou
pessoas fisicas com objetivo de estimular um setor ou uma atividade
econdmica. Estes incentivos podem vir de algumas formas, como por
exemplo, por meio de descontos, isengdes, compensagdes e outros mo-
delos que aliviam a carga tributdria das organizagdes (Castro e Morais,
2015; Gruenfeld, 2009).

Esses incentivos fiscais podem ser concedidos pelas esferas fede-
ral, estaduais e municipais. Os incentivos fiscais existem para estimu-
lar algum setor ou atividade econdmica. E uma maneira de o governo
incentivar o investimento, crescimento ou geragao de empregos em
um setor ou atividade economica (Gruenfeld, 2009; Kannbley Junior e
Porto, 2012).

Da mesma maneira os municipios atraem as empresas com incen-
tivos fiscais, pois necessitam desenvolver a economia, trazendo mais
empregos e melhor qualidade de vida para seus habitantes (Castro e
Morais, 2015; Gruenfeld, 2009).

Diante deste cendrio, este artigo tem o seguinte problema de pes-
quisa: Qual o nivel de conhecimento das organizacdes de Palhoca
acerca dos incentivos fiscais oferecidos pelo municipio?

Assim, o objetivo deste artigo é de verificar qual o nivel de conhe-
cimento das organizagdes do municipio de Palhoca acerca dos incen-
tivos fiscais oferecidos pelo referido municipio, de modo que se apure
inclusive se as organizagoes estao se utilizando os ditos incentivos.

Este estudo justifica-se pela importancia de as organizagdes esta-
rem atentas a toda e qualquer forma de incentivo que maximize seus
resultados, diante desse mercado extremamente competitivo no qual
elas encontram-se. E importante que as organizacdes estejam atentas
e possam se utilizar dos incentivos fiscais para alcancar melhores
desempenhos. A obtencdo de melhores resultados contribui para o
desenvolvimento da economia local, proporcionando um maior desen-
volvimento para a regido e atendendo, assim, a um dos propositos da
instituicao de incentivos fiscais.

A partir deste estudo, espera-se contribuir com as organizagoes
apresentando incentivos fiscais disponiveis no municipio estudado,
bem como despertar demais organizagoes para que se certifiquem de
possiveis incentivos fiscais oferecidos na regiao em que estao inseridas.
Espera-se ainda contribuir com os municipios que ofertam incentivos
fiscais, para que fiquem cientes do conhecimento das organizagoes
acerca dos beneficios.

Além desta segao introdutdria, este estudo apresenta um refe-
rencial tedrico que facilitard o entendimento do assunto pesquisado,
seguido dos procedimentos metodologicos adotados. Posteriormente é
realizada a andlise e discussao dos dados, seguidas das consideragoes
finais e referéncias.
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FUNDAMENTACAO TEORICA

O presente topico apresenta o conceito de incentivos fiscais de
modo geral, apresenta ainda os conceitos fiscais na esfera municipal e
mais especificamente os incentivos fiscais no municipio de Palhoga, no
Estado de Santa Catarina.

INCENTIVOS FISCAIS

Os incentivos fiscais sao redugdes na carga tributdria devida, ou
seja, estimulos criados pelas esferas (Municipios, Estados e Uniao) com
objetivo de estimular o crescimento das atividades econdmicas no pais.
Tais incentivos sdao regulamentados através de veiculos especificos
(Higuchi, 2016; Gruenfeld, 2009).

Os incentivos sao concedidos em formato de leis, decretos ou me-
didas provisorias que possuem objetivos especificos e sao destinados,
a determinados setores da economia (Higuchi, 2016; Kannbley Junior
e Porto, 2012).

No ambito federal, os principais tributos que uma empresa deve
recolher sdo o Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRP]), cuja base
de célculo € o lucro real, presumido ou arbitrado, correspondente ao
periodo de apuracado; e o recolhimento da Contribuigao Social sobre
o Lucro Liquido (CSLL), cuja base de calculo também é o valor do re-
sultado do exercicio, antes da provisao para o IRPJ. A aliquota do IRPJ
para as empresas que optam, ou sao obrigadas, a declarar seus lucros a
partir do sistema de lucro real é de 15% (quinze por cento) e adicional
de 10% (dez por cento). Ja CSLL tem com aliquota de 9% (nove por cen-
to) (Brasil, 2005).

Além desses tributos sobre o lucro, as empresas ainda tém de
recolher o PIS/PASEP (Programa de Integracao Social), no qual a base
de calculo é a totalidade das receitas recebidas pela pessoa juridica e
a aliquota é de 0,65% (sessenta e cinco centésimos por cento) ou 1,65%
(um inteiros e sessenta e cinco décimos por cento) sobre a receita bruta,
ou 1% (um por cento) sobre a folha de salarios, nos casos de entidades
sem fins lucrativos (Brasil, 2005).

As empresas também recolhem a Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS), a qual tem aliquota ge-
ral de 3% (trés por cento) ou 7,6% (sete inteiros e seis décimos por cento)
na modalidade nao cumulativa. A base de calculo da COFINS também
€ a totalidade das receitas recebidas pela pessoa juridica. Além dis-
so, ha os encargos do INSS (Instituto Nacional de Seguridade Social)
(Brasil, 2005).

Por fim, as empresas ainda recolhem o IPI (Imposto sobre
Produto Industrializado) que obedece ao critério da nao cumulativida-
de, de modo cada operagao pode ser compensada os valores pagos nas
operagdes anteriores (Brasil, 2005).

De acordo com a Instrugdao Normativa da Secretaria da Receita
Federal n® 267 a uniao oferece alguns incentivos que consistem inclusi-
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ve em reducao da carga tributdria instituida. Alguns meios de ofereci-
mento desses incentivos sao pelo valor de incentivos fiscais por meio de
dedugao no recolhimento de tributos como o Programa de Alimentag¢ao
do Trabalhador (PAT), as Doag¢des aos Fundos dos Direitos das Criangas
e do Adolescente; as Atividades Culturais e Artisticas; a Atividade
Audiovisual e os Programas de Desenvolvimento Tecnologico e
Industrial (PDTI) ou Programa de Desenvolvimento Agropecudrio
(PDTA) (Brasil, 2002).

Esses incentivos sao detalhados em normas especificas e a va-
lidagao de sua dedugao depende ndo sé da observagao dessas regras,
mas, também das informagoes dispostas na declaragao de Imposto de
Renda das Pessoas Juridicas (DIPJ) do periodo em que utilizados. Os
incentivos fiscais sao instrumentos eficazes para a dedugao economi-
ca nas possibilidades de beneficios que passam a ser concedidos para
incentivar comportamentos especificos. Parte do principio de que um
incentivo fiscal corresponda ao cancelamento ou reducao do 6nus com
o recolhimento de tributos (Higuchi, 2016).

No ambito Estadual, os governos concedem redugdo ou isengao
do Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Servigos (ICMS). Com
isso, ocorre um fendmeno conhecido como “guerra fiscal”, que decorre
da concessao de incentivos fiscais, onde os Estados articulam e ofere-
cem a devolugdo do imposto recolhido as prdéprias empresas. Quem
adquire os bens ou servigos, oriundos de outro estado, quando o re-
metente usufrui de incentivo fiscal no estado de origem, podem sofrer
san¢Oes do seu estado tento em vista um acréscimo nas suas atividades
econdmicas (Valino, 2010).

A guerra fiscal baseia-se na disputa entre diferentes Estados da
federacao pela atracao de investimentos empresariais, a partir da per-
missdo de diferentes vantagens fiscais, especialmente, com a rentincia
do ICMS. Trata-se de um fato dindmico, que abrange nao sé as disputas
mais conhecidas de atracao de fabricas de automoveis, como outros
incontdveis incentivos a setores especificos da economia. Nas ultimas
décadas alguns Estados passaram a disputar os crescentes investimen-
tos oferecidos por montadoras de automdveis (Maciel, 2010).

O Governo Federal também acabou participando dessa guerra
fiscal, a partir de inusitada influéncia com o Novo Regime Automotivo
de 1995 e 0 Regime Automotivo Especial de 1997, que concederam va-
rios incentivos fiscais as empresas montadoras de automdveis, sendo
esse ultimo direcionado as empresas que se instalem nas regioes Norte,
Nordeste e Centro-Oeste. A guerra fiscal fora do setor automotivo, ape-
sar de menos conhecida, aparentemente, tem se propagando por muito
mais setores economicos e Estados da federacao, operada com base em
variadas e criativas formas de incentivo fiscal (Maciel, 2010).

INCENTIVOS FISCAIS MUNICIPAIS

Desenvolver uma sociedade com grande desigualdade socioeco-
ndmica, ainda é um grande desafio a ser superado pelos estudiosos de
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gestdao publica no Brasil. No municipio de Montes Claros o objetivo
dos incentivos fiscais era o desenvolvimento econdmico do municipio,
assim atraindo as grandes empresas e a questao da competitividade do
municipio como um fator estratégico para a atracao de novos negdcios
(Couto, 2015).

Mas o que ficou evidente foi uma série de criticas e resisténcia
por parte dos empresarios locais com as restricdes para a concessao
dos beneficios. Essa consideragao mostra que a prefeitura possui pou-
ca amplitude de agao, faz com que a concessao de incentivos fiscais
aparece de maneira desordenada de um projeto politico de desenvolvi-
mento local (Couto, 2015).

Por necessidade de se desenvolver, os estados e municipios
atraem as empresas com incentivos fiscais, contudo, as consequéncias
com o aumento dos incentivos fiscais, € a diminuigao das receitas que
ameagam o equilibrio or¢amentdrio. (Meneghettti, 2008).

Com isso surge a davida como os incentivos fiscais estariam fra-
gilizando as finangas municipais. Considera-se que os municipios de-
veriam estudar melhor as consequéncias antes de oferecer vantagens
as empresas, para verificar se a provavel geracao de emprego e renda
vai de fato superar a rentincia fiscal. Assim como poderiam avaliar os
beneficios futuros, pois alguns empreendimentos que se localizam no
municipio podem exigir mais gastos futuros como, aqueles que podem
gerar possiveis danos ao meio ambiente (Meneghettti, 2008).

Além do que, esta situagao pode resultar em perdas nos estados,
em razao da rentincia generalizada de receita, ou pode apenas estar
gerando empregos em uma regiao, retirando-os de outra (Meneghettti,
2008).

INCENTIVOS FISCAIS NO MUNICIPIO DE PALHOCA

No Municipio de Palhoga, os beneficios concedidos as empresas
se concentram em trés incentivos fiscais, conforme apresentado na ta-
bela 1.

@ ééé UNIVERSIDADE \\
WebQualis Y e, MGP) V.10, 1. 2 (2018)
CAPES =

UFPI



Revista de Gestéo Publica
PRATICAS E DESAFIOS
ISSN: 21/7/-1243

TABELA 1: Incentivos Municipais de Palhoga

LEI N°3.762 LEI N° 4.292 LEI N° 4.293
20/12/2012 18/09/2015 18/09/2015
PARQUE TECNOLOGICO
DO MUNICIPIO DE PALHOCA INVESTE / FADEP INOVA PALHOCA
PALHOCA
Isencao de ate 100% no IPTU;
Isencado de até 80% no IPTU; Concessao de Financiamentos Isencao até 100% no ITBL;
Reducao até 50% no ITBL; no limite do ISS gerado pelo Isencao de até 60% no ISS;
Aliquota de 2% no ISS. incentivado. Retorno parcial de ICMS (cota do

repasse do municipio)

FONTE: Elaborado pelos autores (2018)

Um dos incentivos fiscais ¢ o Parque Tecnoldgico do Municipio de Palhoga, que tem como finalidade promover o
desenvolvimento econdmico e social, por meio de incentivos fiscais para as empresas de tecnologia conforme disposto na
Lei Municipal n® 3762 de 2012. Entende-se como empresa tecnologica aquela que envolve a geragao, adaptagao ou aplicagao
intensiva de conhecimentos cientificos e técnicos avangados e inovadores em seus processos, produtos e servicos (Palhoga,
2012).

Parques Tecnoldgicos sao ambientes de inovacao instalados em paises desenvolvidos e em desenvolvimento para
dinamizar economias regionais e nacionais, agregando conhecimento. Com isso a economia se torna mais competitiva no
cenario internacional e sao gerados empregos de qualidade, bem-estar social, além de tributos (Steiner, 2016).

O contribuinte que realizar investimento ou criar postos de trabalho no Parque Tecnoldgico, podera se beneficiar
de isengao de até 80% (oitenta por cento) do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), além de uma redugao de até 50%
(cinquenta por cento) do valor do Imposto sobre Transmissao de Bens Imoveis (ITBI) e reduzird a uma aliquota de 2% (dois
por cento) o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISQN) (Palhoga, 2012).

A localizagdo do Parque Tecnoldgico corresponde aos bairros Jardim Eldorado, Jardim das Palmeiras, Jardim
Aquarius, Jardim Coqueiros, Brejard, Cidade Pedra Branca, Regido Baixada do Massiambt e demais regides que preen-
cham os requisitos para configurar Parque Tecnologico (Palhoga, 2012).

Outro incentivo fiscal oferecido pelo Municipio de Palhoga é o Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Econdémico e
Inovagao no Municipio de Palhoga — FADEP. Este incentivo estd vinculado a Secretaria Municipal do Desenvolvimento
Econdmico e Planejamento e tem como objetivo o desenvolvimento socioecondmico palhocense, por concessao de finan-
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ciamentos de incentivos (Palhoga, 2015a).

FADEP € um incentivo concedido para empreendimentos presta-
dores de servigos que atendam pelo menos um dos seguintes requisitos:
(i) gerem empregos e renda a sociedade palhocense; (ii) incrementem
os niveis de tecnologia e competitividade da economia do municipio;
(iii) contribuam para o desenvolvimento sustentavel do meio ambien-
te; (iv) exercam atividades direcionadas a obras de infraestrutura no
Municipio de Palhoga ou integrem a cadeia produtiva sem nivel local e
regional (Palhoga, 2015a).

O incentivo oferecido pelo FADEP, chamado Palhoga Investe, tera
como limite até 75% (setenta e cinco por cento) do valor do Imposto
Sobre Servigo de Qualquer Natureza (ISSQN) gerado pela empresa in-
centivada, com até 120 (cento e vinte) meses para o uso dos incentivos
contados a partir do inicio das atividades da empresa incentivada, e
com a caréncia de 48 (quarenta e oito) meses para ao inicio do paga-
mento (Palhoga, 2015a).

Os recursos do FADEP poderao ser usados para compor Fundo
Aval ou Fundo para Equaliza¢ao de Taxa de Juros para empréstimos
disponibilizados por instituicdes financeiras, bancos de desenvolvi-
mento ou agencia de fomento ou projetos de investimento neste muni-
cipio (Palhoga, 2015a).

Por fim, h4 ainda o incentivo fiscal Programa Municipal de
Competitividade e Inovagao (Inova Palhoga) que tem como objetivo
promover o desenvolvimento econdmico sustentdvel do Municipio,
com o estimulo do empreendedorismo inovador, incentivando as ati-
vidades de pesquisa e desenvolvimento de novos produtos, processos
e modelos de negocio, e promovendo a atragao de empresas de base
tecnologica e a geragao de emprego e renda (Palhoga, 2015b).

De acordo com a Lei n?® 4293 (Palhoga, 2015b), 0 beneficio Inova
Palhoga atende os seguintes setores e atividades economicas:

a) setor automotivo e de autopegas;

b) setor aeroespacial;

¢) setores farmacos, biofarmacos e cosméticos;

d) setor de telecomunicagoes

e) setor tecnologia da informagado e comunicagao;
f) setor de dleo e gas;

g) nanotecnologia;

h) setor de desenvolvimento de softwares;

i) pesquisa e desenvolvimento em ciéncia e tecnologia;
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j) produgao, distribuic¢do e montagem de equipamentos de
diagnodsticos médicos e hospitalares;

k) produgao, distribuicao e montagem de equipamentos de
defesa nos termos da Lei Federal 12.598/12;

I) maquinas e equipamentos;
m) producao e distribuicao de eletroeletronicos;

n) planos de satides e cooperativas médicas.

A concessao do Inova Palhoca se da pela opg¢ao do contribuinte
incentivado por meio de uma declaragao, cabendo a autoridade admi-
nistrativa competente sua aprovagao, desde que atenda aos requisitos
da Lei n?® 4293 (PALHOCA, 2015b).

O poder Executivo fixard anualmente o valor total do incentivo
que nao podera ultrapassar o total de R$ 1.000.000,00 (um milhao de
reais), que serdo corrigidos a mesma proporcao que os débitos da di-
vida ativa do Municipio. Os incentivos deverao ser aplicados em equi-
pamentos, formagao e capacitagao de recursos humanos, servigo de
consultoria, softwares ou na estrutura fisica (Palhoga, 2015b).

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste capitulo apresenta-se como serdao organizadas as buscas
pelas informagdes necessarias para alcangar o objetivo proposto pelo
estudo. Prodanov e Freitas (2013, p. 14) afirmam que a “metodologia
¢ a aplicagao de procedimentos e técnicas que devem ser observados
para construgao do conhecimento, com o propdsito de comprovar sua
validade e utilidade nos diversos ambitos da sociedade”.

CARACTERIZAQAO DA PESQUISA

Esta pesquisa é de natureza aplicada, visto que tem como objeti-
vo gerar conhecimentos para aplicagdo pratica buscando identificar as
causas e propor uma solugao. Segundo Prodanov e Freitas (2013, p.51)
a pesquisa aplicada “objetiva gerar conhecimentos para aplicagdo pra-
tica dirigidos a solugao de problemas especificos. Envolve verdades e
interesses locais”.

Na pesquisa qualitativa, o cientista € ao mesmo tempo o sujeito e
o objeto de suas pesquisas e o conhecimento do pesquisador é parcial
e limitado. O objetivo da amostra é de produzir informagoes aprofun-
dadas e ilustrativas: seja ela pequena ou grande o que importa € que
ela seja capaz de produzir novas informagdes. A pesquisa qualitativa
preocupa-se, portanto, com aspectos da realidade que nao podem ser
quantificados, centrando-se na compreensao e explicacao da dinamica
das relagdes sociais (Marconi e Lakatos, 2010).
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Em relagdo aos objetivos, trata-se de uma pesquisa descritiva
apenas registrando e descrevendo os fatos sem interferir. Envolve o
uso de técnicas padronizadas de coleta de dados: questionario e ob-
servacao sistematica, assumindo a forma de levantamento, envolvendo
a interrogacao direta dos sujeitos cujo comportamento espera-se co-
nhecer. Os fatos sdo observados, registrados, analisados, classificados
e interpretados, sem que o pesquisador interfira sobre eles (Prodanov
e Freitas, 2013).

PROCEDIMENTOS PARA COLETA E ANALISE DE DADOS

A coleta de dados ocorreu por meio de um questiondrio eletrd-
nico aplicado nas empresas do Municipio de Palhoga. Foram conside-
radas as empresas associadas a Associacao Comercial e Empresarial
de Palhoga (ACIP). A elaboragdao do questiondrio foi realizada pelos
autores, com base nos aspectos relacionados as Leis Municipais que
tratam dos incentivos fiscais em Palhoca.

O questiondrio é uma ferramenta na busca de informagoes, uma
forma pratica e organizada de perguntas e respostas na busca de in-
formagoes por parte de quem responde, para servir a quem pede ou
ambas as partes. Um sistema adaptavel a qualquer campo buscando
uma percepgao generalizada de um assunto especifico. Para desen-
volver um questionario a uma razao determinante pode ser de ordem
intelectual ou de ordem pratica, o desejo de conhecer pela propria sa-
tisfacdo ou decorrente de conhecer com vista a fazer algo de maneira
mais eficaz (Gil, 2010).

A partir do objetivo de pesquisar o nivel de conhecimento as
organizacgOes de Palhoca em relacdo aos incentivos fiscais oferecidos
pelo referido municipio, foi aplicado um questiondrio com 8 (oito) per-
guntas objetivas que norteardo a analise deste artigo.

Inicialmente buscaram-se informagoes bdsicas sobre as organi-
zagOes como o ramo de atividade na qual a organizacao atua, em qual
regime tributario a mesma esta enquadrada e qual o seu porte.

Em seguida foram listados os incentivos fiscais oferecidos pelo
municipio de Palhoga, elencados como: (i) Palhoga Investe — FADEP
onde o municipio de Palhoga converte o valor dos seus impostos muni-
cipais em empréstimos para a empresa, (ii) o Parque Tecnoldgico onde
o municipio de Palhoga concede isencao de até 80% (oitenta por cento)
no valor do IPTU, redugao de até 50% (cinquenta por cento) no valor de
ITBI e reducao da aliquota de ISS,(iii) e o Inova Palhoga onde o munici-
pio de Palhoga concede isencdo de até 100% (cem por cento) no valor do
IPTU, isengao de até 100% (cem por cento) no valor de ITBI e isengao de
até 60% ( sessenta por cento) do valor de ISS.

Também se buscou saber dos respondentes como obtiveram co-
nhecimento sobre os incentivos fiscais oferecidos pelo municipio, se foi
por meio do contador, da prefeitura ou se nao tiveram acesso a essas
informacoes.

Por fim ja com os incentivos fiscais listados, se procurou saber
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por que as organizagOes nao utilizam os incentivos fiscais oferecido
pelo municipio de Palhoga, se por ndo ter conhecimento dos incentivos
oferecidos, por nao ter interesse em utilizar o beneficio, por nao se en-
quadrar nas exigéncias para o beneficio ou se ja se beneficia de algum
dos incentivos oferecidos.

A populagao é composta por 374 (trezentos e setenta e quatro) or-
ganizagoes associadas a ACIP. Desconsiderou-se as que nao continham
endereco de correio eletronico valido, de modo que foram aplicados 365
(trezentos e sessenta e cinco) questiondrios eletronicos com perguntas
objetivas. Obteve-se um total de 25 respostas, sendo que o questionario
foi aplicado entre os dias 30 de outubro de 2017 e 14 de novembro de
2017. Assim, esta pesquisa tem um nivel de confianga de 80% (noventa
e cinco por cento) e uma margem de erro de 12% (doze por cento).

Para a analise, dos dados foram tabulados no software Microsoft
Excel, computando as somas das respostas dos respondentes para cada
uma das questdes contempladas no questionario. Assim, foi realizada
a analise qualitativa para cada uma das questdes, a partir das respostas
obtidas.

ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

CARACTERIZAQ,&O DA AMOSTRA

Para esta pesquisa utilizou-se uma populagao representada
pelas organizagOes associadas a Associagao Comercial e Empresarial
de Palhoga (ACIP), localizadas no Municipio de Palhoga, no estado de
Santa Catarina. Com objetivo de verificar o nivel de conhecimento das
organizagOes de Palhoca em relacdo aos incentivos fiscais oferecidos
pelo municipio, aplicou-se um questionario com 8 (oito) perguntas ob-
jetivas, das quais 3 (trés) foram sobre as caracteristicas da organizacao,
e cinco foram questionamentos diretamente ligadas aos incentivos fis-
cais oferecidos pelo municipio.

Com base no questiondrio aplicado, inicialmente abordou-se as
caracteristicas das organizagoes. Identificou-se que 48% (quarenta e
oito por cento) dos respondentes atuavam no comércio, 44% (quarenta
e quatro por cento) atuam na prestagao de servigos e apenas 8% (oito
por cento) eram industrias. Ja em relacdo ao regime tributdrio no qual
as organizagOes estao enquadradas, identificou-se que 68% (sessenta
e oito por cento) sao tributadas pelo simples nacional, e lucro real e o
presumido ambos com 16% (dezesseis por cento) cada. Os dados apre-
sentados também revelam que mais da metade das empresas sao de
pequeno porte 60% (sessenta por cento), as microempresas correspon-
dem a 32% (trinta e dois por cento) dos entrevistados e apenas 8% (oito
por cento) sao empresas de médio porte.
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Assim represento nos graficos a seguir.

GRrAFICO 1 — Caracterizagao da amostra
Atividade exercida
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FONTE: Elaborado por autores (2017).

ANALISE DOS DADOS

Foram listados os trés incentivos fiscais oferecidos pelo Municipio de Palhoga, sendo eles (i)o Palhoca Investe —
FADEP onde o municipio de Palhoga converte o valor dos seus impostos municipais em empréstimos para a empresa; (ii)
o incentivo Parque Tecnoldgico onde o municipio de Palhoga concede isengao de até 80% ( oitenta por cento) no valor
do IPTU, redugao de até 50% ( cinquenta por cento) no valor de ITBI e redugao da aliquota de ISS; e (iii) o Inova Palhoga,
onde o municipio de Palhoga concede isengao de até 100% ( cem por cento) no valor do IPTU, isengao de até 100% ( cem por
cento) no valor de ITBI e isengao de até 60% (sessenta por cento) do valor de ISS.

Identificou-se que em relagdo ao primeiro incentivo (Palhoga Investe — FADEP) 84% (oitenta e quatro por cento) dos
respondentes nao conhecem o incentivo e 16% (dezesseis por cento) conhecem, mas nao utilizam. Em relagao ao segundo
incentivo abordado (Parque Tecnoldgico) 64% (sessenta e quatro por cento) dos respondentes nao conhecem, 32% (trinta
e dois por cento) conhecem, mas nao utilizam e apenas 4% (quatro por cento) de beneficiam desse incentivo. Por fim, em
relagdo ao terceiro incentivo fiscal municipal (Inova Palhoca), 87,5% (oitenta e sete inteiros e cinco décimos por cento) dos
respondentes desconhecem este incentivo, 83% (oito inteiros e trés décimos por cento) conhecem, mas nao utilizam e
apenas 4,2% (quatro inteiros e dois décimos por cento) dos respondentes se beneficiam deste incentivo.

Essas informagdes podem ser visualizadas nos graficos a seguir.

@ 444 NIVERSIDADE
CAPES webQuulis W E:?:;:msuco Mé}) V. 10’ n. 2 (2018)

aaasd

UFPI



Revista de Gestéo Publica
PRATICAS E DESAFIOS
ISSN: 21/7/-1243

Q WebQualis ﬁ

GRAFICO 2 — Caracterizacao da amostra

UNIVERSIDADE
FEDERAL
DE PERNAMBUCO

Palhoca Investe — FADEP

W Mdo conhece W Conhece mas nédo utiliza
m Utiliza

Parque Tecnolodgico

» Naoconhece M Conhece mas nao utiliza W Utiliza

V. 10, Nn. 2 (2018)



Revista de Gestéo Publica
PRATICAS E DESAFIOS
ISSN: 21/7/-1243

Inova Palhocga

M&o conhece m Conhece mas ndo utiliza m Udliza

1,209

FONTE: Elaborado por autores (2017).

As organizagOes também foram questionadas sobre como tomaram conhecimento acerca destes incentivos fiscais
oferecidos pelo municipio de Palhoga. Mais da metade afirmou nao conhecer tais incentivos 60,9% (sessenta inteiros e nove
décimos por cento). Algumas organizagdes tiveram conhecimentos dos incentivos por meio do seu contador 26,1% (vinte
e seis inteiros e um décimo por cento), 8,;7% (oito inteiros e sete décimos por cento) tomaram conhecimento por meio da
prefeitura de Palhoga e 4,3% (quatro inteiros e trés décimos por cento) em alguma palestra sobre o assunto.

Para finalizar o questionario, indagou-se por que a organizac¢ao nao se utilizava dos Incentivos Fiscais abordados.
Nesse sentido, grande parte afirmou nao utilizar pelo fato de nao ter conhecimento dos incentivos com 75% (setenta e cinco
por cento). Algumas organizacdes responderam nao se enquadrar nas exigéncias para o beneficio 16,7% (dezesseis inteiros
e sete décimos por cento). O restante ja se utiliza de algum beneficio 4,2% (quatro inteiros e dois décimos por cento) ou nao
tem interesse em se beneficiar desses incentivos 4,2% (quatro inteiros e dois décimos por cento).

DISCUSSAO DOS RESULTADOS.

Os resultados encontrados neste estudo sugerem que a maior parte organiza¢des do municipio de Palhog¢a nao
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conhece os incentivos fiscais oferecido pelo municipio, o que acaba re-
fletindo na baixa utiliza¢ao desses mecanismos. Esse fato indica que no
municipio estudado, os beneficios fiscais podem nao estar cumprindo
o0 objetivo de desenvolvimento econdmico do municipio, decorrente da
atracdo de empresas que se instalariam no municipio, o que elevaria
sua competitividade como um fator estratégico para a atracao de novos
negdcios (Couto, 2015).

Dos trés incentivos oferecidos pelo municipio de Palhoga, apenas
dois deles sao utilizados pelos respondentes desta pesquisa, sendo o
incentivo Parque Tecnoldgico e o incentivo Inova Palhoga. O incentivo
Palhoca Investe — FADEP nao é utilizado por falta de conhecimento
das organizagdes ou por estas nao se enquadrarem nas exigéncias para
este beneficio. Desse modo, o municipio deve analisar se os beneficios
concedidos atualmente sdo viaveis, visto que por mais que se tenha o
objetivo de fomento ao desenvolvimento de empresas na regiao muni-
cipal, a criacdo de beneficios fiscais pode apresentar como consequén-
cias a diminuigao das receitas do municipio, ameagando seu equilibrio
orcamentdrio (Meneghettti, 2008).

Observou-se que o contador € a principal fonte de informacao
acerca desses incentivos para as organizagoes, sendo este mais respon-
savel por essa conscientizacao do que a propria Prefeitura Municipal
de palhoga. Esse achado pode ser relevante para o governo municipal
atuar na divulgagao dos incentivos oferecidos, visto que geralmente as
prefeituras possuem pouca amplitude de acdo (Couto, 2015). Se aliar
aos contadores em um projeto de institucionalizagdo dos incentivos
fiscais oferecidos pode evitar que essa concessao parega uma maneira
desordenada de um projeto politico de desenvolvimento local (Couto,
2015).

CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo verificar o nivel de conhe-
cimento das organizag¢des de Palhoga acerca dos incentivos fiscais ofe-
recidos pelo municipio, apurando inclusive se as organizacdes estao se
utilizando os ditos incentivos.

Inicialmente buscou-se descrever o que sdo incentivos fiscais
para melhor compreensao sobre o assunto e apresentar os incentivos
fiscais oferecidos pelo municipio de Palhoga que sao o Palhoga Investe
— FADEP, o Parque Tecnoldgico e o Inova Palhoga. Em seguida, por
meio de um questiondrio apurou se as organizacdes conheciam e se
estao utilizando dos referidos incentivos, objeto desta pesquisa.

A aplicagao do questionario identificou que a grande maioria
das organiza¢des do Municipio de Palhoga nao conhece os incentivos
fiscais oferecidos pelo municipio, 0 que ocasiona uma baixa adesao
e utilizacdo desses mecanismos de incentivo disponibilizados pela
Prefeitura Municipal de Palhoga.

Identificou-se ainda que o contador das organizacdes que se uti-
lizam dos incentivos fiscais teve papel fundamental em relagao ao fato
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das organizagdes tomarem conhecimento sobre esses incentivos, visto
que os contadores foram citados como fonte de informagao mais recor-
rente que a propria prefeitura do municipio.

Defende-se aqui a importancia de as organizagoes estarem aten-
tas a incentivos fiscais que permitam que ela alcance melhores desem-
penhos. A obtencao de melhores resultados pelas empresas contribui
para o desenvolvimento da economia local, proporcionando um maior
desenvolvimento para a regiao e atendendo, assim, a um dos proposi-
tos da institui¢do de incentivos fiscais.

Como contribuigdes, os resultados deste estudo podem ser utili-
zados pelas empresas e pelos governos municipais. Para as empresas,
os resultados servem como alerta de que ha ou podem haver incen-
tivos disponiveis na sua regido e que nao necessariamente sejam de
conhecimento da comunidade empresarial, mas que estao disponiveis.
Para os governos municipais, os resultados contribuem indicando que
apesar de ofertar incentivos, pode ocorrer de os mesmos nao serem de
conhecimento das empresas, de modo que os mesmos nao cumprem
seus objetivos de atracao de investimentos empresariais.

Desse modo, esta pesquisa cumpriu seu objetivo, uma vez que
conseguiu responder a questao problema, norteadora deste trabalho,
visto que conseguiu verificar o nivel de conhecimento das organiza-
¢oes de Palhoga acerca dos incentivos fiscais oferecidos.

Recomenda-se para possiveis trabalhos futuros verificar a politi-
ca de divulgagao de incentivos por parte de governos municipais.

REFERENCIAS

BRASIL. Lei n® 11.196, de 21 de novembro 2005. Institui

o Regime Especial de Tributagao para a Plataforma de
Exportacao de Servigos de Tecnologia da Informacao - REPES,
o Regime Especial de Aquisicao de Bens de Capital para
Empresas Exportadoras - RECAP e o Programa de Inclusao
Digital; dispde sobre incentivos fiscais para a inovagao;

altera e revoga dispositivos de legislagdes diversas, e da
outras providéncias. Diario Oficial da Unido. Brasilia, 2005.
Disponivel em: <http:/www.planalto.gov.br/ccivil_o03/_
At020042006/2005/Lei/L11196.htm> Acesso em: 21 out. 2017.

BRASIL. Instru¢ao Normativa SRF n® 267, 23 de dezembro 2002.
Disp0e sobre os incentivos fiscais decorrentes do imposto sobre a
renda das pessoas juridicas. Diario Oficial da Unido. Disponivel
em: <http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijutzconsulta/link.
action?idato=15148&visao=anotado>. Acesso 25 out.2017.

CASTRO, Isaneide Ribeiro de; MORAES, Rinaldo Ribeiro.
O ICMS E A GUERRA FISCAL ENTRE ESTADOS:
uma analise a respeito desse tributo. Revista de
Administracao e Contabilidade, v. 1, n. 1, 2015.

UNIVERSIDADE =\
o PeRNAMBUCO Mé@) V. 10, n. 2 (2018)

UFPI



Revista de Gestéo Piblica
PRATICAS E DESAFIOS
ISSN: 21/7/7-1243

COUTQ, Felipe Froes. Incentivos fiscais ou cidade agradavel?
A percepgao de gestores sobre incentivos fiscais municipais

e desenvolvimento local de montes claros/MG. 2008.
Disponivel em: <http://sistema.semead.com.br/18semad/
resultado/trabalhosPDF/638.pdf>. Acesso em: 22 de out. 2017.

GIL, Antonio Carlos. Como Elaborar Projetos
de Pesquisa. 5 ed. Sao Paulo: Atlas, 2010.

GRUENFELT, Valéria Rocha Lacerda. Incentivos
fiscais e econdmicos. Disponivel em: <http:/www.
tce.sc.gov.br/files/file/icon/incentivos_fiscais_e_
economicos.pdf> Acesso em: 11 de set. 2017.

HIGUCH]I, Hiromi. Imposto de Renda das Empresas
Interpretacao e Pratica. 41 ed. Sao Paulo: IR Publicagoes, 2016.

KANNBLEY JUNIOR, Sergio; PORTO Geciane. Incentivos
Fiscais a Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao no Brasil:
Uma avaliacao das politicas recentes. 2012. Disponivel em:
<https://publications.iadb.org/bitstream/handle/11319/5686/
Incentivos%20Fiscais%20%C3%A0%20Pesquisa, %20
Desenvolvimento%20e%20lnova%C3%A7%C3%A30%20
no%2oBrasil.pdf?sequence=1>. Acesso em: 17 de out. 2017.

MACIEL, Marcelo Sobreiro. Politica de incentivos fiscais:
quem recebe isencao por setores e regioes do pais. 2010.
Disponivel em: <http:/www2.camara.leg.br/a-camara/
documentos-e-pesquisa/estudos-e-notas-tecnicas/areas-
da-conle/tema20/2009_g801.pdf>. Acesso 17de out. 2017.

MARCONI, Marina de Andrade; LAKATOS, Eva Maria.
Metodologia Cientifica. 5 ed. Sao Paulo: Atlas, 2010.

MENEGHETTI, Alfredo. Os incentivos fiscais nos
municipios brasileiros. 2008. Disponivel em: <http://
www.rio.rj.gov.br/dlIstatic/10112/2910964/DLFE244449.pdf/
RCA2.0.0.8._0.4._o.2..pdf#page=46>. Acesso em: 23 de out. 2017.

PALHOCA. Prefeitura Municipal de Palhoca. Lei n° 3762,
de 20 de dezembro de 2012. Institui o Parque Tecnologico
do Municipio de Palhoca e das outras Providencias.
Diario Oficial do Municipio. Palhoga, 2012. Disponivel
em: <https://leismunicipais.com.br/a/sc/p/palhoca/
lei-ordinaria/2012/376/3762/lei-ordinaria-n-3762-2012-
parque-tecnologico-do-municipio-de-palhoca-institui-e-
da-outras-providencias>. Acesso em: 11 de set. 2017.

PALHOCA. Prefeitura Municipal de Palhoca. Lei n® 4292,
de 29 de setembro de 2015. Dispoe sobre o Programa de

@ ééé UNIVERSIDADE \\
& WebQualis R .. MGE) V. 10, . 2 (2018)



Revista de Gestéo Piblica
PRATICAS E DESAFIOS
ISSN: 21/7/7-1243

Desenvolvimento da Empresa Palhocense - Palhoca Investe e
Institui o Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Economico e
Inovagao no Municipio de Palhoga - FADEP e Estabelece outras
Providéncias. Diario Oficial do Municipio. Palhoga, 2015a.
Disponivel em: <https://leismunicipais.com.br/a/sc/p/palhoca/lei-
ordinaria/2015/429/4292/lei-ordinaria-n-4292-2015-dispoe-sobre-o-
programa-de-desenvolvimento-da-empresa-palhocense-palhoca-
investe-e-institui-o-fundo-de-apoio-ao-desenvolvimento-
economico-e-inovacao-no-municipio-de-palhoca-fadep-e-
estabelece-outras-providencias>. Acesso em: 11 de set. 2017.

PALHOCA. Prefeitura Municipal de Palhoga. Lei n® 4293, de 29
de setembro de 2015. Inova Palhoga. Dispde sobre a Criagao do
Programa Municipal de Competitividade e Inovagao - Inova
Palhoga, que Institui Beneficios Fiscais e Econdmicos para
Empresas Inovadoras e de Base Tecnoldgica Instaladas no
Municipio De Palhoga, Altera Dispositivos da Lei Municipal
N¢ 3762, de 20 de Dezembro de 2012 e da outras Providéncias.
Diario Oficial do Municipio. Palhoga, 2015b. Disponivel em:

<//leismunicipais.com.br/a/sc/p/palhoca/lei-
ordinaria/2015/429/4293/lei-ordinaria-n-4293-2015-inova-
palhoca-dispoe-sobre-a-criacao-do-programa-municipal-de-
competitividade-e-inovacao-inova-palhoca-que-institui-ben-
eficios-fiscais-e-economicos-para-empresas-inovadoras-e-de-
base-tecnologica-instaladas-no-municipio-de-palhoca-altera-
dispositivos-da-lei-municipal-n-3762-de-20-de-dezembro-de-
2012-e-da-outras-providencias> Acesso em: 11 de set. 2017.

PRODANOV, Cleber Cristiano. FREITAS, Ernani Cesar.
Metodologia do trabalho cientifico: métodos e técnicas
da pesquisa e do trabalho académico. 2013. 2 ed. Novo
Hamburgo: Feevale, 2013. Disponivel em: <http://
www.feevale.br/Comum/midias/88o7fosa-14do-4ds5b-
biad-1538f3aef538/E-book%20Metodologia%20d0%:20
Trabalho%:20Cientifico.pdf>. Acesso: 15 de out.2017.

STEINER, Joao; CASSIM, Marisa Barbar; ROBAZZI,
Antonio Carlos. Parques Tecnoldgicos: Ambientes de
Inovacao. 2016. Disponivel em: <http:/www.unilago.
com.br/download/arquivos/21016/__Steiner_PT_
ambientes_inovacao.pdf> Acesso em: 03 de out. 2017.

VALINO, Reinaldo. Concessoes estaduais de incentivos
fiscais. 2010. Pard. Disponivel em: <http://www.controlepublico.
org.br/files/artigos_tecnicos/concessoes_estaduais_de_
incentivos_fiscais.pdf>. Acesso em: 03 de out. 2017.

e =\ g
i e GPE) V. 10, 1. 2 (2018)



