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RESUMO: A gestao patrimonial no setor publico compreende diversos crité-
rios e procedimentos indispensaveis a preservacao do patriménio publico.
Porém, considerar as caracteristicas inerentes aos procedimentos de desfazi-
mento de bens é de fundamental relevancia para a manutencao da fidedigni-
dade dos registros contabeis e patrimoniais das Institui¢cdes. Neste contexto,
esta pesquisa tem como objetivo analisar os aspectos legais dos processos
de desfazimento de bens e de inventario fisico anual do Instituto Federal de
Santa Catarina, a fim propor melhorias para a gestao patrimonial. Para tanto,
realizou-se um levantamento prévio dos normativos que regulamentam a
gestdo patrimonial no setor publico, bem como aplicagao de questionario a
22 servidores dos setores de patriménio dos 22 campus da Instituigdo, com
retorno de 18 respostas. Os resultados demonstraram que é constituida co-
missao para avaliar e inventariar os bens, mas tanto a depreciagao quanto a
reavaliagdo do patrimonio institucional ainda nao sao realizadas. Propoe-se
a elaboragao de manuais e normas padronizadas acerca do gerenciamento
de bens (recebimento, desfazimento, inventario, etc.) para conhecimento de
todos os servidores e usuarios da Instituicao.

PALAVRAS-CHAVE: Desfazimento de bens; Inventario anual, Patrimonio
publico.

ABSTRACT: The asset management in the public sector includes various criteria
and procedures necessary for the preservation of public property. However,
considering the inherent characteristics of asset disposal procedures is of
fundamental importance for maintaining the reliability of the Institution’s
accounting and equity records. In this context, this research aims to analyze
the legal aspects of the process of disposing of assets and the annual physical
inventory of the Federal Institute of Santa Catarina, in order to propose im-
provements for asset management. To this end, a previous survey of the reg-
ulations that regulate property management in the public sector was carried
out, as well as the application of a questionnaire to 22 civil servants in the her-
itage sectors of the Institution’s 22 campuses, with a return of 18 responses.
The results showed that a commission is set up to evaluate and inventory the
assets, but both the depreciation and the revaluation of institutional assets
have not yet been carried out. It is proposed to elaborate manuals and stan-
dardized norms about the management of assets (receipt, undo, inventory,
etc.) for the knowledge of all the servers and users of the Institution.
KEYWORDS: Disposal of assets; Annual inventory; Public Patrimony.
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1 INTRODUCAO

Incentivar a gestao eficiente do setor ptblico tornou-se uma das
questdes predominantes na literatura internacional e na pratica do
setor ptiblico (KLAUSEN, 1997; WISE, 2002; GRUBISIC; NUSINOVIC;
ROJE, 2009). Summerell (2005) argumenta que, ao aplicar processos de
gestao de ativos, pode-se melhorar a eficacia e a eficiéncia da prestagao
de servigos por meio rotatividade reduzida, menores custos de movi-
mentacgao, entre outros.

A gestao patrimonial € uma atividade basilar dentro das insti-
tui¢des, corresponde a toda politica de recebimento, incorporagao,
conservacgao, distribuicao e desfazimento de bens méveis permanentes
(JIM, 2007; MARQUES JUNIOR et al., 2017). O referido gerenciamento
compreende, desta maneira, um rol de atividades que come¢am quan-
do da aquisigao de um bem e finaliza no momento em que o mesmo
sai, por algum meio legal, do acervo patrimonial da instituicao a que
pertencia (MATIAS, 2015).

Na 4area publica de maneira geral tém-se notado um aumento
gradativo nas formas de controle patrimonial e de seus respectivos
setores responsaveis pelo gerenciamento, seja em decorréncia de mu-
dancas na forma de contabilizacao dos ativos, ou em virtude de uma
maior fiscalizagao por parte dos érgaos de controle da Unido. Por con-
seguinte, a gestdo patrimonial passa a ser um dos focos de atengado
em uma institui¢do publica e os desafios passam a ser visualizados
pelo gestor com a inclusao de topicos relativos aos processos inerentes
aos bens publicos (PONTE, 2017). No entanto, varios estudos indicam
que existem desafios significativos para os governos locais na ado-
¢ao e implementacao da gestdao patrimonial na area publica (HANIS;
TRIGUNARSYAH; SUSILAWATI, 2011).

Justifica-se a realizagdo deste estudo pela necessidade de sugerir
melhorias na gestao patrimonial da instituicao publica de ensino, no
que se refere aos procedimentos de inventario fisico anual e desfazi-
mento de bens realizados em cada campus, num comparativo no que
se realiza em cada unidade de ensino, analisando o processo num todo
e baseando-se no que estd previsto em manuais e legislagao inerente a
tematica. Ademais, a contribuigao se reflete na importancia da gestao
de desfazimento patrimonial para o setor publico que se utiliza de re-
cursos da populagao para ofertar servigos aos cidadaos, inclusive por
meio da aquisi¢ao e uso de bens mdveis (SUSILAWATI; ARMITAGE,
2004; KESSELER; TEIXEIRA; LORENZI JUNIOR, 2018).

Neste contexto e com o intuito de aprofundar o tema de gestao
patrimonial no setor publico, o objetivo deste estudo € analisar os as-
pectos legais dos processos de desfazimento de bens e de inventario
fisico anual do Instituto Federal de Santa Catarina, a fim propor melho-
rias para a gestao patrimonial.
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2 GESTAO PATRIMONIAL NO SETOR PUBLICO

A gestdo patrimonial no setor publico tem por propodsito prin-
cipal atender as demandas por materiais permanentes e de consumo
para viabilizar as diversas atividades desenvolvidas em um determi-
nado Orgao Ptiblico, sem perder de vista o controle, a integridade e a
acuracidade dos registros patrimoniais. Para viabilizar o alcance dos
seus objetivos, a administracdo patrimonial encontra-se subdividida
em atividades relacionadas a aquisi¢ao, recebimento, conferéncia, ar-
mazenamento, movimentacao e baixa de bens pertencentes ao patri-
monio de institui¢des publicas. Essas atividades necessitam ser desen-
volvidas de forma eficiente e oportuna, tendendo evitar prejuizos ao
erario (BARBOSA; SANTQOS, 2017).

Pontes (2019) acrescenta que a gestao patrimonial é composta por
uma sequéncia logica de atos administrativos que correlacionam va-
rios processos e procedimentos. Tais processos iniciam na aquisigao de
bens, geralmente pelo setor de compras do 6rgao, e vao até o descarte
ou exclusdo do patrimonio da instituigao. Para uma maior eficiéncia
gerencial, € importante entender e definir o que ocorre do momento
da aquisicao até a alienagao de um bem. Assim, faz-se necessario uma
gestdo interna aliada a 6rgaos externos de controle, para emissao de
normatizacgoes e orientacdes (SANTOS, 2010).

Para Bernardes (2008), a gestao patrimonial engloba varios as-
pectos e procedimentos indispensaveis a preservagao do patrimonio
publico. Todavia, atentar-se para as caracteristicas inerentes aos proce-
dimentos de desfazimento de bens é de fundamental relevancia para
a manutencao da fidedignidade dos registros contdbeis e patrimoniais
das institui¢des publicas.

2.1 PATRIMONIO PUBLICO

Patrimonio publico é o conjunto de bens e direitos, tangiveis
e intangiveis, onerados ou nao, obtidos, formados ou mantidos com
recursos publicos, integrantes do patrimonio de qualquer institui¢ao
publica ou de uso comum, que seja portador ou represente um fluxo
de beneficios futuros inerentes a prestacao de servigos (CHEROBIN et
al,, 2015). Em outras palavras, sdao bens materiais ou imateriais perten-
centes as pessoas publicas e submetidas ao regime de Direito Publico
instituido em favor do interesse publico (PIERRE, 2009).

Pode-se entender patrimonio publico como os bens pertencentes
a administragao publica direta e indireta que deve ser conduzido de
forma eficaz e transparente em consonancia aos principios constitu-
cionais (FIGUEREDQ, 2016). Por isso, deve-se dar uma importancia
relevante aos bens patrimoniais presentes em 6rgaos e entidades pu-
blicas. Assim, os registros patrimoniais sdo fatores determinantes para
o entendimento da formagao, composigao e evolucao desse patrimonio
(LEAO, 2013).

O processo da rotina do setor de patrimonio inicia-se com a aqui-
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sicao do bem pela entidade, esta incorporagao dependera da forma do
ingresso do bem, podendo ser: i) compra: quando a incorporagao de
um bem ocorre por meio de licitagdo ou compra direta; ii) permuta:
quando ocorre a incorporagao no acervo patrimonial de um bem per-
tencente a terceiros que foi objeto de troca por outro bem pertencente
a instituigao; iii) doagdo: quando a incorporagao é oriunda de um bem
cedido por terceiro, em carater definitivo, sem envolvimento de tran-
sagao financeira; e iv) comodato: quando a incorporagao € temporaria,
para o fim de inclusao no cadastro da entidade de bens pertencentes a
terceiros, a titulo gratuito e por tempo determinado (VIECELLI 2013).

Para chegar ao valor correto do patrimonio publico existente na
institui¢do, Pinheiro (2017) sugere a realizacao de 4 etapas: 1%) inven-
tario dos bens da entidade, mediante verificagdo do registro do bem
em sistema proprio para controle destes; 2 ?) avaliagao dos ativos por
meio de ajuste inicial ao que foi registrado pelo patrimoénio, 3%) revisao
da vida util dos bens, conforme o Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico; e 4%) comparacao do ativo da entidade com o valor
contabil, verificando se ocorreu desvalorizacao dos bens ou se o valor
contabil excede seu valor recuperavel. Concluido esta verificagao, rea-
liza-se a conferéncia fisica para identificar possiveis falhas de registros
contabeis.

Adicionalmente, o manual de contabilidade aplicada ao setor
publico estabelece procedimentos contabeis patrimoniais (depreciagao,
reavaliacdo e imparidade de ativos) que objetivam, entre outros aspec-
tos, contribuir com a convergéncia da contabilidade publica ao padrao
internacional por meio do enfoque para o patrimoénio publico (BRASIL,
2018b). Os referidos procedimentos visam estabelecer padroes e mé-
todos para as variagOes patrimoniais aumentativas e diminutivas do
patrimonio publico, além de melhorar a qualidade e a consisténcia das
informacoes prestadas a sociedade (RAMINHO; COLARES, 2016).

O inventario fisico anual esta recomendado na instru¢dao norma-
tiva n. 205/88, por ser “destinado a comprovar a quantidade e o valor
dos bens patrimoniais do acervo de cada unidade gestora, existente em
31 de dezembro de cada exercicio - constituido do inventario anterior
e das variagOes patrimoniais ocorridas durante o exercicio” (BRASIL,
1988). Ademais, de acordo com Oballah, Waiganjo & Wachiuri (2015), o
escopo do inventdrio envolve a gestao do tempo de reposicao, reposi-
¢ao de mercadorias, devolugdes e previsao de mercadorias e demanda
com defeito, custos de estoque, gerenciamento deestoque fisico, espago
fisico disponivel, previsao de demanda, avaliagao de estoque, estoque
visibilidade, previsao futura de precos de estoque e gerenciamento da
qualidade.

Ao finalizar esse processo e encontrar bens que requerem des-
fazimento, os gestores patrimoniais devem tomar as medidas cabiveis
para a baixa dos bens da instituigao. Cada etapa do processo de baixa
ou desfazimento dos bens patrimoniais deve estar em conformidade
com a Lei n. 4.320/64, a Lei n. 8.666/93, o Decreto n. 9.373/2018, Manual
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de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e Norma Brasileira de
Contabilidade — NBC T 16.10 e suas respectivas alteragoes.

2.2 DESFAZIMENTO DE BENS PUBLICOS

Para que aconteca o desfazimento de bens publicos, os mesmos
precisam obedecer a classificacdo legal vigente. Tais bens precisam se-
guir condi¢gdes minimas de classificagao e a entidade deve avalia-los e
classifica-los de forma pertinente e oportuna com a legislagao vigente
(KESSELER; TEIXEIRA; LORENZI JUNIOR, 2018).

Sobre os parametros legais, o Decreto n. 9.373, de 11 de maio de
2018, dispoe as regras acerca da alienagdo, cessao, transferéncia, des-
tinacdo e a disposigao final ambiental para os bens moéveis no ambito
da administragao publica federal (PONTES, 2019). O desfazimento dos
bens pode ocorrer pelo tempo de uso, acidentes, perda da capacidade
econdmica e obsolescéncia (MARIN; BORBOLATO; VERSI, 2013). Este
processo deve seguir a legislagdo vigente para que ocorra conforme
os preceitos legais e orientacao dos drgaos de controle. Santos (2010)
afirma que o uso de manuais ou normas ¢ cada vez mais necessario
dentro das instituigdes.

Nesse contexto, o Decreto n. 9.373, de 11 de maio de 2018, classifica
os bens mdveis inserviveis como: i) ocioso — bem estd em condigdes de
uso, mas nao € aproveitado; ii) recuperavel - bem nao esta em condicoes
de uso e sua recuperagdo atinge até cinquenta por cento do seu valor
de mercado ou a analise de custo e beneficio justifica sua recuperagao;
iii) antiecondmico - bem cuja manutengdo seja onerosa ou rendimento
precario; ou iv) irrecuperavel - bem mdvel que nao pode ser utiliza-
do para o fim a que se destina devido a perda de suas caracteristicas
ou em razao de ser o seu custo de recuperagao mais de cinquenta por
cento do seu valor de mercado ou de a analise do seu custo e beneficio
demonstrar ser injustificavel a sua recuperacao (BRASIL, 2018a).

Diante do disposto na legislacdo vigente, o processo de desfa-
zimento de bens deve ser administrado por comissao especialmente
instituida pelo dirigente da unidade administrativa. Posteriormente,
devera ser direcionado ao setor financeiro o relatdrio com as respec-
tivas baixas para que sejam feitos os registros contabeis, de modo a
garantir a conciliagdo entre a informacao e os controles quantitativo,
qualitativo e economico.

2.3 ESTUDOS ANTERIORES

Pesquisas foram realizados acerca da gestao patrimonial de insti-
tui¢des publicas. De modo geral, o propdsito é verificar como ocorrem
os procedimentos patrimoniais, da aquisi¢ao a alienacgao.

Martins et al. (2013) apresentaram o Novo Modelo de Gestao
Patrimonial elaborado e implantado pela Secretaria de Administracao
do Estado de Pernambuco. Os autores apontaram que a publicagao e
aprovagao das normas pelo Conselho Federal de Contabilidade e outras
institui¢des, ainda que relevante, nao cumprira por sisé o objetivo maior
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de padronizacao contabil esperada pela NBCASP. Adicionalmente,
necessita-se do comprometimento dos gestores publicos da area, por
meio do alinhamento dos objetivos estratégicos da organizagao.

Tapia, Rossato e Piccinin (2015) propuseram um modelo geren-
cial para destinagao sustentavel de bens patrimoniais inserviveis (BPIs)
em Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) do Rio Grande do
Sul. Efetuou-se pesquisa documental para levantamento dos aspectos
legais, bem como o estudo in loco nas institui¢des utilizando entrevis-
tas semiestruturadas para a obtenc¢do de informagdes dos processos.
Percebeu-se que quanto maior o nimero de varidveis favoraveis a sus-
tentabilidade do processo, mais complexa se torna a sua constituicao e
execugao; e, a correta avaliagao do bem patrimonial é de fundamental
importancia no processo, dado que esta possibilita a redugao do des-
carte de bens em condigdes de uso.

Barbosa & Santos (2017) analisaram os procedimentos referentes
a gestao patrimonial adotados pela Universidade Federal do Reconcavo
da Bahia com vistas ao desfazimento de bens inserviveis. Foi realiza-
da andlise documental e entrevista com o Coordenador de Material e
Patrimonio. Foi constatada ainda a necessidade da solicitacao de baixa
patrimonial de bens inserviveis e a necessidade do aprimoramento do
sistema de controle de bens em manutengao, uma vez que o acompa-
nhamento da vida ttil dos bens permanentes da UFRB.

A pesquisa de Kesseler, Teixeira e Lorenzi Junior (2018) propds
averiguar como se da o processo de logistica de desfazimento de bens
na Universidade Federal de Santa Maria (UFSM). De acordo com os da-
dos obtidos com a Divisdo de Patrimonio da UFSM, observou-se que a
institui¢do possui bem definidos os processos, as competéncias de cada
setor envolvido, possuindo inclusive uma Comissao de Reavaliacao e
Baixa de Bens Mdveis nomeada e atuante.

Pontes (2019) examinou os procedimentos de gestao e controle
patrimonial, que vai da entrada até o desfazimento do bem no campus
Picui — IFPB. Foi realizada entrevista semiestruturada para observar
como se da a gestao dos bens patrimoniais e o desfazimento de bens no
campus. Notou-se a importancia da atividade de Gestao Patrimonial
dentro das organizagdes puiblicas, a necessidade de serem feitos levan-
tamentos dos bens com mais frequéncia, além de um mecanismo de
controle.

3 METODOLOGIA

Para atingir o objetivo proposto por este estudo, realizou-se uma
pesquisa de natureza qualitativa, de forma bibliografica e analise des-
critiva com fundamento em estudos em materiais cientificos. A andlise
de contetdo ¢é utilizada para descri¢ao de questionarios aplicados aos
servidores de setor de patrimonio do IFSC.
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3.1 CARACTERIZA(}AO DA PESQUISA

A pesquisa realizada utilizou-se do método descritivo, pois busca
descrever o procedimento de desfazimento de bens em uma institui¢ao
publica de ensino, permitindo abranger as caracteristicas da situagao,
além de identificar aspectos a serem aperfeicoados.

Considera-se bibliografica, uma vez que foi realizado um levan-
tamento dos instrumentos normativos pertinentes a tematica da gestao
patrimonial e, especialmente, desfazimento de bens publicos. A partir
de entao foi possivel construir o questiondrio a ser aplicado.

A pesquisa foi realizada com os servidores responsaveis pela
gestdo patrimonial de cada um dos 22 campus no Estado de Santa
Catarina, os quais tém autonomia administrativa e oferta propria de
cursos, elaborada de acordo com as necessidades locais.

3.2 INSTRUMENTO E COLETA DE DADOS

Elaborou-se um questionario com perguntas fechadas e abertas,
de modo a permitir que o servidor possa justificar sua resposta, além
de propor melhorias ao processo. As questdes estdo apresentadas na
Tabela 1 a seguir.

O questiondrio foi dividido em dois grupos de questdes: um
acerca do procedimento para desfazimento de bens e outro sobre o
inventdrio fisico anual de bens, de modo a verificar a situagao geral do
patrimonio da Instituicdo pesquisada. Para aplicacao do questionario,
solicitou-se a autorizagao da instituicao de ensino por e-mail. A par-
tir da permissao, o questionario foi enviado para a participacao dos
servidores de cada campus de maneira virtual. Aos participantes foi
assegurado o anonimato das respostas.
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Tabela 1 - Questionario da pesquisa

Procedimento para desfazimento de bens
Qual(is) é(sao) a(s) modalidade(s) de alienacao utilizada(s) para desfazimento de bens na Instituicao? a) venda b) per-

muta, c) doagao, d) leilao, e) transferéncia ou f) outros. (Decreto 9.373/2018)

E constituida comissao para avaliagao dos bens a serem baixados? a) Sempre, b) Em alguns casos, ¢) Nunca, d) Nao
sei. (Decreto n. 9.373, de 11 de maio de 2018)
Em que casos nao é constituida comissao para avaliagdo dos bens a serem baixados?

O sistema de patrimonio apresenta o valor de depreciacao dos bens? a) Sim, b) Nao, c) Nao sei

Se nao apresenta o valor de depreciagao dos bens, vocé sabe dizer por qué?
O valor de registro dos bens no sistema de patrimonio corresponde ao valor dos bens na contabilidade? (SWP/SIPAC

= SIAFI) a) Sim, b) Ndo, ¢) Nao sej
E feita reavaliagdo patrimonial dos bens patrimoniais anualmente, a cada 4 anos ou periodicamente? NBC T 19.6 a)

Sim, b) Nao, ¢) Nao sei.

Os processos de baixa sao enviados para andlise juridica da Procuradoria Geral Federal? a) Sempre, b) Em alguns ca-

sos, ¢) Nunca, d) Nao sei. Se sim, em quais casos?
Sao adotados principios e objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos de ecoeficiéncia, visao sistémica na ges-

tao de residuos solidos entre outros? (Decreto n. 9.373, de 11 de maio de 2018) a) Sempre, b) Em alguns casos, c) Nun-
ca, d) N3o sei
O que vocé faria de sugestao para melhoria no processo de desfazimento de bens?
Procedimento para realizacao de Inventario
E realizado inventario fisico anual dos bens patrimoniais? Se ndo, por qué?

E constituida uma comissao para realizagao do inventario fisico anual?

O gestor/servidor do patrimonio participa da comissao para realizagao do inventario fisico anual?

As inconsisténcias encontradas nos inventarios devem ser sanadas em quanto tempo? a) nao ha previsao; b) em até 3

meses; c) em até 6 meses; d) em até um ano

O que vocé faria de sugestao para melhoria no processo de inventario? Sugestao de melhorias ao processo.

FONTE: Autores (2019).
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4 RESULTADOS E ANALISE DA PESQUISA

Apos a elaboragao do questionario da pesquisa, procedeu-se o envio pelo formulario eletronico do Google para 22
servidores responsaveis pelo setor de patrimonio nos campus do Instituto Federal do Estado de Santa Catarina, no periodo
que trabalham com a gestao patrimonial no periodo de 14 de outubro de 2019 até 21 de outubro de 2019. Obteve-se um
retorno de 18 participagdes nas respostas, isto €, 81,81% de participagao dos servidores.

4.1 CARACTERIZA(;AO DO RESPONDENTE

A primeira parte do questionario teve por objetivo tragar um perfil dos 18 colaboradores participantes da pesquisa.
A Tabela 2 exibe as informagdes acerca do cargo, setor, tempo de instituicao e tempo de setor.

Tabela 2 - Caracterizagao do respondente

__ Car
Auxiliar em
Administrador | Assistente em Administracdo | Administra- Outros
cao
2 10 1 5
Set
Coordenadoria - Departamento
. Coordena- Coordenacao | Departamen- .
de Almoxarifa- . . de Gestao de . . o
o doria de In- | de Compras e to de Admi- . Coordenadoria de Materiais e Patrimonio
do e Patrimo- . . N Materiais e
. fraestrutura Materiais nistragcao .
nio Financas
5 1 4 4 1 3
Tempo na Instituicao
Entre1ab Entre5a9 .
Menos de 1 ano Mais que 9 Anos
anos Anos
0 3 9 6
Tempo no Setor
Entrela?2 Entre2 a3 ]
Menos de 1 ano Mais que 3 Anos
anos Anos
3 4 0 11

FONTE: Autores (2019).
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Verifica-se que a maior parte dos servidores (55,56%) atuante
na gestao patrimonial da Instituicao possui o cargo de Assistente em
Administragao. Quanto a nomenclatura do setor, percebe-se que nao
hd uma padronizagao institucional, uma vez que mais de 6 setores
diferentes foram descritos pelos participantes. Cabe ressaltar que o
questiondrio foi enviado para o responsavel pela gestdao patrimonial
em cada campus, porém ha autonomia para nomenclatura dos setores
em cada unidade da Instituicao.

Nos quesitos tempo de servigo e setor, nota-se que 66,6% dos ser-
vidores estao no Instituto ha nove anos ou menos. A ampla maioria dos
colaboradores estd ha mais de 3 anos no setor, o que implica dizer que
existe uma baixa rotatividade de colaboradores que atuam na gestao
patrimonial.

4.2 DESFAZIMENTO

Nesta etapa da pesquisa buscou-se entender a forma de desfa-
zimento de bens atualmente realizada, de modo a permitir analisar
a realidade praticada, bem como os pontos positivos e negativos. A
Tabela 3 apresenta as respostas obtidas para esse item.

Conforme exposto na Tabela 3, os participantes informaram que
atualmente a forma de desfazimento de bens mais praticada é na for-
ma de doagdo como ocorre em 11 dos campus pesquisados. Também
ha situagdes em que o desfazimento de bens realiza-se por meio de
leilao, realiza-se transferéncia ou é feita a baixa patrimonial conforme
o estado do bem, se ele estd ocioso, obsoleto, irrecuperavel ou inser-
vivel. Por exemplo um computador sem uso do Instituto Federal de
Santa Catarina pode ser doado para a Secretaria de Educagao de Rio do
Campo que ird aproveita-lo em alguma escola. Essa possibilidade é, in-
clusive, prevista pela Lei Federal 8.666/93. Além do mais, parece que os
processos costumam a ser analisados pela Procuradoria Geral Federal,
fornecendo um amparo juridico para o processo junto a Instituigao.
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Tabela 3 - Procedimento para desfazimento de bens

Modalidade(s) de alienac¢ao utilizada(s) para desfazimento na Instituicao

Doacao Transferéncia Nao Realiza Leildo Baixa
11 5 3 2
Os processos de baixa da Instituicdo sio enviados para analise juridica da Procuradoria Geral Federal?
Em alguns casos Nao sei Sempre
4 10

E constituida comissio para avaliacio dos bens a serem baixados?
Sempre Nao sei Em alguns casos Nunca

1 1 2 0
Sao adotados principios e objetivos da Politica Nacional de Residuos Solidos de ecoeficiéncia, visao siste-

mica na gestdo de residuos sdlidos e tratamento dos residuos solidos nos processos de desfazimento?
Em aleuns casos Nao sei Sempre
5 7 6

O valor de registro dos bens no sistema de patrimonio corresponde ao valor dos bens na contabilidade?
(SWP/SIPAC = SIAFI)

Nao I Nao sei I Sim
2 | 4 | 12
O sistema de patrim6nio apresenta o valor de depreciagdo dos bens?
I\{%o I Nao sei I SiOm
E feita reavaliagao patrimonial dos bens patrimoniais anualmente, a cada 4 anos ou periodicamente? NBC T
19.6
Nao Nao sei Sim
12 4 2
Existem normas e/ou manuais que orientam o procedimento de desfazimento de bens na instituicao?
Nao Nao sei Sim
6 1 11

FONTE: Autores (2019).

De acordo com a resposta dos servidores, quase a totalidade dos processos de desfazimento sao feitos por meio da
analise de uma Comissao, em conformidade com a orientagao do art. 10 do Decreto n. 9.373/2018 que expressa a necessi-
dade de haver uma comissao especial, instituida pela autoridade competente e composta por no minimo trés servidores
(BRASIL, 2018).

Em relagdo a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, parece nao existir defini¢do ou conhecimento para dos partici-
pantes de todos os campus, uma vez que as respostas se dividiram entre 33,33% para sempre, 38,89% para nao sei e 27,78%
para alguns casos. Cumpre salientar que por meio da aludida politica sdo adotados principios e objetivos de ecoeficiéncia,
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visao sistémica na gestao e no tratamento de residuos sélidos nos pro-
cessos de desfazimento de bens.

Quanto aos valores de registro dos bens no sistema de patrimo-
nio e no sistema contdbil, 12 participantes afirmaram que os valores
sao correspondentes, 4 que nao sabem e 2 que nao sao. Aparentemente
as respostas sugerem que os sistemas possuem informagdes concisas.

Contudo, é unanime a resposta de que a Instituigao nao efetua o
registro de deprecia¢ao dos bens. A referida informagao vai de encon-
tro ao que recomenda a Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico NBC TSP 07 - Ativo Imobilizado. Acerca disso, servidores
descreveram que a depreciagao esta em vias de regularizacdo e que o
sistema utilizado atualmente nao estd adequado para a inclusao de tal
informacao.

Adicionalmente, observa-se que 66,67% servidores informaram
nao ocorrer reavaliacdo patrimonial dos bens patrimoniais anual-
mente, a cada 4 anos ou periodicamente, conforme orienta Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP). Inclusive, o MCASP
elenca que sejam realizados os procedimentos contabeis patrimoniais
de depreciacao e reavaliagao de modo a contribuir com a convergéncia
da contabilidade publica ao padrao internacional por meio do enfoque
para o patrimonio publico (BRASIL, 2018).

Quanto a existéncia de normas e/ou manuais internos que orien-
tam o procedimento de desfazimento de bens na instituigao, parece
existir uma orientagdo formulada pela instituicao, mas que nado é de
conhecimento de todos (38,89%). Conforme exposto por Santos (2010),
faz-se imperativo uma gestao interna aliada a drgaos externos de con-
trole, para emissao de normatizagoes e orientagdes (SANTOS, 2010).

Concluindo esta etapa do questionario, os servidores propuseram
sugestoes de melhoria no processo de desfazimento de bens. Dentre as
recomendagoes, as mais recorrentes foram: a disponibilizagao de ma-
nual de processo de desfazimento de bens no IFSC; a capacitacao dos
servidores responsaveis pela gestao patrimonial; e a elaboracao de um
fluxo padronizado para a Instituicao.

4.3 INVENTARIO

Nesta etapa da realizagdo do estudo procurou-se compreender o
procedimento para o inventario anual de bens, de maneira a propor-
cionar a analise da realidade praticada, bem como os pontos positivos
e negativos. A Tabela 4 apresenta as respostas obtidas para este item.
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Tabela 4 - Procedimento para inventario de bens

E realizado inventario fisico anual dos bens patrimoniais? Se nao, por qué?

Sim Nao
70% 30%

As inconsisténcias encontradas nos inventarios devem ser sanadas em quanto tempo?

N3ao ha previsao Até 3 meses Até 6 meses Até um ano
5 9 1 3

E constituida uma comissao para realizacao do inventario fisico anual?
Sim | Nao
72% [ 18%

Existem normas e/ou manuais internos que orientam o procedimento de inventario patri-
monial na instituicao?

Nao Sim Nao Sei
5 13 0
O gestor/servidor do patrimonio participa da comissao para realizacao do inventario fisico
anual?
Nao Sim
99% 1%

FONTE: Autores (2019).

Do total, 70% dos participantes afirmaram que em todos os anos o inventario fisico anual é realizado. Por outro lado,
30% mencionaram que nao é feito. Ao serem questionado da resposta negativa, justificaram que: os bens contidos na base
de dados do sistema SWP nao correspondem fidedignamente a base fisica atual do campus; ha diversos bens sem registro
de patrimonio (sem etiqueta), bens de outros campus registrados na base de Florianopolis; bens sob a responsabilidade de
servidores que ja nao integram o quadro funcional do IFSC; dentre outros.

Em relagao ao prazo para resolugao das inconsisténcias apontadas no relatdrio final do inventario fisico, percebe-se
por meio da Tabela 3 que ndo hd padronizagao entre os campus. Sendo que, 27,78% dos participantes responderam nao
haver previsao estabelecida, enquanto 50% acredita ter um prazo de até 3 meses. Neste sentido, recomenda-se que a
instituicdo estabeleca um prazo para que se proceda as regularizagdes com o propdsito de ter a informagao fidedigna da
situagao patrimonial.

Para 72% dos entrevistados os processos de inventdrio deverao ser efetuados por comissao designada pela Diretoria,
com o minimo de trés servidores da IFSC. Porém 18% mencionaram que o inventario esta sendo realizado pela propria
equipe do patriménio sem a formagao de uma comissao propria. De qualquer maneira deve-se institucionalizar a cons-
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tituicdo da comissao para os inventarios do instituto, conforme prevé
a instrucao 205/88 SEDAP: “os inventarios fisicos de cunho gerencial,
no ambito do sisg deverao ser efetuados por comissao designada pelo
diretor do departamento de administracdo ou unidade equivalente”
(BRASIL, 1988, p. 8).

A totalidade dos servidores responderam que os atuantes no
setor de patrimonio nao participam do processo de inventdrio fisico:
“entende-se ndo ser adequado a participacdo direta de servidor ligado ao pa-
trimonio/infraestrutura, para que ndo se tendencie o processo”. Apenas um
servidor respondeu sim a questao, mas descreveu que o servidor atua
com a fungdo de orientar os ajustes do sistema quando a Comissao
indica alguma inconsisténcia entre a localizacao do bem no sistema
versus local fisico.

Devido a grande quantidade de bens que alguns setores pos-
suem os servidores apresentam dificuldade ao efetuar o inventario no
prazo programado pela gestao. Ha também uma inconveniente situa-
¢ao envolvendo o sistema de controle e gestao usado pelo IFSC, pois
os bens contidos na base de dados do sistema de controle interno nao
correspondem com veracidade a base fisica atual. Conforme sugerido
por Martins et al. (2013), aprovagao das normas pelo Conselho Federal
de Contabilidade e outras institui¢des por si s6 nao cumprira o objetivo
de padronizagao contdbil pretendido pela NBCASP, pois é salutar o
comprometimento dos gestores publicos da area, por meio do alinha-
mento dos objetivos estratégicos da organizagao.

Finalizando esta etapa, os participantes propuseram sugestoes
de melhoria no processo de inventario anual de bens. Dentre as re-
comendagodes, as mais presentes foram: mapeamento de processos
referentes a gestao patrimonial, sendo padrao em todos os Campus;
conscientizagao sobre a importancia da gestao e do inventdrio patrimo-
nial nos Campus; e normatizagao das responsabilidades dos servidores
quanto a movimentagao de bens.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A realizagao desta pesquisa procurou analisar os aspectos legais
dos processos de desfazimento de bens e de inventario fisico anual do
Instituto Federal de Santa Catarina (IFSC) no ambito do inventario fisi-
co anual e o desfazimento de bens patrimoniais. Para tanto, enviaram-
-se questiondrios a 22 servidores do IFSC, obtendo-se 18 devolutivas.
Os participantes estao no quadro funcional do Instituto hd mais de um
ano, sendo que a maioria trabalha na gestao patrimonial h4 mais de 3
anos.

Periodicamente constitui-se uma comissao para avaliar os bens
a serem desfeitos, que avaliando os bens definirao a forma a serem
alienados, sendo o mais praticado pelos Campus a doagdo. Diferente
da maneira que ocorre em algumas Prefeituras, percebe-se a maior
frequéncia da modalidade de leilao de bens mdveis que a doagao, de-
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vido ao tramite legal que as modalidades exigem, em caso de leilao,
a comissao nomeada por um prazo de um ano, podendo os membros
desta serem reconduzidos a comissao para o mandato de igual periodo,
avalia-se os bens, solicita-se aprovacgao do poder Legislativo municipal,
realiza-se até 5 pragas de venda, em datas distintas, nao saindo os lotes
de bens, estes reavaliados a cada praga, procede-se os tramites para a
realizagdo de doagao.

Os valores informados na Contabilidade estdo em acordo com o
valor informado no cadastro patrimonial. Em aproximadamente 66%
dos Campus nao ¢ feita a reavaliagdo patrimonial, sendo o recomen-
dado a realizagdo deste a cada 4 anos. A depreciagao de bens nao é
realizada em nenhum dos Campus, a nao realizagao deste procedi-
mento justifica-se pela ndo adequagao do sistema patrimonial utilizado
atualmente. Realidade esta nao difere de muitos municipios que estao
adaptando-se as novas exigéncias e em fase de conferéncia e ajustes
patrimoniais.

Em relagdao ao inventario fisico, realiza-se com periodicidade
anual como mencionado por 70% dos participantes. Uma das maiores
dificuldades encontradas € a falta de comunicac¢ao dos colaboradores
com o responsavel pela gestdao patrimonial quanto a alteragao do res-
ponsavel por determinados bens, a aquisi¢ao de bens novos e a altera-
¢ao de local fisico. Necessita-se de uma comissao atuante para realiza-
¢ao anual do inventario fisico, com o intuito de otimizar os casos de
inconsisténcias, como ocorre em 50% dos campus analisados, onde as
divergéncias sao solucionadas em até 3 meses.

Como sugestao, Figueredo (2016) orienta que seja criado uma
Norma Interna de Gestao Patrimonial, com orientagdes e a implanta-
¢ao de uma sequéncia de controle em 5 etapas: Aquisi¢ao, Cadastro,
Responsabilizagao/distribui¢do, Movimentagao e Inventario. Norma
esta que deve ser de conhecimento de todos os servidores e usuarios da
Institui¢ao, incluindo a padroniza¢ao de documentos e procedimentos.
Recomenda-se a criagcdo de uma comissao permanente de inventario e
outra de avaliagao de bens para otimizar o processo de alienagao e de
controle patrimonial da instituigao.

Conclui-se que o desfazimento de bens é um assunto recorrente,
porém poucos profissionais atuantes na area possuem total conhe-
cimento acerca do que é preciso ser feito. E preciso padronizagio de
normas e orientagdo para os funciondrios envolvidos com o setor de
patrimonio. Deve-se desenvolver praticas de manejo e conscientizagao
para melhor funcionamento da gestao patrimonial.

57 v. 13,n. 1 (2021)

@ é,ig UNIVERSIDADE
WebQualis 2 =,
CAPES T



Revista de Gestdo Publica
PRATICAS E DESAFIOS
ISSN: 21/7/-1243

REFERENCIAS

BARBOSA, R. S.; SANTOS, J. Q. Gestao patrimonial de bens
moveis na administragao publica: um estudo de caso na
Universidade Federal do Reconcavo da Bahia - UFRB. Revista
Formadores - Vivéncias e Estudos, v. 10, n. 4, p. 67-86, 2017.

BERNARDES, J. F. Gestao patrimonial: materiais
permanentes e bens méveis. Floriandpolis: IU/UFSC, 174.

BRASIL. (2018a). Decreto n® 9.373, de 11 de maio de 2018.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-
2018/2018/Decreto/D9373.htm>. Acesso em: 02 fev. 2020.

BRASIL. (1988). Instrucao Normativa N° 205, de 08
de abril de 1988. Secretaria de Administracao Publica.
Disponivel em: <http://www.comprasnet.gov.br/
legislacao/in/in205_88.htm>. Acesso em: 08 fev. 2020.

BRASIL. (2018b). Secretaria do Tesouro Nacional.

Manual de contabilidade aplicada ao setor publico.

8. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional,

Subsecretaria de Contabilidade Publica. Coordenagao-

Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagao.
Disponivel em: <http://www.tesouro.fazenda.gov.br/
documents/10180/695350/CPU_MCASP+8%C2%A A%?20ed+-
+publica%C3%A7%C3%A30_com+capa_3vs_Erratal/6bb7de(1-
39b4-4€79-b909-6b7a8197afc9>. Acesso em: 20 abr. 2020.

CHEROBIN, A. M. S. B. (coord.) et al. Manual de
Administracao Patrimonial. Comissao de Patrimonio —
GEFIM. Universidade de Sao Paulo: Sao Paulo. 2015.

FIGUEREDQ, E. L. G. D. Gestao Patrimonial na
Camara Municipal de Itapoa. Universidade Federal Do
Parand. Especializacao em Gestao Publica Municipal,

Pés-Graduagao em Gestao Publica Municipal,
Universidade Federal do Parana, Curitiba. 2016.

GRUBISIC, M.; NUSINOVIC, M.; ROJE, G. Towards
Efficient Public Sector Asset Management. Financial
Theory and Practice, v. 33, n. 3, p. 329-362, 2009.

HANIS, M. H,; TRIGUNARSYAH, B.; SUSILAWATI,
C. The application of public asset management in
Indonesian local government. Journal of Corporate
Real Estate, v. 13, n. 1, p. 36-47, 2011.

JIM, D. What is asset management and
where do you start? American Water Works

58

@ é,ié UNIVERSIDADE
WebQualis ( ] i
CAPES T

v. 13,n. 1 (2021)



Revista de Gestdo Publica
PRATICAS E DESAFIOS
ISSN: 21/7/-1243

Q WebQualis ﬁu

DE PERNAMBUCO

Fi

vavavavavava

EEEEE

ADE

Association Journal, v. 99, n. 10, 26, 2007.

KESSELER, N. S.; TEIXEIRA, G. D. Z.;, LORENZI ][jNIOR, D.
Desfazimento de bens na Administragao Pablica Federal: um
Caso Pratico Na Universidade Federal De Santa Maria. In:
ENCONTRO NACIONAL DOS CURSOS DE GRADUACAO
EM ADMINISTRACAQ, 29,, Sdo Paulo. Anais... Sio Paulo.

KLAUSEN, K. NPM in the Nordic Countries — a Vitalization
of or an End to the Scandinavian model. International
Public Management Network (IPMN). Summer Workshop

In: PUBLIC MANAGEMENT ON THE PATHWAY TO

NEW THEORY AND PRACTICE. Germany. 1997.

LEAQ, L. B. C. Gestio patrimonial sob a 6tica das Normas
Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao setor publico
(NBCASP). Monografia 53f. (Graduagao em Ciéncias Contabeis).
Universidade Catdlica de Pernambuco. Recife. 2013.

MARIN, A.J;, BORBOLATO, D. A.; VERS], G. S. Patrimonio
publico: Escrituracdo, Administracao, Controle e
Transparéncia Prefeitura Municipal de Promissao — SP.
Monografia 106f. (Graduagao em Ciéncia Contdbeis) — Centro
Universitario Catolico Salesiano Auxilium. Lins SP. 2013.

MARQUES JUNIOR, E. L.; FEITOSA, L. V. S, CAVALCANTE,
J. C. A; DANTAS, C. V,; SOUZA, W. A. R,; COSTA, A.

C. S. Gestao de bens inserviveis em uma instituicao de
ensino superior publica do nordeste brasileiro. Revista de
Administracao e Negdcios da Amazonia, v. 9, n. 4, 2017.

MARTINS, M. M. E,; SOUSA, G. G; NASCIMENTO, V. A,
ROCHA, D. T. M. Novo modelo de gestao patrimonial do
Estado de Pernambuco: o controle dos bens publicos a luz
das Novas Normas Brasileiras De Contabilidade (NBCASP).
In: CONGRESSO CONSAD DE ADMINISTRACAO
PUBLICA, 6., 2013, Brasilia. Anais... Brasilia.

Matias, A. C. Gestao patrimonial: contribuigao para
o controle de bens mdveis na Universidade Federal
do Rio Grande do Norte. Dissertacao (Mestrado em
Gestao de Organizagdes Aprendentes) — Universidade
Federal da Paraiba, Joao Pessoa. 2015.

OBALLAH, D.; WAYGAN]JO, E.; WACHIURI, E. W. Effect
of inventory management practices on organizational
performance in Public Health Institutions in Kenya: a case

study of Kenyatta National Hospital. International Journal
of Education and Research, v. 3, n. 3, 703-714, 2015.

59

v. 13,n. 1 (2021)



Revista de Gestdo Publica
PRATICAS E DESAFIOS
ISSN: 21/7/-1243

PIERRE, M. 4. ed. Dicionario juridico 2009:
terminologia juridica e forense, brocardos
latinos. Niterdi, RJ: Impetus. 324 p. 2009.

PINHEIRO, G. B. (2017). Etapas fundamentais na Gestao
Patrimonial Municipal. Disponivel em: <https://www.
aspec.com.br/blog/4-etapas-fundamentais-na-gestao-do-
patrimonio-municipal/>. Acesso em: 01 mai. 2020.

PONTE, E. R. Q. Estratégias politicas de desfazimento de
residuos eletroeletronicos na Universidade Federal do Ceara.
Dissertacao (Mestrado Profissional em Avaliacao em Politicas
Publicas) — Universidade Federal do Ceara, Fortaleza. 2017.

PONTES, E. P. (2019). Analise do Processo de Gestao
Patrimonial no IFPB Campus Picui. Instituto
Federal de educacao, Ciéncia e Tecnologia de Paraiba.
Disponivel em: <http://repositorio.ifpb.edu.br/jspui/
handle/177683/853>. Acesso em: 11 abr. 2020.

RAMINHO, A. H,; COLARES, A. C. V. Disclosure da
informagao contabil na gestao patrimonial dos bens mdveis
das instituigdes publicas de ensino superior federais
brasileiras. ConTexto, v. 16, n. 33, p. 113-127, 2016.

SANTOS, G. Gestao Patrimonial. Floriandpolis: Secco. 2010.

SUMMERELL, R. Implications of real-property asset
management. The CPA Journal, v. 75, n. 10, p. 2, 2005.

SUSILAWATI, C.; ARMITAGE, L. Affordable Housing:
Who Supply it? In: Ming, Yu Shi (Ed.) Tenth Pacific Rim
Real Estate Society (PRRES) Conference Proceedings.
Pacific Rim Real Estate Society, Thailand. 2004.

TAPIA, J.; ROSSATO, M. V.; PICCININ, Y. Desenvolvimento
de um Modelo Gerencial para Destina¢ao Sustentavel de
Bens Patrimoniais Inserviveis em IFES. In: CONGRESSO
NACIONAL DE ADMINISTRACAO E CONTABILIDADE,
6., Rio de Janeiro. Anais... Rio de Janeiro. 2015.

VIECELLI, M. E. A Importancia do Controle Patrimonial

para as entidades Publicas: um estudo de caso no Centro de
Educacdo Superior do Norte Do Rio Grande Do Sul (Cesnors).
Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missoes
— URI - Campus de Frederico Westphalen/RS. Dez. 2013.

WISE, R. L. Public Management Reform: Competing
Drivers of Change. Public Administration
Review, v. 62, n. 5, p. 556-567, 2002.

60

@ é,ié UNIVERSIDADE
WebQualis ( ] i
CAPES T

v. 13,n. 1 (2021)



