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REsUMO: No intuito de testar a teoria da escolha ptblica, o objetivo geral da
presente pesquisa foi relacionar se o vinculo partidario dos prefeitos dos
municipios paraibanos com a manipulacdo do or¢amento no setor publico,
através da anulagao de créditos adicionais. A amostra foi constituida por to-
dos 223 municipios do estado da Paraiba. Os anos analisados foram 2017 e
2018. Os principais resultados foram de que houve aumento significativo nos
orcamentos das prefeituras paraibanas de 2017 para 2018. Por outro lado, em
média 259% em 2017 e 22,5% em 2018 do que foi planejado foi anulado. O teste
de wilcoxon demonstrou que essa diminuicao de anulag¢do nos or¢amentos
das prefeituras de 2017 para 2018 foi estatisticamente significativa. O teste de
Kruskal-Wallis indicou que nao houve diferenga estatistica significativa entre
os partidos politicos em rela¢do as anulagdes do or¢camento nem em 2017 e
nem em 2018. Dessa forma nao foi aceita a hipotese proposta nessa pesquisa,
em que o vinculo partidario dos prefeitos dos municipios paraibanos difere
em relagao a manipulacdo do or¢camento no setor publico. Esse resultado en-
contra amparo nos pressupostos da teoria da escolha publica. Varidveis como
ano e mandato eleitoral seriam interessantes de serem estudadas no contexto
dessa pesquisa.

PALAVRAS CHAVE: Teoria da escolha publica. Or¢amento Publico. Créditos
adicionais.

ABSTRACT: In order to test the theory of public choice, the general objective of
the present research was to relate whether the party bond of the mayors of the
municipalities of Paraiba with the manipulation of the budget in the public
sector, through the cancellation of additional credits. The sample consisted
of all 223 municipalities in the state of Paraiba. The years analyzed were
2017 and 2018. The main results were that there was a significant increase
in the budgets of Paraiba city halls from 2017 to 2018. On the other hand,
on average 25.9% in 2017 and 22.5% in 2018 of what was planned was cance-
led. The Wilcoxon test demonstrated that this decrease in the cancellation of
the budgets of city halls from 2017 to 2018 was statistically significant. The
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1 INTRODUCAO

Nos dias de hoje no Brasil existe grande interesse em examinar
se existem diferengas ideoldgicas dos partidos politicos e se essas
diferencas sdao demonstradas efetivamente na conduta dos politicos
relacionados.

Segundo a Public Choice Teory, no Brasil conhecida como Teoria
das Escolhas Publicas (TEP), empregada como teoria de base deste
estudo, os agentes publicos tomam decisdes levando em consideragao
interesses proprios ou de seu grupo. Segundo (Udehn, 1995) sdo trés
os pressupostos da TEC: o pressuposto de auto-interesse, a concepgao
de interacdes sociais como trocas de mercado e o individualismo me-
todologico. Logo, sob a otica da TEC, partidos de esquerda, direita e
centro (esquerda e direita) possuem comportamentos iguais no intuito
de maximizarem a sua utilidade.

Estudo de (Grateron, 1999) afirma que a falta de controle ade-
quado sobre uma determinada gestdo, implica um conjunto de atos
que resultam no uso indevido dos recursos pertencentes ao Estado em
beneficio préprio ou de terceiros.

No Brasil existem 35 partidos politicos e é consagrado na literatu-
ra que nado existem tantas ideologias politicas diferentes. Desta forma,
as ideologias dos partidos politicos nao explicam o comportamento e
a forma de como sdo planejadas as politicas ptblicas ou de como sado
elaborados os orgamentos publicos.

De acordo com (Procopiuck, Machado, Resende, & Bessa, 2007) o
or¢amento é visto como uma pega legal pela qual, para cada exercicio
financeiro, sao identificadas as fontes de recursos e indicados os seus
destinos, de acordo com programas de antemao elaborados.

Corroborando (Almeida & Costa, 2019, p. 560) afirmam que o or-
camento “é de total relevancia para a administragao publica, pelo fato
de ser um instrumento governamental que planeja as atividades do
Setor Publico e organiza de forma adequada e com clareza os recursos
de uma sociedade”.

Em meio as diversas possibilidades de estudos sobre orcamen-
to publico, este estudo ira tratar os denominados créditos adicionais.
(Rocha, 2009) explica que estudo sobre créditos adicionais sao impor-
tantes para constatar a sustentagao do planejamento do governo ou
para explicar por qual razao o planejamento foi alterado.

Cabe a mencao de que os créditos adicionais sao regulamentados
pela Lei 4.320 (1964) que classifica trés tipos de créditos adicionais: su-
plementares, especiais e extraordindrios. Os suplementares e extraor-
dinarios ndo dependem de autorizagao do poder legislativo, apenas os
créditos adicionais especiais dependem.

No entendimento de (C. F. da Cruz & Afonso, 2018) um ponto
critico € que muitos agentes envolvidos tém incentivos para expandir o
or¢amento e criar défcit, enquanto outros tém incentivos para interna-
lizar as restrigdes do or¢amento publico. Esse entendimento justifica o
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estudo do planejamento no setor publico na perspectiva das previsoes
orcamentarias.

A respeito disso, estudo de (Kanayama, Tomio, & Robl Filho,
2017) esclarece que os ultimos Presidentes da Republica utilizaram os
créditos adicionais suplementares e extraordinarios como instrumen-
tos de ampliacao do poder orcamentario. Dificuldades econdmicas e
expansao do poder decisorio do Presidente da Republica fizeram com
que algumas situacOes, as quais deveriam ser excepcionais, tornaram-
-se regulares. Ainda segundo os autores, os créditos adicionais nao
deverao ser utilizados para desequilibrar o or¢gamento ou para criar
or¢amento paralelo. Muito menos para fortalecer artificialmente o cai-
xa estatal em épocas de crise.

Em uma esfera menor mas nao menos importante encontram-se
os municipios. Segundo (Varela, Martins & Corrar, 2009) a administra-
¢ao publica brasileira tem vivido um intenso processo de transformagao
em que a descentralizacao tem sido uma estratégia comum que favo-
rece a transferéncia de poder, recursos e atribuicdes para os governos
locais. Assim, de acordo com os autores, 0o municipio é o ente federativo
que mais tem sofrido os impactos desse processo de mudanga da ad-
ministragao publica brasileira, por estar sendo considerado depositario
das reais possibilidades de intervencao do Estado e, ao mesmo tempo,
por estar despreparado para assumir as novas responsabilidades a ele
direcionadas.

Diante do exposto, no intuito de testar a teoria das escolhas pu-
blicas no ambito do planejamento municipal, o objetivo da presente
pesquisa é relacionar o vinculo partidario dos prefeitos dos municipios
paraibanos com a manipulagao do orgamento no setor publico, através
da anulagao de créditos adicionais.

Trata-se de uma pesquisa descritiva com abordagem quantitati-
va. Os valores planejados/or¢ados por cada municipio serao analisados
e confrontados, para efeito de analise, com os valores anulados do or-
camento em igual periodo.

Desta forma, o presente estudo estd estruturado em 4 secoes, a
partir desta introducao, sendo o referencial tedrico na se¢ao 2, seguida
da metodologia na sec¢do 3. As andlises do estudo sao descritos na se-
¢ao 4 e finalmente a conclusao ¢ apresentada na secao 5, seguida das
referéncias.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 TEORIA DA ESCOLHA PUBLICA

Durante a década de 50 do século passado, a Public Choice Theory
ou em portugués: Teoria da Escolha Publica (TEP) foi desenvolvida e
ganhou expressao na academia ao longo do tempo, notadamente quan-
do o seu idealizador, o professor James M. Buchanan Jr., foi laureado
com o Prémio Nobel de Economia em 1986, em decorréncia do trabalho
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seminal da TEP, “The Calculus of consent: logical foundations of cons-
titutional democracy” (O calculo do consenso: a fundagao logica da
democracia constitucional), datado de 1962.

Segundo (Pereira, 1997) a TEP nas tultimas décadas impde-se
como a principal critica a outra teoria econdmica que motiva a inter-
vencao do Estado na economia, Welfare Economics, ou teoria do bem-es-
tar. De um lado a teoria do bem-estar centra os seus estudos na analise
dos fracassos do mercado que abonam a intervencao do Estado. Por
outro lado, a TEP vem explicar e ilustrar os fracassos do governo e os
seus limites de intervencao.

De acordo com (Dias, 2010) Buchanan exibe as duas grandes
preocupagdes que podem ser identificadas de maneira subjacente
quando da elaboracao da TEP. A primeira é em relagdo a exagerada
matematizacao, ou seja, preocupacao excessiva na elaboragao de mo-
delos. Dessa forma, os economistas esqueciam-se do que era essencial:
compreender as motivagoes que explicam as decisdes dos agentes eco-
nomicos. A segunda era sobre a politizacdo das decisdes econdmicas.
Dessa maneira, a racionalidade econdmica € superada pelos interesses
politicos envolvidos na tomada de decisoes.

Essas preocupagdes ficam evidentes quando observamos os pres-
supostos da TEP. Segundo (Udehn, 1995)sao trés os pressupostos: o
pressuposto de auto-interesse; a concepgao de interagdes sociais como
trocas de mercado e o individualismo metodologico.

Estudo empirico de (Fabre, Scheeffer, Dallabona, & Kroetz, 2018)
que teve como objetivo relacionar o vinculo politico-partidario dos
prefeitos com a aplicagao de recursos em gestao ambiental sob a dtica
da TEP, concluiram que o componente ideoldgico garante certa previsi-
bilidade ao comportamento dos agentes ptblicos.

2.2 CREDITOS ADICIONAIS E HIPOTESES DE PESQUISA

De acordo com (Sanches, 1996) desde 09 de Setembro de 1850,
através da Lei 589, que os créditos adicionais fazem parte do orcamento
publico brasileiro. Hoje, os créditos adicionais sao disciplinados pela
Lei 4.320/64, Constituicao Federal de 1988 e Lei de Responsabilidade
Fiscal de 2001.

Na definicao da Lei 4.320/64 (BRASIL, 1964) os créditos adicionais
sdo: “as autorizagdes de despesa nao computadas ou insuficientemente
dotadas na Lei de Or¢amento.” E sao classificadas em suplementares,
especiais e extraordindrios.

Estudo de (Rocha, 2009) esclarece de que os créditos adicionais
existem para resolver basicamente dois problemas classicos dos orca-
mentos: a nao existéncia de crédito or¢amentdrio para atender alguma
despesa; e a existéncia de crédito orcamentario insuficiente para aten-
dimento de alguma despesa.

No Brasil os estudos sobre os créditos adicionais ainda escontra-
-se em estagio elementar, dada a falta de transparéncia dos entes publi-
cos. Situagao essa que vem se modificando. J4 é possivel encontrarmos
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estudos sobre créditos adicionais.

Estudo de (Baldissera, Costa, Asta, & Fiirst, 2018) analisou a in-
fluéncia do ano eleitoral, da mudanca de gestor publico e do mandato
eleitoral sobre a abertura de créditos adicionais nos municipios do
Parana. A pesquisa concluiu que as variaveis ano eleitoral, mandato
eleitoral, ideologia politica, coligacao partidaria e aspecto socioecond-
mico, exercem influéncia positiva e significativa na abertura de crédi-
tos adicionais.

Pesquisa realizada com municipios portugueses, detectaram que
previsoes otimistas da receita, inércia na execucao da despesa, desvios
nas receitas proprias e déficites orcamentarios (Martins & Correia,
2015) sao as motivagdes que agravam os desvios or¢amentarios.

Diante dessas circunstancias, sob a luz da teoria da escolha pu-
blica, as seguintes hipoteses foram formuladas:

H,: O vinculo partidario dos prefeitos dos municipios paraibanos nao
difere em relagao a manipula¢dao do orcamento no setor publico, atra-
vés da anulacao de créditos adicionais.

H,: O vinculo partidario dos prefeitos dos municipios paraibanos dife-
re em relagdo a manipulagao do orgamento no setor publico, através da
anulacao de créditos adicionais.

3 METODOLOGIA

Este estudo é classificado como descritivo, usando dados docu-
mentais, por meio de uma abordagem quantitativa para analisar a rela-
¢ao do vinculo partidario dos prefeitos dos municipios paraibanos com
a manipulagao do or¢amento no setor publico, através da anulagao de
créditos adicionais. A amostra da pesquisa consiste nos 223 municipios
paraibanos. Os anos analisados foram 2017 e 2018, o que resultou no
total de 446 observacoes.

A Tabela 1, explicita o método de coleta de dados.

Tabela 1 — Operacionalizagao da coleta de dados

Descricao Coleta

Site do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba (TCEPB). “Sagres 50.0”

Créditos Adicionais

Informacdes eleitorais Site do Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
Populacao de cada Site do Instituto Brasileiro de Geografia e
municipio Estatistica (IBGE)

FONTE: Dados da pesquisa (2019)

O software “sagres 50.0” disponibilizado pelo TCEPB, possibilitou
a coleta dos créditos adicionais separados por classificacao, suplemen-
tar, especial e extraordindrio. Ademais, também é possivel coletar os
valores que foram anulados. Cabe ressaltar que essas informagdes nao
eram disponiveis para o publico até o final do ano de 2018. Por “in-
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formacdes eleitorais” entenda-se o partido politico ao qual o gestor municipal estd vinculado. Por fim, foi necessario a
coleta da populagao para os testes com objetivos de comparagao. NaTabela 2, pode-se visualisar a operacionalizagao desta

pesquisa.

Tabela 2 — Variaveis utilizadas na pesquisa

. . Analise
Variaveis Descrigao s
utilizada
Total do orgamento para o Descritiva e
Orcamento L )
municipio no ano x Wilcoxon

Créditos Adicionais

Suplementar

Especial

Extraordinario

Descritiva e
Wilcoxon

Anulacao

Total do montante anulado no
or¢amento para o municipio no
ano x

Descritiva e
Wilcoxon

Anulado/Or¢amento

Quociente do que foi anulado em
relacdo ao que foi orcado

Descritiva e
Wilcoxon

Anulado/Or¢amento
por partido politico

Quociente do que foi anulado
em rela¢do ao que foi orgado por

Descritiva e
Kruskal-Wallis

Informacoes
eleitorais

partido politico

Partido politico que pertence o
gestor/prefeito de cada municipio

Descritiva e
Kruskal-Wallis

Populacao de cada
municipio

Populagao de cada municipio

Descritiva

FONTE: Dados da pesquisa (2019)

Em relagdo a analise dos dados, iniciou-se com andlise descritiva no intuito de apresentar os dados da amostra
do presente trabalho. Concomitantemente foi empregada a técnica estatistica nao-paramétrica denominada de teste de
Wilcoxon com o propdsito de testar duas amostras, ou seja, 2017 e 2018. Esse teste foi empregado para testar se os orgamen-
tos, os créditos suplementares e especiais, a anulagao e o que foi anulado em relacdo ao que foi orcado, tiveram diferenca
significativa nos anos analisados.

Em seguida a técnica utilizada foi o teste nao-paramétrico de Kruskal-Wallis com a finalidade de testar as dezoitos
amostras independentes que contem essa pesquisa (dezoito partidos politicos) em relagdo a variavel anulado/or¢ado por
partido politico, nos anos de 2017 e 2018.
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4 ANALISE DOS DADOS

Essa secdo foi dividida em duas partes, na primeira foi realizada
analise descritiva com o propdsito de descrever e sumarizar os dados
da amostra do presente trabalho. Na segunda parte, uma serie de me-
dig¢oes inferenciais foram testadas com o intuito de verificarmos os
objetivos dessa pesquisa.
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4.1 ANALISE DESCRITIVA

Nesta primeira parte da analise é apresentada a participagao por partido politico em relagao a quantidade de cidades
e o tamanho da populagao de cada cidade.

Tabela 3 — Partidos politicos por cidades Tabela 4 — Populagao por partidos politicos

N¢ Partido Q % Acur:;ﬂa do N¢ | Partido | Populacao % % Acumulado

1 PSB 54 | 24,22 24,22 1 | PSDB | 1.027.737 25,71 25,71

2 PSDB 37 | 16,59 40,81 2 PSD 1.025.220 25,65 51,37

3 PMDB | 31 | 13,90 54,71 3 PSB 757.719 18,96 70,32

4 PSD 25 | 11,21 65,92 4 | PMDB | 297.212 7,44 77,76

PTB 17 7,62 73,54 5 | DEM 169.735 4,25 82,01

> DEM 17 7,62 81,17 6 PTB 131.550 3,29 85,30

7 PR 13 5,83 87,00 7 rr 131.088 3,28 88,58

8 PDT 7 3,14 90,13 8 PTN 96.550 2,42 91,00

9 rr 6 2,69 92,83 9 PR 90.346 2,26 93,26

PSC 3 1,35 94,17 10| PRP 66.680 1,67 94,92

10 | PTdoB | 3 1,35 95,52 11| PDT 61.513 1,54 96,46

PSL 3 1,35 96,86 12 | PSL 38.739 0,97 97,43

13 PRB 2 0,90 97,76 13 [PTdoB| 31.507 0,79 98,22

PTN 1 0,45 98,21 14| PRB 19.103 0,48 98,70

PMD 1 0,45 98,65 15 PT 18.706 0,47 99,17

14 PMN 1 0,45 99,10 16 | PSC 15.075 0,38 99,54

PRP 1 0,45 99,55 17 | PMN 11.092 0,28 99,82

PT 1 0,45 100,00 18 | PMD 7.124 0,18 100,00

TOTAL |223| 100 - TOTAL | 3.996.696 100 -
FONTE: Dados da Pesquisa (2019) FONTE: Dados da Pesquisa (2019)

89 v.13,n. 1 (2021)

é é é UNIVERSIDADE
@ WebQualis [y ==, MG DJF\
CAPES UF



Revista de Gestdo Publica
PRATICAS E DESAFIOS
ISSN: 21/7/-1243

De acordo com a Tabela 3, podemos observar que o partido
politico com o maior nimero de prefeituras sob seu comando é o
Partido Socialista Brasileiro (PSB), em sequida vem o Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB). Apesar de 18 partidos diferentes terem
conquistado pelo menos uma prefeitura nas eleicoes de 2016, os seis
primeiros partidos detem a fatia de 81,17% das cidades paraibanas.

Em relagdo a Tabela 4, é evidenciado a quantidade populacional
sob o comando de cada partido politico. Apesar de haver alteragao em
relacdo a Tabela 1, percebemos que os seis primeiros partidos sao os
mesmos, apenas trocaram alguma posicao. Esses seis partidos politi-
cos (PSB, PSDB, PMDB, PSD, PTB e DEM) comandam o or¢amento de
85,30% da populacao paraibana.

Foi calculo o teste de Shapiro-Wilk com o intuito de verificarmos
se a amostra dessa pesquisa poderia ser considerada “normal”, com
isso embasar a decisdao de quais testes seriam mais adequado para
comparar os anos de 2017 e 2018 no que tange as varidveis or¢amento,
credito adicional suplementar e especial e os valores que foram anula-
dos. Na Tabela 5 estao descritos os resultados.

Tabela 5 - Teste de Shapiro-Wilk

Variavel Statistics Test p-value
Orc¢ado 0,20332 1,19E-39
Suplementar 0,36500 1,33E-36
Especial 0,29875 6,39E-38
Anulado 0,35523 8,35E-37
Anulado/or¢ado 0,93244 2,53E-13

FONTE: Dados da Pesquisa (2019)

Conforme pode ser visualizado na Tabela 5, a distribuicao das
varidveis ndo sdo normais, uma vez que a significancia encontrada ¢
menor do que 0.01, indicando que os valores da statistics test pertencem
a regido critica.

Na Tabela 6, é demonstrado os valores referentes aos créditos
adicionais divididos em suplementar, especial e extraordindrios nos
dois anos da analise. Ademais, também pode ser visualizado os valo-
res referentes ao que foi anulado.
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Tabela 6 — Créditos Adicionais (inserir mediana)

Desvio Wilcoxon
Maior Menor o Média
Padrao v-valor
Oread 2017 | 1.214.683.225 | 9.046.933 | 90.922.820 | 40.499.689 16362
rcado
¢ 2018 | 1.406.228.932 | 9.619.916 | 102.229.269 | 42.434.436 | 5 54F.10*
2017 | 121.816.876 |1.532.400 | 14.121.838 | 9.484.731 16339
Suplementar
2018 | 218.114.563 | 1.164.477 | 17.371.458 | 8.961.277 3 54F-05*
‘ 2017 5.501.030 0 640.106 256.462 6200,5
Especial
2018 | 14.006.900 0 1.623.619 492.863 0.424484
o 2017 10.000 0 669 0
Extraordinario -
2018 0 0 0 0
Anlad 2017 | 153.549.514 | 1.532.400 | 16.072.318 | 9.985.754 16384
nHade 2018 | 222802049 | 957736 | 18.160511 | 9.257.605 | o gop.05*

Nota: *Significante a um nivel de 1%

FONTE: Dados da Pesquisa (2019)

Em média o or¢amento de cada prefeitura do Estado da Paraiba em 2017 correspondeu a pouco mais de R$40 mi-
lhoes, em 2018 esse valor somou mais de R$42 milhdes. O teste de wilcoxon revelou que esse aumento nos or¢amentos das
prefeituras de 2017 para 2018 foi estatisticamente significativo.

Podemos observar que existe um grande abismo entre os entes, os maiores orcamentos de 2017 e 2018 somam mais
de R$1.2 Bilhoes e R$1.4 Bilhoes e o menor R$9 milhdes, uma diferenca de mais de 130 vezes.

Em relagao aos créditos adicionais suplementares e especiais e ao que foi anulado, percebe-se que houve diminui¢ao
nos créditos adicionais suplementares e ao que foi anulado, o teste de wilcoxon revelou que essa diminuigao de 2017 para
2018 foi estatisticamente significativa. Ja com os créditos adicionais especiais houve aumento de 2017 para 2018, porém,
sem significancia estatistica.

Apenas uma prefeitura fez uso do crédito extraordindrio em 2017 e nenhuma em 2018.

Em relagao aos totais anulados do orcamento, podemos afirmar que em média quase R$10 milhdes foram anulados
em 2017 e em 2018 teve uma diminui¢ao para pouco mais de R$9 milhdes. Importante frisar que em média cada ente mu-
nicipal tem um parlamento de pouco mais de R$40 milhdes e em média quase R$10 milhdes sao anulados. Isso significa
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dizer que em média quase 25% do que foi orcado foi anulado pelos entes.
Na Tabela 7, o total do que foi or¢ado na Lei Orcamentaria Anual (LOA) foi dividido pelo que foi anulado. Nessa
tabela é apresentado os resultados de todas as 223 prefeituras pertencentes a amostra do presente estudo.

Tabela 7 — Anulado/Orgado (%)

Wilcoxon
Analise 2017 2018
p-valor
Média 25,9 22,5
Mediana 24,5 20,2
Moda 26,4 36,8 17181
Desvio Padrao 10,9 10,2 5,33E-07*
Minimo 7,5 44
Maximo 85,6 56,6
Nota: *Significante a um nivel de 1

FONTE: Dados da Pesquisa (2019)

Em média 259% em 2017 e 22,5% em 2018 do que foi planejado foi anulado. O teste de wilcoxon demonstra que essa
diminuicdo de anula¢do nos or¢amentos das prefeituras de 2017 para 2018 foi estatisticamente significativa.

Uma das razoes que podem explicar esse fenomeno é que 2017 foi o primeiro ano do mandato dos prefeitos. E que o
ordenamento juridico do Brasil, determina que durante o primeiro ano de mandato, os novos prefeitos irdo cumprir o que
foi estabelecido por seu antecessor.

Um dado que deve ser observado sao os casos de valor maximo. Em 2017 teve uma prefeitura que anulou 85,6% do
que foi planejado no orgamento e em 2018 uma prefeitura anulou 56,6%. Com intuito de esclarecer esses resultados, os
dados dessas duas prefeituras estao descritos na Tabela 8.
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Tabela 8 — Maiores casos de Anulado/Or¢ado (%)

Prefeitura de Juazeirinho — Ano 2017 — PT do B — Populagao 18.041

. o ~ Anulado/
Orgado Suplementar Especial Extrardinario Anulacao Orcado
24.385.202,00 | 19.539.896,63 | 540.000,00 0,00 20.874.651,06 85,60%
Prefeitura de Sdo José do Sabugi — Ano 2018 — DEM - Populacao 4.134
Orgado Suplementar Especial Extrardinario Anulagao A(r)l;zl;léig/
11.095.149,00 | 5.901.011,00 60.000,00 0,00 6.287.922,00 56,67%

FONTE: Dados da Pesquisa (2019)

A prefeitura da cidade de Juazeirinho, que tem populagao de pouco mais de 18 mil habitantes e que é comandada
pelo partido politico PT do B, or¢ou pouco mais de R$24 milhdes, desse montante foi anulado quase R$21 milhdes. Note-se
que em 2018 aconteceu com a prefeitura da cidade de Sao José do Sabugi, que tem apenas 4.134 habitantes e é comandada
pelo partido politico DEM, teve orcamento de pouco mais de R$11 milhdes e anulou pouco mais de R$6 milhoes.

4.2 ANALISE INFERENCIAL COM TESTES DE MEDIA POR PARTIDO POLITICO

Em relagao as anulag¢des do orcamento, foram calculadas as médias e medianas de todos os partidos politicos em
2017 e em 2018, dos 18 partidos politicos pertencentes a amostra, 15 apresentaram médias inferiores em 2018 em relacao a
2017. As 3 excegdes foram os partidos PDT, PRP e PT. Esses partidos aumentaram as anulagdes do or¢gamento em 2018 em
relagao a 2017.

Ap0s essa breve andlise, foi calculado o teste nao-paramétrico de Kruskal-Wallis com a finalidade de testar a hipotése
proposta nessa pesquisa sob a luz da Teoria da Escolha Publica (TEP), os resultados desses testes estao descritos na Tabela
9.
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Tabela 9 — Analise por partido politico

Ano 2017 2018
Partido Amﬂa‘%(?({? reado Teste Kruskal-Wallis Anulad(()) ({ ? reado Teste Kruskal-Wallis
Politico t ; Test 1 . Test
Média | Mediana Siatistics p-value | Média | Mediana Statistics p-value
PSB 26,94 25,08 22,61 21,88
PSDB 24,52 24,46 22,76 21,17
PMDB 25,46 24,52 22,19 19,92
PSD 24,04 23,84 20,34 19,28
PTB 23,72 22,05 20,90 16,05
DEM 25,79 24,68 24,44 18,17
PR 23,74 21,08 20,54 20,41
PDT 23,62 21,90 26,01 23,13
PP 30,40 28,19 25,96 22,11
PSC 3384 2537 169655 | 045670 557y 2771 8,6940 0,94937
PTdoB 46,10 30,09 21,74 18,80
PSL 27,55 23,70 22,69 24,46
PRB 31,69 31,69 19,79 19,79
PTN 38,46 38,46 19,66 19,66
PMD 53,82 53,82 18,22 18,22
PMN 32,04 32,04 24,35 24,35
PRP 8,81 8,81 47,51 47,51
PT 25,54 25,54 28,29 28,29

FONTE: Dados da Pesquisa (2019)

De acordo com (Cruz, Corrar, & Slomski, 2008) o principal item analisado na andlise do teste de Kruskal-Wallis é
o p-value, pois, se este valor for menor que o nivel de significancia utilizado, a hipotese nula nao é aceita, se for maior, a

mesma ¢ aceita.

Conforme os resultados do teste de Kruskal-Wallis descritos na Tabela 8, nem em 2017 e nem em 2018 houveram
diferenca estatistica significativa entre os partidos politicos em relagao as anulagdes do orgamento. Logo, rejeita-se a H,
proposta nessa pesquisa, em que o vinculo partidario dos prefeitos dos municipios paraibanos difere em relagao a mani-

pulagdo do or¢amento no setor publico.

Confirmando os achados desta pesquisa, estudo de (Rocha, 2009) concluiu que a abertura de créditos adicionais no
Brasil apresenta caracteristicas de orcamentos de paises “pobres”, dentre a principal caracteristica um numero elevado de

transferéncias entre categorias de gastos.
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Essa pesquisa corrobora com os pressupostos da Teoria das
Escolhas Publicas, em que os agentes ptblicos tomam decisdes levan-
do em consideragdo interesses proprios ou de seu grupo e possuem
comportamentos iguais no intuito de maximizarem a sua utilidade.
Nao fez diferenga o vinculo partidario dos prefeitos dos municipios
paraibanos com a manipula¢ao do or¢amento no setor publico, através
da anulagado de créditos adicionais.

Essa baixa coeréncia ideoldgica foi encontrada no trabalho de
(Zucco Jr, 2009) que afirma haver no sistema partidario brasileiro uma
baixa coeréncia ideologica e que o fazer parte do governo (ou nao) € o
principal determinante do comportamento. (Scheeffer, 2018) também
encontrou apoio nesses argumentos. Sua pesquisa demonstrou que
o a ideologia partidadria ndo prevalece quando estdao em jogo recur-
sos financeiros. Corroborando com esses achados, estudo de (Fabre,
Engelage, Flach, & Borgert, 2020) na 4rea de satde publica, indica que
as escolhas dos gestores parecem se direcionar mais para o tratamento
do que para a prevencao das doencas, o que contraria os preceitos do
Sistema Unico de Satude (SUS), porém, essas escolhas dos governantes
seguem prioridades individuais, conforme preconizado pela teoria da
escolha publica.

5 CONCLUSAO

Essa pesquisa teve como objetivo, a luz da teoria da escolha pu-
blica, relacionar o vinculo partidario dos prefeitos dos municipios pa-
raibanos com a manipula¢ao do orgamento no setor publico, através da
anulacao de créditos adicionais. A analise dos resultados foi composta
de duas partes, andlise descritiva e analise de testes de diferengas de
médias.

Os principais resultados da analise descritiva foram:

» Apesar de 18 partidos diferentes terem conquistado pelo menos
uma prefeitura nas elei¢des de 2016, os seis primeiros partidos

(PSB, PSDB, PMDB, PSD, PTB e DEM) detem a fatia de 81,17%

das cidades paraibanas que representa 85,30% da populagao

paraibana;

> Em média o or¢camento de cada prefeitura do Estado da Paraiba
em 2017 correspondeu a pouco mais de R$40 milhdes, em 2018

esse valor somou mais de R$42 milhdes;

> Em relagdo aos créditos adicionais suplementares e especiais
e ao que foi anulado, percebe-se que houve diminui¢ao nos
créditos adicionais suplementares e ao que foi anulado, em
contrapartida, houve aumento de 2017 para 2018 com os

créditos adicionais especiais;
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> Em média, 25,9% em 2017 e 22,5% em 2018, do que foi
planejado foi anulado.

Esses resultados se assemelham ao estudo de (Rocha, 2009) que
afirma que no Brasil, o volume de créditos adicionais supera, e com
excesso, os valores estipulados nas leis orcamentarias.

Em relagao ao teste de diferenga de média wilcoxon, que compa-
rou os dados da amostra nos anos de 2017 e 2018, os principais achados
foram:

> Que o aumento nos or¢camentos das prefeituras de 2017 para

2018 foi estatisticamente significativo;

> A diminuicdo de abertura de crédito adicional suplementar e
a diminui¢ao de anulacdo no or¢camento de 2018 em relacado a
2017 foi estatisticamente significativo;

> Que a diminui¢ao da média do que foi anulado do or¢amento

de 2018 em relacao a 2017 foi estatisticamente significativo.

Com o intuito de testar a teoria da escolha publica, a tltima
analise foi em relacdo a hipdtese dessa pesquisa, em que o vinculo
partidario dos prefeitos dos municipios paraibanos difere em relagao a
manipula¢dao do orgamento no setor ptiblico.

Conforme os resultados do teste de Kruskal-Wallis, nem em 2017
e nem em 2018, houveram diferengas estatisticas significativas entre os
partidos politicos em rela¢do as anulagdes do or¢amento. Dessa forma,
a hipdtese proposta nessa pesquisa, foi rejeitada. Esse resultado encon-
tra amparo nos pressupostos da teoria da escolha publica.
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