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Resumo: O objetivo deste trabalho ¢ identificar os efeitos, no que tange a
eficacia e economicidade, nos pregdes eletronicos de uma institui¢ao de ensino
superior, oriundos das regulamentagdes apresentadas pelas instrugdes
normativas (INs) n® 05/2014 e n° 03/2017. O estudo efetivou-se por meio de
uma pesquisa qualitativa quanto a abordagem, caracterizando-se como
pesquisa bibliografica, documental, levantamento e estudo de caso quanto aos
procedimentos adotados. Os principais resultados apontaram que, apds a
edigdo das INs: a institui¢do estudada teve uma maior eficacia em seus pregdes
eletrénicos, pois teve um maior numero de pregdes com eficacia total e um
maior nimero de itens adjudicados; obteve maior economia, tanto em relagao
aos descontos atingidos quanto a economia gerada, com um menor nimero de
itens que necessitaram ser relicitados. Nesse sentido, o motivo das ndo
adjudicacdes mais expressivo foi quando todos os valores ofertados estavam

acima do prego estimado pela administracao.
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Abstract: The objective of this study was to identify the effects, with regard
to efficiency and economy, in the electronic trading of a higher education

institution, arising from the regulations presented by Normative Instructions
(INs) n° 05/2014 and 03/2017. The study was carried out through a qualitative
research regarding the approach and the adopted procedures, characterized as
bibliographical, documentary, survey and case study. The main results showed
that after editing the INs: the studied institution had greater efficiency in its
electronic trading, as it had a greater number of trading with total efficiency
and a larger number of adjudicated items; achieved greater savings, both in
relation to the discounts achieved and the savings generated with the smallest
number of items needing to be re-bid; the most significant reason for non-
agreements was where all values offered were above the price estimated by
management.
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1 Introducao

Para o bom andamento das compras publicas ha, no Brasil, uma vasta legislacdo que
regulamenta cada processo. Na Constitui¢do Federal (CF) de 1988, em seu artigo 37, inciso
XXI, ¢ manifestado que “ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes [...]” (BRASIL, 1988).

Apos essa expressa exigéncia de licitagdo para as compras da administragdo publica,
surgiu a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, cujo objetivo é a materializacio desse processo.
No artigo 15, § 1° desse documento legal, destaca-se que as compras devem ser precedidas de
pesquisa de mercado (BRASIL, 1993). Anos mais tarde, com a Lei n® 10.520, de 17 de julho
de 2002, institui-se a 6* modalidade de licitagdo: o pregdo, e, em seus decretos
regulamentadores, a necessidade da pesquisa de mercado fica ainda mais nitida.

Esse tipo de pesquisa caracteriza-se por ser um procedimento para averiguagdo das
exigéncias e condi¢des do mercado fornecedor do objeto que se pretende comprar (BRASIL,
2010). Dentro desta, encontram-se varios critérios, como a pesquisa de precos, que objetiva
estimar o custo do objeto a ser adquirido pela administragdo publica (conforme Acordao 2.479
— BRASIL, 2009).

Uma pesquisa de precos feita sem a devida atencdo pode ter como consequéncia um
processo licitatorio sem €xito ou parcialmente exitoso, o que pode gerar inimeros prejuizos
para a administracdo publica. Uma das hipdteses de licitagdo sem éxito, segundo Alexandrino
e Paulo (2017, p. 763), “ocorre quando, tendo sido divulgado o instrumento convocatorio,
nenhum interessado aparece para participar do certame”, o que passa a ser denominado licitacao
deserta. Essa ¢ uma das proposi¢des de dispensa de licitagdo prevista na Lei 8.666/93, Art. 24,
inciso V (BRASIL, 1993). Os fornecedores podem ndo se interessar em oferecer produtos e
servigos pelo preco que o ente publico est4 disposto a pagar; isso mostra que o prego levantado

na pesquisa nao evidenciou a realidade do mercado.

Outra hipdtese de licitacdo sem €xito € a chamada licitagdo fracassada, que “caracteriza-
se quando ha participantes no processo licitatorio, mas todos sdo inabilitados ou todas as
propostas sao desclassificadas” (BRASIL, 2010, p. 890). Del Duca (2016) apresenta alguns
motivos para uma licitagdo se dar por fracassada, a saber: proposta acima do prego or¢ado;

licitantes inabilitados; ndo houve trés propostas aptas (convite); proposta desclassificada;
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licitante desiste da proposta ou se recusa a assinar o contrato; desclassificagdo das amostras; ¢
suspenso por ordem judicial. J4 um processo de licitagdo parcialmente exitoso ¢ aquele que tem
itens adjudicados, porém também tem itens desertos e/ou fracassados.

Ainda segundo Del Duca (2016), uma licitacdo que ndo obteve éxito pode trazer muitos
prejuizos para a administragdo publica, tanto com recursos humanos, pois havera retrabalho,
quanto com recursos financeiros, pela divulgagao e republicacao de editais. Corroborando essa
nocdo, Carvalho Filho (2017) verifica que a repeti¢do de uma licitagdo dificilmente deixara de
acarretar prejuizo a Administragdo, ja que causara demora na contratagdo e alteragdo de prego
de bens e servios — “Retrabalho também aumenta os custos da licitagio” (NEGOCIOS
PUBLICOS, 2015, p. 44). Uma licitagdo deserta ou fracassada traz prejuizos também para os
proprios cidadaos que sdo dependentes das atividades da maquina publica (DEL DUCA, 2016).

Diante desse cenario, verifica-se que uma das formas de obter maior sucesso nas
licitagdes € o fato de os precos de referéncia dos itens estarem condizentes com os oferecidos
pelo mercado. Dai a grande importancia de uma adequada pesquisa de precos. Ocorre, por
vezes, que as pesquisas de pregos trazem or¢amentos elaborados sem responsabilidade, ou seja,
muito acima ou abaixo das reais condi¢des do comércio, competindo aos gestores responsaveis
pela execugdo do certame a dificil tarefa de justificar objetivamente a inviabilidade da cotagao
(QUEIROZ, 2018). Porém, ainda segundo o autor, esse julgamento dos orgamentos exequiveis
dos ndo exequiveis geralmente ¢ de dificil percepcdo para os gestores, devido a grande
diversidade e complexidade dos objetos a serem contratados, dificultando essa classificagao.

Contudo, depois de feita a pesquisa de precos hé de se ponderar como sera o preco de
referéncia do bem ou servigo que se pretende adquirir, isto €, qual sera o preco estimado. Preco
estimado ¢ um dos meios de que dispde a Administragdo para julgar as propostas das licitagdes
e efetivar, ou ndo, as contratagdes (BRASIL, 2010). A utilizagao de um valor de referéncia nos
instrumentos convocatérios das licitagdes evita que as propostas dos fornecedores participantes
tomem valores discricionarios que venham a superfaturar o certame (QUEIROZ, 2018).

No entanto, nenhuma dessas leis que trataram sobre licitagdes, ou especificamente
sobre pregoes eletronicos, trouxe expressamente como as pesquisas de mercado devem ser
feitas, tampouco como os pregos, oriundos dessas pesquisas, deveriam ser tratados para formar
o prego de referéncia (FERREIRA, 2014). Tal fato deu margem para que cada 6rgao publico
adotasse uma metodologia propria no ambito do poder regulamentador que lhe foi conferido

(QUEIROZ, 2018). Todavia, frequentemente essas entidades deparavam-se com licitagcdes sem
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éxito, em funcao do baixo preco de referéncia dos objetos licitados. Diante disso, emergia a
necessidade de um instrumento que regulamentasse a pesquisa de precos e a formacao do valor
de referéncia.

Nesse contexto, foi editada a Instrugdo Normativa n°® 05, de 27 de junho de 2014. A
partir desta, comecou-se a usar como referéncia a média (Art. 2°, § 2°) dos pregos das trés
propostas. A IN n° 5 também regulamenta, em seu artigo 2°, a forma de se fazer a pesquisa de
pregos, que passou a ser mediante a utilizagdo de quatro pardmetros bem definidos (BRASIL,
2014). Mais tarde, ja em 2017, foi publicada a IN n° 03, alterando em alguns aspectos a IN
anterior, especialmente quanto aos parametros da pesquisa de precos, ndo havendo mais a
orientacdo para a utilizag@o isolada de um dos quatro parametros (BRASIL, 2017a). Nessa IN,
foram incluidos, para a formagao do preco de referéncia, além da média, a mediana € o menor
dos valores (BRASIL, 2017a).

Essas mudangas normativas tiveram como objetivo padronizar a forma como a pesquisa
de precos ¢ feita, e como o preco de referéncia dos bens/servigos a serem licitados ¢ formado,
a fim de que a quantidade de licitacdes desertas, fracassadas e parcialmente exitosas diminuisse.
Nesse sentido, entende-se que, com a reducdo dessas licitagdes, os indices de eficacia e
economicidade dos processos licitatorios aumentem.

Assim, saber se essas INs trouxeram efeitos significativos para as licitagdes ¢ algo de
interesse de todos os 6rgaos publicos, destacando-se as instituicdes de ensino superior (IES), as
quais sdo grandes compradoras governamentais. Similar a essa condi¢cdo esta a Universidade
Federal de Santa Maria (UFSM), em virtude de sua grande estrutura e de seu elevado volume
de compras. Segundo o Portal de Compras Governamentais (2018), essa institui¢do realizou,
somente no ano de 2018, 217 pregdes eletronicos (com data de abertura da sessdo publica em
2018), e, de acordo com o portal da institui¢do, realizou mais oito concorréncias, um convite e
15 tomadas de precos, no mesmo periodo (UFSM, 2019). Nesse sentido, verifica-se que o
montante de pregdes eletronicos ¢ extremamente maior que o das demais modalidades,
evidenciando a importancia que essa categoria expressa nao somente para a UFSM, mas
também para todos os 6rgaos publicos que fazem submissao ao processo licitatorio.

Diante do exposto, esta pesquisa objetiva verificar quais os efeitos, em termos de
eficacia e economicidade, gerados pela edi¢ao das INs n° 05/2014 e n® 03/2017, no contexto
das compras publicas realizadas pela UFSM, via pregao eletronico, de 2012 a 2019. A partir
dos resultados, poder-se-4 gerar melhorias para a gestdo publica, sobretudo da instituicao

analisada, na medida em que os pregos melhores formulados gerardo eficacia e economia
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organizacional, por meio da melhoria nas rotinas e procedimentos de aquisigdes.

Seguindo essa tematica, este artigo esta estruturado em quatro sec¢des, além desta
introdugdo, que contextualizou o tema abordado e mostrou qual o objetivo do estudo. Na
segunda secao expdem-se a fundamentagdo tedrica, com os principais conceitos que a literatura
apresenta sobre assuntos que deram embasamento para esta investigagdo. Apos ¢ exposta a
metodologia utilizada e, em seguida, sdo expostos os resultados e sua andlise. Por fim, sdo

apresentadas as conclusoes do estudo.
2 Fundamentacao teodrica

As compras publicas sdo feitas por intermédio de um procedimento administrativo
conhecido como licitagdo. A CF (BRASIL, 1988) dita, em seu artigo 37, inciso XXI:
“Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitacdo publica [...]”. Diante dessa exigéncia para
essas compras, adveio sua primeira regulamentacdo por meio da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, que estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos, trazendo,
em seu texto, cinco modalidades de licitagdo, a saber: concorréncia, tomada de pregos, convite,
concurso e leildo.

Diante da morosidade que se tinha com essas modalidades, no ano 2000, foi criada outra,
por meio da Medida Proviséria (MP) n° 2.620, de 4 de maio desse ano, intitulada pregdo. Dois
anos depois, essa MP foi convertida na Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002. Conforme
Carvalho (2017), o pregdo surgiu como um meio de aperfeigoar o processo licitatorio existente,
trazendo maior competitividade.

Assim como as modalidades da Lei 8.666/93, o pregdo possui uma fase interna e outra
externa. SO que, diferentemente do que ocorre nas outras modalidades, no pregdo hd uma
inversdo de fases, ou seja, a habilitagdo € posterior ao julgamento das propostas, sendo esta
considerada sua principal novidade (OLIVEIRA, 2013). Nessa modalidade, também sdo
invertidas as fases da homologacao e da adjudicagao.

Tendo o pregdo sido criado com o intuito de trazer maior agilidade aos processos
licitatérios e aumentar a participagcdo de fornecedores, a lei que o instituiu ndo excluiu a
possibilidade de utilizacdo de meios eletronicos para sua efetivacdo. No artigo 2°, § 1°, esté
expresso que “poderd ser realizado o pregao por meio da utilizagdo de recursos de tecnologia

da informacdo, nos termos de regulamentacdo especifica”. Porém, como mencionado na propria

. 494 o = vol. 15, n.1 (2023)
@c‘ms WebQualis ’@mmm Mg:@}



Revista de Gest&o Publica
PRATICAS E DESAFIOS
ISSN: 2177-1243

lei, faltava sua normatizagao propria, a qual foi instituida por meio do Decreto n°® 5.450, em 31
de maio de 20052, regulamentando o chamado pregio eletronico.

No artigo 2° do Decreto n® 5.450/2005, estd expresso que o pregdo eletronico sera
realizado a distancia, em sessdo publica, por meio da utilizagdo da internet. Para Alexandrino e
Paulo (2017), a regra mais importante trazida pelo decreto ¢ a explicitada em seu artigo 4°, em
que se estabelece a obrigatoriedade da utilizagdo da modalidade pregao para aquisi¢ao de bens
e servigos comuns pela Unido, demandando a preferéncia pela forma eletronica.

Independente da modalidade, as compras publicas devem ser precedidas da chamada:
pesquisa de mercado. Essa pesquisa caracteriza-se por ser o método para inquiricdo das
requisi¢oes e condi¢des do mercado fornecedor do item que se pretende comprar (BRASIL,
2010). Dentro desta, esta a pesquisa de pregos, a qual objetiva estimar o custo do objeto a ser
contratado pela administragdo publica (conforme Acordao 2.479 — BRASIL, 2009). Também,

nesse sentido, conforme o Superior Tribunal de Justica (STJ):

A pesquisa de precos consiste em procedimento prévio e indispensavel para a
verifica¢do de existéncia de recursos suficientes para cobrir despesas decorrentes de
contratagdo publica. Serve de base também para confronto e exame de propostas em
licitacdo e estabelece o preco justo de referéncia que a Administragdo esta disposta a
contratar, devendo constar no edital o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e
global (BRASIL, 2014, p. 5).

Uma pesquisa de precos elaborada de forma descuidada ou sem nenhum critério pode
ultimar em valores estimados equivocados, ensejando licitagdes ndo exitosas. De acordo com
Alcantara (2017), a pesquisa de pregos talvez seja o maior desafio enfrentando pelos gestores
publicos na fase interna das contratagdes publicas. Assim, para haver eficacia nas licitagdes,
uma das estratégias € o seu preco de referéncia estar condizente com os precos de mercado.

Todavia, nenhuma das leis explicitava como essa pesquisa de mercado deveria ser feita,
nem como os or¢amentos deveriam ser tratados para formar o prego estimado. Diante da
necessidade de se ter algo mais concreto em relagdo a isto, surgiu a IN n° 5, de 27 de junho de
2014. A partir dessa IN, comegou-se a usar como referéncia a média (Art. 2°, § 2°) dos precos
das trés propostas. Também foi regulamentada, em seu artigo 2°, a forma de se fazer a pesquisa
de precos, que passou a ser mediante a utilizagdo dos seguintes pardmetros, observada a ordem
de preferéncia: i) Portal de Compras Governamentais, por meio do acesso ao endereco
eletronico www.comprasgovernamentais.gov.br; 1ii) pesquisa publicada em midia

especializada, sitios eletronicos especializados ou de amplo dominio, desde que contenham data
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e hora do acesso; iiil) contratagdes similares de outros entes publicos, em execug¢do ou
concluidos nos 180 dias anteriores; e iv) pesquisa com os fornecedores (BRASIL, 2014).

Mais tarde, em 2017, quando houve a necessidade de tornar ainda mais eficazes e
econdmicos os processos licitatorios, foi publicada a IN n® 03, de 20 de abril, que alterava em
alguns pontos a IN anterior, especialmente quanto aos aspectos da pesquisa de precos, passando
a ser o primeiro critério o painel de precos. O segundo critério passou a ser as contratagoes
similares de outros entes publicos, e o terceiro, as pesquisas publicadas em midias
especializadas, sitios eletronicos especializados ou de amplo dominio. O ultimo inciso (critério)
permaneceu sendo a pesquisa direta com fornecedores (BRASIL, 2017a).

Na IN de 2017 foram incluidos, para a formag¢ao do prego de referéncia, além da média,
amediana e 0 menor dos valores, porém, conforme § 2° do artigo 2°, “desde que o célculo incida
sobre um conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos pardmetros adotados
neste artigo [...]”. A IN n° 03 nada restringiu, trazendo em seu § 3° mais opg¢des, afirmando que
“poderdo ser utilizados outros critérios ou metodologias, desde que devidamente justificados
pela autoridade competente”.

Diante do exposto, observa-se que as instru¢des normativas editadas tiveram como
objetivo melhorar a forma como a pesquisa de pregos ¢ feita, e como o preco de referéncia dos
bens/servigos a serem licitados ¢ formado, a fim de que o valor, o qual a administracdo publica
esta determinada a pagar, mais se aproxime dos valores realmente ofertados pelo mercado. Isto
deve ter como consequéncia um menor numero de licitacdes desertas, fracassadas e
parcialmente exitosas, aumentando a eficicia e a economicidade dos 6rgdos publicos sujeitos

as INs.

3 Metodologia

Quanto a abordagem, esta pesquisa caracteriza-se por ser eminentemente qualitativa.
Para Gerhardt e Silveira (2009), a abordagem qualitativa procura elucidar o porqué das coisas,
esclarecer a realidade e o processo de um objeto de estudo, e garantir que os objetivos ligados
a esse objeto possuam como caracteristicas, entre varias outras, descrever, compreender e
explicar um fendmeno.

No que se refere a natureza ou finalidade, este estudo caracteriza-se como aplicado, que,

de acordo com Gil (2010), ¢ uma pesquisa que busca adquirir informagao com vistas a aplicagao
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em determinada circunstancia. Com relacao aos objetivos, dadas as caracteristivas da pesquisa,
esta ¢ considerada exploratéria e descritiva. Conforme Sampieri, Collado e Lucio (2013), os
estudos exploratdrios sdo aqueles elaborados quando se objetiva analisar um assunto pouco
abordado, e que sobre tal se tem questionamentos. Esses autores (2013, p. 102) entendem os
estudos descritivos como aqueles que almejam explicitar “as propriedades, as caracteristicas e
os perfis das pessoas, grupos, comunidades, processos, objetos ou qualquer outro fenomeno que
se submeta a uma analise”.

Quanto aos procedimentos, este estudo caracteriza-se como pesquisa bibliografica,
documental, levantamento e estudo de caso. Nesse sentido, a pesquisa bibliografica foi feita por
meio de uma ampla pesquisa em artigos cientificos, livros, dissertacdes, cadernos de instrucdes,
acerca dos temas que abrangem o objetivo. Também pesquisou-se as legislagdes de compras
publicas, as INs n° 05/2014 e n° 03/2017. O levantamento foi feito através da consulta aos
pregdes eletronicos, no site Compras Governamentais (Comprasnet), por meio da andlise das
atas e termos de adjudicacdo.

A pesquisa documental foi feita por meio de uma andlise dos cadernos de
acompanhamento das licitagdes da UFSM (disponibilizados pelo Departamento de Materiais e
Patriménio - DEMAPA) e dos dados (disponibilizados pelo Centro de Processamento de Dados
— CDP) do Sistema de Informagdes para o Ensino (SIE) (sistema informatizado interno da
institui¢do). Ressalta-se que foi feito um recorte temporal no levantamento e na pesquisa
documental referente aos processos licitatorios da UFSM, na modalidade pregdo eletronico,
abrangendo os anos de 2012 a 2019. Foi escolhido esse periodo em razao de haver uma melhor
avaliacdo, ja que se trata de licitagdes com dois anos antes da publicagdo da IN de 2014 (junho
de 2014) até dois anos posteriores a IN de 2017 (abril de 2017).

No que se refere ao estudo de caso, Yin (2015, p. 17) comenta que “€ uma investigagao
empirica que investiga um fendmeno contemporaneo (o0 ‘caso’) em profundidade e em seu
contexto de mundo real, especialmente quando os limites entre o fendmeno e o contexto
puderem nao ser claramente evidentes”. Assim, classifica-se este estudo como estudo de caso,
pois foi pesquisado o caso da UFSM, que ¢ uma institui¢do federal de ensino superior
constituida como autarquia especial vinculada ao Ministério da Educagao.

Atualmente, a UFSM conta com 14 unidades de ensino e, em relacdo a estrutura
administrativa, trés Conselhos Superiores, Secretaria dos Conselhos, Gabinete do Reitor e oito
Pro-Reitorias, como orgdos de direcdo e assessoria. Aproximando-se mais do objetivo deste

estudo, observa-se que a Pro-Reitoria de Administragao € a responsavel por coordenar, fiscalizar,
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supervisionar e dirigir os servigos administrativos da universidade por meio das subunidades:
Departamento de Arquivo Geral, Departamento de Contabilidade e Finangas e o Departamento
de Material e Patrimonio (DEMAPA). Dessas subunidades, destaca-se o DEMAPA, por ser um
6rgao executivo da administragdo superior, que tem por finalidade coordenar, dirigir e executar
as atividades relativas a licitagdes. Estudo desenvolveu-se por meio do auxilio desse
departamento este, visto que ¢ a partir dos conhecimentos e informagdes constantes nessa ou
dessa subunidade que a pesquisa aqui apresentada se aprofundou.

A populacdo de dados desta pesquisa foi composta por todos os 2.014 pregdes
eletronicos realizados pela UFSM de 27 junho de 2012 a 20 de abril de 2019. Dada essa grande
quantidade de processos, foi necessario estabelecer uma amostra. Optou-se pela amostra
probabilistica e, para o calculo amostral, utilizou-se uma margem de erro de 5% e 95% de
confianga, totalizando uma amostra de 323 pregoes.

Em seguida, essa amostra foi dividida pelo nimero de anos, a fim de que se extraisse
uma mesma quantidade de pregdes de cada ano. Portanto, ap6s arredondamento, a amostra final
foi de 40 pregdes eletronicos por ano. Para selecionar os processos da amostra, foi utilizada a
funcao do Windows Excel “ALEATORIO ENTRE”, que permitiu gerar uma série de nimeros
aleatérios de forma répida e simples, em que todos os pregdes tiveram igual probabilidade de
serem escolhidos.

Para andlise dos dados, foi utilizado o método comparativo que, segundo Marconi e
Lakatos (2010, p. 89) ¢ aquele que ‘“realiza comparagdes, com a finalidade de verificar
similitudes e explicar divergéncias”. Posto isto, buscando compreender os efeitos das INs nos
pregdes eletronicos, no que tange a eficacia, a andlise deu-se da seguinte maneira: primeiro
cada pregao foi classificado como concluido com eficécia total, eficacia parcial ou sem eficacia.
Foram qualificados com eficacia total os processos que tiverem todos os itens licitados
adjudicados, e, com eficacia parcial os que tiveram, independente do niumero de itens licitados,
pelo menos um item nao adjudicado, ou seja, fracassado ou deserto. Por seu turno, os processos
sem eficacia foram aqueles que nao tiveram nenhum item adjudicado.

Ainda, para fins de comparagdo, a analise da eficacia e economicidade dos pregdes
eletronicos foi dividida em trés periodos: o primeiro compreendeu dois anos antes da publicagado
da IN n°® 05/2014; o segundo abrangeu o periodo apds essa IN ser publicada; e o ultimo periodo
abarcou dois anos apods a IN n° 03/2017. Para a divisdo dos pregdes de cada periodo, utilizou-
se a data de publicagdo das INs como critério. Cabe ressaltar que os anos de 2014 e 2017 (anos

de publicacao das INs) foram divididos em “a” e “b”, sendo o 2014a o periodo de 01/01/2014
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a 27/06/2014; 2014b, de 28/06/2014 a 31/12/2014; 2017a, de 01/01/2017 a 20/04/2017; e o
2017b, de 21/04/2017 a 31/12/2017.

Em um segundo momento, foram considerados apenas os itens e seus resultados. A
partir disto, foi feito um quantitativo unico por periodo, em que a eficacia se deu a partir da
divisdo do total de itens adjudicados pelo total de itens licitados. Ainda, na analise da eficacia,
levantou-se, de todos os pregoes eletronicos com eficacia parcial e sem eficacia, os motivos das
suas nao adjudicagdes. Por fim, quanto a economicidade, analisou-se a diferenga, em um

quantitativo por periodo, entre o valor total de referéncia e o valor total de adjudicacao.

4 Analise e discussoes dos resultados

No ambito da eficicia, foram analisados os pregdes eletronicos da amostra de trés
maneiras. Primeiramente, considerando o processo licitatorio como um todo; depois,

considerando cada item licitado; e, por fim, analisando os motivos das ndo adjudicagdes.

Tabela 1 — Eficacia dos pregdes eletronicos realizados pela UFSM nos periodos 1,2 e 3

Total de Concluidos . ,

, ~ . .. Concluidos com Concluidos

Periodo pregoes com eficacia . . ‘e
A . eficacia parcial  sem eficacia

eletronicos total
1(2012,2013,2014a) 91 33 (36%) 47 (52%) 11 (12%)
2 (2014b,2015,2016,2017a) 117 56 (48%) 53 (45%) 8 (7%)
3 (2017b, 2018, 2019) 112 47 (42%) 49 (44%) 16 (14%)

Fonte: Elaborado pelos autores.

Verifica-se, na Tabela 1, que o primeiro periodo (1) foi o que apresentou o menor
percentual de eficdcia total. O que possivelmente contribuiu para isto € que, naquele momento,
ndo existiam pardmetros estabelecidos para elaborar a pesquisa de precos, nem uma
metodologia definida para formar o valor de referéncia. Assim, de acordo com Freitas e
Maldonado (2013), a estratégia mais comum utilizada pelos 6rgdos para estimar o custo era
solicitar propostas e orcamentos a fornecedores do ramo da atividade que se pretendia contratar
— 0 que ndo se considera um bom parametro, visto que na IN n® 05/2014 esse critério fica como
sendo o ultimo, como salienta Costa (2014, p.1): “por ultimo, e, somente como ultima op¢ao, a
Norma em comento permite a utilizagdo da pesquisa direta com os fornecedores”. Na IN n°
03/2017, este também nao ¢ um dos parametros que devem ser priorizados. Segundo Bonzanini

(2018), essa IN prioriza o uso do Painel de Precos e desincentiva a pesquisa direta com
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fornecedores. Isto porque geralmente essa pesquisa tende a aumentar o preco de referéncia das
licitagdes, pois, com o passar dos anos, as empresas perceberam que os numerosos pedidos de
orcamento dos 6rgdos publicos, na verdade, ndo serviam efetivamente para compras, e, sim,
apenas para aferir precos de um futuro pregao. Por esse motivo, muitos fornecedores passaram
a superestimar seus orcamentos conscientes de que a disputa de precos aconteceria de fato em
outro momento — virtualmente, por meio de Pregdo Eletronico.

Outro aspecto que pode ter colaborado para o menor percentual desse periodo (1) foi
que o menor dos valores dos orcamentos levantados no mercado era o utilizado como valor de
referéncia para as licitagdes, tendo-se, como consequéncia, inimeras licitagdes sem éxito. Isto
porque o preco estimado era baixo, fazendo com que os licitantes ndo conseguissem oferecer
os bens/servigos por aquele preco ou abaixo deste, ou até mesmo nem se interessassem em
participar do certame.

J& o segundo periodo (2) teve um melhor percentual de eficacia total quando comparado
aos periodos 1 e 3. Esse periodo ¢ aquele em que se utilizou, exclusivamente, a metodologia da
média para formacao do prego de referéncia, e foi neste que se passou a adotar parametros
definidos para a pesquisa de pregos, como, por exemplo, a utilizagdo do Portal de Compras
Governamentais. Esse resultado evidenciou o qudo importante foi para a instituigdo passar a
trabalhar com critérios definidos para fazer o levantamento de pregos de mercado, e que o uso
da média foi um método adequado para calcular o valor estimado. Esse resultado corrobora o
trabalho de Costa (2014), quando comenta que a IN n° 05/2014, mesmo precisando de alguns
ajustes, foi uma excelente iniciativa da SLTI/MPOG, pois se preocupou e buscou contribuir
com os servidores publicos, na melhor execugdo de suas atividades administrativas, e na cautela
com o uso dos recursos publicos.

O tltimo periodo, aquele apds a IN n® 03/2017, apresentou um percentual de eficacia
total intermediario aos demais. Nesse periodo, passou-se a utilizar o Painel de Precos como
primeiro parametro para a elaboragdo da pesquisa de precos; para a formagdo do prego
estimado, abriu-se o leque de opg¢des, podendo ser utilizada ainda a média, mas também a
mediana e o menor dos valores — este, desde que justificado. Nao ha como afirmar, mas esse
resultado infere que, possivelmente, a IN n° 05/2014 tenha sido mais eficaz que a IN n® 03/2017.
Talvez os parametros da IN de 2014 possam ter sido de mais fécil utilizacdo que os da de 2017;
todavia, isto s poderia ser confirmado a partir de uma pesquisa com os solicitantes de licitagdo.

Quanto a eficacia parcial, pode-se verificar que os percentuais foram decrescentes,

podendo-se concluir que a UFSM diminuiu o namero de pregoes eletronicos em que houve ao
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menos um item deserto ou fracassado apos a edicdo das INs. Assim, deduz-se que, com o
decréscimo do n° de licitagdes parcialmente exitosas, a instituicdo teve menos dispéndio
financeiro, pois menos itens tiveram de ser relicitados ou tiveram sua aquisi¢do via dispensa de
licitagdo.

No que tange aos pregoes eletronicos sem eficacia, ou seja, aqueles em que nenhum
item foi adjudicado, o comportamento apresentado foi peculiar, pois os percentuais do primeiro
e ultimo periodo foram similares, ¢ o percentual do segundo foi menor. Percebe-se um
deslocamento do quantitativo dos pregdes sem €xito para o quantitativo de pregdes concluidos
com sucesso total, nesse segundo periodo, sinalizando, mais uma vez, que a IN n° 05/2014 pode
ter sido mais eficaz em relagdo a outra

Nesse sentido, cabe salientar que o percentual do terceiro periodo (3) poderia ter sido
menor, caso os meses do ano de 2019 ndo tivessem sido considerados, ou até mesmo se um
periodo maior de 2019 tivesse sido analisado. Isto porque, até dia 20 de abril de 2019, apenas
60 pregdes eletronicos tinham sido concluidos, e dos 40 pregdes selecionados na amostra, 10
foram sem eficécia, elevando o percentual de todo o periodo 3, como visto na Tabela 1. Se os
40 pregdes eletronicos de 2019 fossem desconsiderados nessa andlise, o percentual de pregdes
sem eficacia ficaria em 8%, muito préximo do percentual do periodo anterior.

Os resultados verificados quanto a classificagdo da eficacia dos pregdes eletronicos da
UFSM corroboraram o estudo de Queiroz (2018), o qual estudou as licitagdes do Ministério
Publico do Espirito Santo (MPES), antes e ap6s uma instru¢do de servigo regulamentar a
formacao do preco de referéncia. Esse autor obteve como conclusdo que o grupo de licitagdes
cujo preco de referéncia foi auferido exclusivamente pelo menor prego de mercado ostentou
uma eficacia total menor (63,3%) que o segundo grupo (73,3%), que utilizou para formagao do
valor de referéncia a mesma metodologia trazida pela IN n° 03/2017, ou seja, a média, mediana
ou o menor dos valores. Quanto a eficdcia parcial, o primeiro grupo obteve um percentual maior
(20,5%) que o segundo (11,4%); todavia, quanto as licitagdes sem eficacia, os percentuais de
ambos 0s grupos permaneceram em patamares proximos (16,1% e 15,3%, respectivamente).

Com relagdo a analise da efic4cia por item licitado nos periodos estudados, os resultados

sdo apresentados na Tabela 2.
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Tabela 2 — Eficacia por item licitado nos periodos 1, 2 ¢ 3

Periodo Tot‘al. de itens Itens adjudicados Itens fracassados ou
licitados desertos
1(2012,2013,2014a) 5317 3.999 (75,2%) 1.318 (24,8%)
2 (2014b,2015,2016,2017a) 5.792 4.511 (77,9%) 1.281 (22,1%)
3(2017b, 2018, 2019) 4237 3.286 (77,6%) 951 (22,4%)

Fonte: Elaborado pelos autores.

Ao analisar a Tabela 2, verifica-se que houve um aumento do percentual de itens
adjudicados nos periodos 2 e 3 em relagdo ao periodo 1. Todavia, praticamente ndo houve
altera¢do nesse percentual entre os periodos 2 e 3. Consequentemente, com os percentuais de
itens desertos e fracassados ocorreu o inverso. Com isto, pode-se inferir, apenas, que houve
uma maior eficacia nos periodos subsequentes a edi¢ao das INs, ndo se podendo dizer qual das
duas INs foi mais eficaz, diferentemente da analise da Tabela 1.

A andlise da Tabela 2 também reforga os resultados apresentados por Queiroz (2018),
no qual foi verificado que o periodo em que se utilizou exclusivamente o menor dos valores de
mercado para formar o prego de referéncia apresentou um percentual médio de adjudicagdes
menor (83,26%) que o segundo periodo (88,3%), no qual se passou a utilizagdo de outras
metodologias para a formacao do preco estimado.

Até este ponto, ja percebe-se que, com a edicdo das INs, houve, sim, uma melhora na
eficacia geral dos pregdes eletronicos da UFSM, pois, comparando o 1° periodo com o 2° e 3°,
nota-se um aumento dos pregdes concluidos com sucesso total, e uma consequente diminuigao
daqueles concluidos com eficacia parcial. Assim, mais itens que tiveram todo o dispéndio
financeiro, com a elaboragdo e execucao da licitagdo, foram licitados e alcangcaram seu objetivo,
ou seja, a adjudicacao.

Foram, ainda, apurados os motivos de os itens ndo serem adjudicados em cada periodo.
Observou-se, na coleta, que havia uma diversidade de termos e expressodes utilizados para
justificar as ndo adjudicagdes, ou seja, ndo havia um texto padrdao. Entdo, foram aglomerados
aqueles motivos que tinham o mesmo significado/sentido, mesmo com escritas ndo idénticas.

Na Tabela 3, podem ser verificados os principais motivos encontrados.
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Tabela 3 — Principais motivos das ndo adjudicac¢des nos periodos 1,2 e 3

Motivos Periodo 1 Periodo 2 Periodo 3
Todos os valores propostos estdo acima do valor estimado e sem

possibilidade de negociagdo 592 (45%) 624 (49%) 378 (40%)
Inexisténcia de proposta 270 (20%) 323 (25%) 295 (31%)
Sem proposta(s) valida(s) 209 (16%) 228 (18%) 167 (18%)

Primeira(s) proposta(s) desclassificada(s) ou recusada(s), e
remanescente(s) valida(s) esta(do) acima do prego estimado pela

Administragdo 141 (11%) 61 (5%) 55 (6%)
Cancelado para revisdo da descricdo do objeto licitado 72 (5%) 39 3%) 54 (6%)
Outros motivos com menor expressividade 34 (3%) 6 (0%) 2 (0%)

Fonte: Elaborado pelos autores.

Verifica-se, na Tabela 3, que, nos trés periodos, o motivo que apresentou maior
expressividade foi aquele em que todos os valores propostos estavam acima do valor estimado
pelos solicitantes, e em que ndo foram aceitas negociac¢des por parte dos fornecedores. Esse
resultado indica que, mesmo depois da edicdo das INs, na UFSM ainda se encontram
divergéncias entre os valores estimados e os valores ofertados pelo mercado. No que tange a

ndo aceitacdo dos fornecedores em negociar, Mello (2016, p. 63) expde que:

quanto mais préoximo o valor do item estiver do seu valor estimado, mais tranquila
sera a negociagdo. Por outro lado, se o valor estiver muito distante, as chances de vocé
ndo ser bem-sucedido aumentam. Dai a importancia de uma pesquisa de mercado
bem-feita. Mas lembre-se a negociagdo realizada pelo Pregoeiro restringe-se somente
ao preco e nada mais.

O segundo motivo mais expressivo foi aquele que ¢ chamado item deserto, quando nao
ha nenhum fornecedor interessado em oferta-lo. Como foi esbo¢ado no referencial teorico, o
preco mal-estimado pode ser um dos responsaveis por esse motivo, pois este, ao nao representar
o que realmente ¢ ofertado pelo mercado, ndo causa interesse aos fornecedores. Entretanto,
podem existir outras causas para ndo haver propostas, como a especificidade do item, as
quantidades, a forma e localidade de entrega, a unidade etc. Referente a isto, Reis (2015) profere
que a compra parcelada pode ensejar o desinteresse de alguns licitantes; caso o cendrio
econOmico nao esteja com uma inflagdo equilibrada, esses licitantes acabam nao conseguindo
manter um prego fixo por determinado prazo.

Esses dois primeiros motivos mais expressivos vao ao encontro da pesquisa de Del Duca
(2016), na qual foram verificados os motivos de todas as licitagcdes sem €xito (independente da

modalidade) da Prefeitura Municipal de Passo Fundo-RS, de janeiro de 2006 a setembro de
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2014, encontrando como os principais motivos, responsaveis por 68,1% das licitacdes sem
éxito, “a inexisténcia de participantes” e “todas as propostas acima do preco or¢ado”.

O terceiro motivo com maior expressividade foi aquele em que houve propostas para o
item, mas todas foram desclassificadas ou recusadas. As propostas sdo desclassificadas ou
recusadas por muitas razoes, tais como: quando o fornecedor, ao ser solicitado, ndo apresenta
catalogo, o produto ofertado diverge do que ¢ requerido no edital; o fornecedor nao realiza a
visita técnica solicitada; ndo especifica a marca do produto; ndo envia amostra; quando o valor
ofertado ¢ superior ao estimado; quando o proprio licitante pede sua desclassificacdo; nao
apresenta a documentacao exigida no edital; quando o fornecedor esta impedido de participar
de licitacdes, entre outros. Destaca-se que nao houve grandes mudangas de percentuais nesse
motivo, durante os trés periodos, indicando que a edi¢ao das INs ndo teve impacto nesse sentido.

O quarto motivo ¢ uma extensdo do 1° e 3°, pois ¢ aquele em que as primeiras propostas
foram desclassificadas ou recusadas e as remanescentes estavam acima do preco estimado.
Verifica-se que houve uma melhora nos percentuais do 2° e 3° periodos em relacdo ao 1°. No
motivo anterior, também havia propostas acima do valor de referéncia, mas estas nao eram as
remanescentes. Nesse sentido, optou-se por separar esse motivo do 3°, para destacar a
importincia do valor estimado, e o quanto a UFSM ainda tem dificuldades de aproximé-lo do
real valor de mercado, conforme ja foi citado na analise do 1° motivo.

O préximo motivo, por ordem de relevancia, € aquele que acontece quando o item ¢
cancelado para ser feita uma revisdo da descri¢cao do objeto licitado. Mesmo ndo tendo uma alta
porcentagem, ha de se dar atencdo a esse motivo, pois representa a necessidade de haver mais
cautela na fase interna do pregdo eletronico.

Por fim, foram agrupados os outros motivos de menor surgimento e que tiveram pouca
representatividade, quais sejam: item cancelado por falta de parecer técnico; erro de digitagdao
de valor unitario; falha da administracdo, pois outro item possuia a mesma descrigdo;
divergéncia entre o critério de julgamento constante do edital e o publicado no sistema
Comprasnet, entre outros. Cabe destacar que praticamente ndo apareceram esses motivos nos
periodos 2 e 3, representando que a instituicao passou a ter mais cuidado com esses fatores.

Para analisar, no plano da economicidade, as implicagdes geradas nos pregoes
eletronicos da UFSM, apds a edi¢do das INs, foram coletados os valores estimados de cada item
adjudicado e o seu valor de adjudicag@o. Assim, ao examinar a Tabela 4, depreende-se que
houve um aumento consideravel de economia apds a edi¢ao das INs, pois o percentual dos

periodos 2 e 3 foram muito maiores que do periodo 1. No periodo 1, a metodologia para
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formacao do prego de referéncia era a utilizacdo do menor valor encontrado na pesquisa de
precos. Com isto, o valor estimado era bastante baixo, fazendo com que, quando havia propostas
para os itens, e estas alcancavam o valor maximo aceito pela UFSM, ndo havia muitas outras
possibilidades de negociacdo de valores com esses fornecedores.

Com a edi¢do das INs, a metodologia para formacao do prego de referéncia foi alterada,
passando primeiramente a ser a média dos valores da pesquisa de precos. Assim, os valores
estimados dos itens licitados pela UFSM tiveram um pequeno aumento. Todavia, isto gerou a
possibilidade de se conseguir descontos maiores. Possivelmente, com o aumento do valor
estimado, um nimero maior de fornecedores deve ter participado dos certames, aumentando a
concorréncia e acirrando a disputa nos lances. Oliveira (2013) comenta que, quanto mais
competidores atenderem ao edital, maior sera a probabilidade de que a proposta mais vantajosa

seja encontrada.

Tabela 4 — Economicidade dos pregdes eletronicos realizados pela UFSM
nos periodos 1,2 e 3

Periodos .Valor t?t.a ! Valor total adjudicado Economia alcancada %
estimado/licitado

1(2012,2013,2014a) R$  258.802.024,55 RS 234.497.002,36 R$  24.305.022,19 9%

2 (2014b,2015,2016,2017a) R$ 10.298.214.274,22 RS 5.909.240.393,26 R$ 4.388.973.880,96 43%

3 (2017b, 2018, 2019) RS 279.262.488,85 RS 205.581.163,70 R$ 73.681.325,15 26%

Fonte: Elaborado pelos autores.

Ainda referente a Tabela 4, o 3° periodo, em que se pdde usar a média, a mediana ou o
menor dos valores da pesquisa de precos (esse ultimo desde que justificado), mostrou ter gerado
economia, contudo, um pouco menor que o periodo 2. Nao ha como confirmar neste estudo,
mas isto pode ter ocorrido ndo em decorréncia do uso da metodologia de formacdo do valor de
referéncia, mas da incorreta utilizagdo dos parametros trazidos pela IN n° 03/2017 para fazer a
pesquisa de precos, pois se sabe que o Painel de Precos apresenta alguns erros, e servidores
tiveram dificuldades de utiliza-lo, fazendo-se necessario o uso dos outros parametros, talvez
menos eficazes. Conforme o estudo de Bonzanini (2018), que identificou os avangos e desafios
do processo de implantacao do Painel de Precos, verificou-se que as percepgdes desfavoraveis
em relagdo ao Painel eram quanto a qualidade da informacdo fornecida nas pesquisas,
principalmente porque ha falhas e erros das descricdes dos itens e detalhes das compras
registradas nos catalogos CATMAT e CATSER (esses catdlogos sdo os bancos de dados de em

que os pregos e demais informagdes do Painel se originam).
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Esse resultado corrobora os achados de alguns estudos sobre economicidade, como o de
Brandao (2016), o qual pesquisou a economia gerada pelos pregoes eletronicos do ano de 2014,
do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Sertdo Pernambucano (IF Sertdo —
PE), por meio da mesma metodologia desta pesquisa, constatando que houve uma economia de
36,59% do valor estimado pela administragdo. Outro estudo, de Sa (2018), verificou uma
economia de 26,72% em relagao ao valor estimado, nos pregdes eletronicos do ano de 2016, do
mesmo IF.

Silva et al. (2018) também pesquisaram a economia gerada nessa modalidade, referente
ao ano de 2017, em uma instituicdo de ensino superior. Os autores verificaram que em 100%
dos processos licitatorios pesquisados houve vantagem econdmica, considerando a diferenca
obtida dos valores estimados e¢ homologados. Igualmente, no estudo de Queiroz (2018),
verificou-se que o periodo regulamentado pela metodologia da instrugdo de servigo editada pelo
MPES apresentou desconto médio de 21,04%, enquanto o da metodologia anterior obteve
apenas 16,1% de desconto médio.

Pode-se perceber como o que foi encontrado neste estudo, de modo geral, corrobora
toda a literatura que expde sobre a modalidade pregdo eletronico, principalmente quanto a sua
economia. Conforme expdem Fortunato et al. (2010, p. 1), “essa modalidade, além de
simplificar todo o procedimento administrativo, alcanca indices consideraveis de economia de
recursos em virtude de poder alcangar grande parte do territdrio nacional por meio do uso da
Internet”. Gomes, Santos e Culau (2015) corroboram essa afirmagao, ao concluir que o uso do
pregdo eletronico ¢ satisfatorio ao interesse coletivo, pois gera economicidade na utilizagdo dos
recursos governamentais. Fernandes e Oliveira (2015) também vao ao encontro dessa
conclusdo, comentando que a economia gerada pelo uso dessa modalidade ¢ um dos seus
principais fatores de destaque; além disso, o recurso economizado pode ser investido em outros

setores de necessidade da populacao, podendo atendé-la de uma melhor maneira.

Portanto, infere-se que a regulamentacdo da pesquisa de pregos € a formagao do preco
de referéncia auxiliaram para a obten¢do de uma maior eficacia e economia, mostrando quao
importantes sdo esses fatores para o sucesso das licitagcdes. Destaca-se que, segundo Brasil
(2017b), o mau uso de qualquer metodologia de pesquisa de precos ou formacao do preco
estimado pode impossibilitar as licitagdes, ou transforma-las menos atrativas. Assim, o gestor
publico deve ser critico ao analisar os valores encontrados, objetivando alcangar coeréncia entre

a sua pesquisa e a realidade do mercado.
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Conclusoes

Conforme esbogado neste trabalho, hd uma vasta legislagdo que regulamenta as compras
publicas, como leis, decretos e jurisprudéncias. No entanto, havia uma falha a ser suprida em
relagdo a elaboragao da pesquisa de precos dos processos licitatdrios e a formagao do valor de
referéncia dos itens. Diante dessa caréncia, foram editadas duas instru¢des normativas que
trouxeram parametros definidos para que o agente publico pudesse se orientar.

Ao se considerar a meta a ser atingida pela UFSM, em relacao aos pregdes eletronicos,
como a eficacia total ou como o maior nimero de itens de um pregdo serem adjudicados,
concluiu-se que, apos a edicao das INs, a instituicdo teve uma eficacia maior em seus pregoes
eletronicos, pois obteve um maior nimero de pregdes com eficacia total e um maior nimero de
itens adjudicados. Entretanto, ainda ha elementos que devem ser aprimorados, principalmente
quanto a aproximag¢ao do valor estimado do valor real ofertado no mercado, porque, ainda, o
maior motivo para as ndo adjudicagdes ¢ quando todos os valores ofertados estdo acima do
estimado e sem possibilidade de negociacdo. Isto evidencia que, mesmo que as INs tenham
auxiliado a universidade a obter maior eficacia, ainda ¢ necessario empenhar esfor¢os na melhor
utilizagdo dos parametros.

Quanto a economicidade, conclui-se que, ap6s a edi¢do das INs, obteve-se uma maior
economia, tanto em relagdo aos descontos atingidos, quanto a economia gerada com o menor
numero de itens necessitando ser relicitados. Ainda pode-se inferir que a IN n® 05/2014 foi mais
eficaz e econdmica para a institui¢ao do que a IN n° 03/2017.

Por fim, neste estudo foram encontradas algumas limitagdes, como o fato de ter sido
desenvolvido apenas na UFSM, o que ndo impede que em estudos futuros seja replicado para
outras instituigdes. Este também limitou-se quanto a sua populacdo e amostra, pois trabalhou-
se com a totalidade dos pregdes eletronicos, ndo sendo feitas divisdes entre campi, entre
unidades solicitantes, nem foram separados os itens por tipo, ou seja, se eram consumo
(material/servi¢o) ou permanente. Além disto, restringiu-se apenas a uma das modalidades de
licitagdes existentes, e foram trabalhadas apenas as varidveis eficacia e economicidade.

Para futuros estudos nessa tematica, sugere-se que seja analisado se, apds a edigdo das
INs, aumentou-se ou ndo o numero de fornecedores que atenderam aos editais, ou seja, que
participaram das sessOes publicas dos pregdes eletronicos, objetivando conhecer se a

concorréncia aumentou. Pode-se também verificar qual periodo do ano hé mais licitagdes com
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éxito total e em qual ha mais licitagdes sem €xito, para que a¢des sejam tomadas focando nesses

periodos.

! Esta lei estd em fase de transigio (vacatio legis) para a Lei 14.133, de 1° de abril de 2021. Até a finalizagdo deste
artigo, a UFSM ainda ndo estava utilizando a nova legislacao.

2 Esse decreto foi revogado e substituido pelo n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, tendo entrado em vigor em
28 de outubro de 2019, momento em que a dissertacdo que deu origem a este artigo ja estava em fase de finalizacao.
Assim, optou-se por ndo se trabalhar com o novo decreto.
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