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RESUMO

A governanca publica contextualiza uma relacao de poder entre governo e sociedade. O poder
legislativo municipal ¢ uma das institui¢cdes representativas dessas a¢des publicas. Este artigo
tem como objetivo mostrar a os Projetos de Lei Ordindria especificamente na area ambiental,
na Cidade de Curitiba no periodo de 2008 a 2011. Trata-se de uma pesquisa descritiva, com
uso de fonte de dados secundarios e andlise quantitativa das informagdes. Os resultados
demonstram uma concentracdo de projetos dos vereadores de maior bancada municipal e de
projetos de lei ordindrias. Analisando especificamente os projetos da area ambiental pode-se
concluir que representam 12,2% dos projetos total de lei ordinéria totalizando 72 projetos.
Pode-se concluir que 18,1% desses projetos da area ambiental estdo em andlise pelas
comissdes, 9,7% foi promulgado/sancionado,, somente 4,2% foi vetado e grande parte dos
projetos leis ainda estdo em andlise. Muitos projetos se referem a coleta, reutilizacao,
reciclagem, tratamento e disposic¢ao final de lixo e outros sobre questdes de animais.

Palavras-chave: Poder Legislativo. Projeto Lei. Meio Ambiente. Curitiba.

ABSTRACT

The public governance contextualizes a power relationship between government and society.
Legislative power is a municipal representative institutions such public actions. This article
aims to show the Bills Ordinary specifically in the environmental area, in Curitiba city in the
period from 2008 to 2011. This is a descriptive study, using a source of secondary data and
quantitative analysis of the information. The results show a concentration of projects of larger
bench of municipal councilors and ordinary bills. Examining the specific projects in the
environmental area can conclude that represent 12.2% of total ordinary law projects totaling
72 projects. It can be concluded that 18.1% of these projects are in the environmental analysis
by the commissions, 9.7% was issued / sanctioned, only 4.2% was vetoed and most projects
are still under review laws. Many projects relate to the collection, reuse, recycling, treatment
and disposal of garbage and other animal issues.
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1. Introducio

A governanga publica realga uma nova relagdo dos governos com a sociedade, a partir
do amadurecimento desta relacdo e do fortalecimento de um Estado capaz de exercer a sua
vontade, sob a puni¢do de ser cobrado por suas agdes. Pois, a governanga no setor publico ¢ a
capacidade de acdo do Estado na formulacdo e implementacdo de politicas publicas e
consecugdo das metas coletivas (ARAUJO, 2002, p. 19). A governanga publica também pode
ser considerada como a capacidade que um determinado governo tem para formular e
implementar as suas politicas além de administrar os interesses existentes entre o Estado e a
Sociedade. O Estado tem como dever mostrar a populacdo as agdes e justifica-las. Neste
aspecto o conceito de accountability reforga a necessidade de transparéncia e ética publica,
que constituem elementos basilares para um Estado democratico, o qual deve ser cobrado
pelos cidaddos. O Estado tem manifestado a sua vontade, predeterminando normas juridicas a
serem coativamente respeitadas, de maneira que cada cidaddo possa realizar seus interesses
individuais, sem prejuizo ao interesse coletivo. Assim, interferindo na vida social, o poder
estatal estabelece normas que asseguram a vida em sociedade. A legislagao ¢ o instrumento de
que se serve o Estado para ditar essas normas de direito. Pois, o Estado tem parte da liberdade
de cada individuo, dessa forma ele cria as normas, regras, leis para que todos as respeitem, e
tem como objetivo nos proteger ¢ que todos possamos viver em sociedade em forma pacifica.

A Constitui¢do Federal consagrou em seu art. 2° a tradicional triparti¢ao de Poderes ao
afirmar que sd@o Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judicidrio. S3o as chamadas fungdes tipicas e atipicas. As fungdes tipicas do
Poder Legislativo sdo legislar e fiscalizar, tendo ambas o mesmo grau de importancia. As
fungdes atipicas constituem-se em administrar e julgar (MORAES, 2010).

Uma das fungdes do Poder Legislativo ¢ a criagdo das leis, e tendo em vista a analise
no ambito municipal podem-se considerar os vereadores responsaveis por tal atividade. Os
vereadores formam a Camara Municipal e suas principais atribuigdes sdo: Fiscalizar a a¢ao do
prefeito, garantindo que os recursos sejam aplicados de acordo com o que estabelece a
lei; Apresentar e aprovar leis que melhorem a cidade e a qualidade de vida de seus moradores;
Atender as reivindicagdes de cada comunidade que os elegeu como seus representantes. Este

artigo delimita-se em avaliar pentltima fun¢do do legislativo. A primeira questdo deveria ser
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avaliada sobre o aspecto de acompanhamento e discussdo do orgamento e execucao
orcamentaria, que teria outra fonte de dados que o sistema de proposicdes legislativas.

A cidade de Curitiba avangou muito nos ultimos anos, com destaque a area industrial e
populacional. Pois, a populagdo aumentou muito nos ultimos anos de 2000 a 2010 o
crescimento populacional foi de 10,05%.
(http://www.curitiba.pr.gov.br/noticias/censo-revela-que-populacao-de-curitiba-cresceu-10/21
479).

Tendo em vista essa evolugdo, torna-se necessaria uma conciliagdo cada vez mais viva
entre indastria, meio ambiente e sociedade, visando a preservagdo da biodiversidade na
cidade. A diversidade bioldgica em Curitiba tem sido mantida ao longo dos anos devido a
caracteristicas fisicas, biologicas e climaticas, associadas as politicas adotadas pela Prefeitura,
através da Secretaria Municipal de Meio Ambiente. O interesse da populagdo em preservar o
meio ambiente aumenta na mesma propor¢do dos beneficios gerados pelos programas
ambientais.

A cidade de Curitiba possui muitos programas relacionados ao meio ambiente como:
O Programa Lixo que ndo ¢ lixo, o Programa Cambio Verde, O Programa Compra do Lixo, O
Ecocidaddo todos relacionados a coleta e tratamento adequado dos residuos solidos. Ha
Programas que englobam toda a 4rea ambiental (residuos sélidos, recuperacdo das bacias
hidrograficas, fauna e flora nativa) como o Programa Biocidade. A Cidade de Curitiba
também faz uma relacdo da mobilidade urbana com o meio ambiente através do Programa da
Linha Verde. Nesse Programa a tecnologia, intitulada B-100, usa 100% biodiesel a base de
soja. O material ¢ fabricado por uma usina no Rio Grande do Sul. O custo € entre 20% e 30%
maior que o diesel comum e ¢ subsidiado pelo municipio. Apesar do alto valor, os beneficios
para o meio ambiente sdo maiores: o B-100 reduz em até 70% a fumaga emitida pelos
veiculos.

Com todos esses programas o principal objetivo ¢ conciliar o0 meio ambiente com a
sociedade e mantendo a cidade sustentavel. Quando o lixo ndo recebe tratamento adequado,
constitui um problema sanitario transmitindo varias doengas como diarréias infecciosas,
amebiase, parasitose, servindo ainda como abrigo seguro para ratos, baratas, urubus, além de
contaminar os lencoéis fredticos através do chorume (liquido altamente toxico que resulta da
composicdo da  matéria  organica  associada com os metais  pesados).

(http://www.mundoeducacao.com.br/geografia/lixo-urbano.htm).

Revista Gestao Publica: Praticas e Desafios, Recife, v. IV, n. 7, ago.
2013. 82



Mestrado Profissional em Gestao Publica para o Desenvolvimento do
Nordeste - UFPE

Esse artigo busca mostrar a atuacao do legislativo municipal no processo de gestdo e
planejamento do municipio na darea ambiental, através dos projetos de Lei Ordinéria
especificamente da area Ambiental na Cidade de Curitiba no periodo de 2008 a 2011.

O pressuposto deste trabalho fundamenta-se na importancia do poder legislativo para
compor as agdes publicas do Estado na area ambiental e sua interacdo e intervengdo através
das leis na sociedade e a capacidade de execucdo e acdo publica com o comprometimento da
propria sociedade.

Este artigo estd organizado em 5 sec¢des, incluindo esta introdugdo. A proxima segao
define e relacionam os termos governanga publica e o poder legislativo. A terceira segdo
detalha a metodologia de pesquisa e a base de dados utilizada e tratada para obtengdo dos
dados. Trata-se de uma pesquisa exploratoria e aplicada, com uso de fonte de dados
secundarios ¢ analise quantitativa das informagdes. A quarta se¢do apresenta os resultados da

pesquisa e a quinta se¢do as consideragdes finais.

2. Governanca Publica e Poder Legislativo

A governanga publica envolve o processo de transparéncia e ética de relagdes entre os
diversos niveis e estratos sociais sobre o uso dos recursos e fun¢des publicas. Esse processo
envolve um comprometimento maior da sociedade no processo decisério do uso dos recursos
publicos para constituicdo de suas leis, para sua aplicacdo, normatizacao e o uso fruto de bens
publicos para toda uma sociedade que se constitui em um Estado. Neste aspecto, o cidadado
torna-se um parceiro no modelo organizacional da governanga publica (SECCHI, 2009). A
governanga publica ¢ um modelo de relagdo entre atores publicos e privados no processo de
elaboracgdo de politicas publicas

A capacidade de supervisdo dos constituintes sobre seus representantes ¢ reduzida,
implicando em baixa efetivacdo da pratica politica. Algumas razdes estdo relacionadas a
complexidade das questdes publicas; fraco incentivo a qualificagdo politica, questdes culturais
e historicas, além do controle sobre a agenda o que leva ao desencanto com processo
democratico e a abstencdo eleitoral, erosdo das lealdades partiddrias e manifestagdes de
alienagoes.

Este processo de governanga publica esta intimamente ligado com as caracteristicas de

um republica, como o Brasil, considerando que estas sdo:
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e Temporariedade: porque o chefe de governo e/ou do Estado recebe um
mandato fixo, com proibicao de reeleigdes sucessivas em parcela expressivas

das republicas;
* Eletividade: porque na Republica o governante ¢ eleito pelo povo;
» Responsabilidade: porque o chefe do governo e/ou do Estado ¢ politicamente

responsavel, devendo prestar contas (accountability) de sua orientagdo politica
na conducado dos destinos do pais.

Antes, contudo, cabe compreender o objeto de analise: as leis propostas pela camara
municipal. O processo de elaboracdo da norma juridica ¢ complexo, compreendendo uma
série de atos coordenados e subseqlientes, desde a sua iniciativa, no caso das leis, até a sua
promulgacdo e publicagdo. Da-se o nome de processo a esse conjunto sistematico de atos,
postos em movimento toda vez que o Estado exerce a sua funcdo legislativa. Isto posto, para o
efeito de formagdo das leis, conceitua-se o processo legislativo como o conjunto de atos
processuais que regula a elaboracdo dessas normas juridicas — sua criagdo, modificagdo ou
revogagdo. Pelo processo, o direito regula sua propria criagdo, indicando os atos a serem
praticados na producdo de outras normas, estabelecendo regras para a iniciativa da lei, sua
deliberagdo, ementa e rejeicdo, sansdo, veto, promulgacao e publicacdo, como ainda todo o
comportamento a ser adotado na formacao desse ato legislativo (AGUIAR, 1973).

Podem-se classificar os processos legislativos em dois grandes géneros. O primeiro em
relacdo as formas de organizacdo politica e o segundo em relacdo a sequéncia das fases
procedimentais. Dependendo da forma de organizacdo politica, podemos distinguir quatro
espécies de processo legislativo: o autocratico, o direto, o indireto ou representativo € o
semidireto. No Brasil ¢ adotado o processo legislativo indireto ou representativo, pelo qual o
mandante (povo) escolhe seus mandatarios (parlamentares), que receberdo de forma autonoma
poderes para decidir sobre os assuntos de sua competéncia constitucional. Ha trés espécies de
processos ou procedimentos legislativos: o comum ou ordindrio, o sumario € os especiais
(MORAES, 2010).

O procedimento de elaboragdo de uma lei ordindria denomina-se processo legislativo
ordindrio e apresenta as seguintes fases: fase introdutoéria, fase constitutiva e fase
complementar. Na fase introdutéria ocorre a iniciativa de lei ¢ a faculdade que se atribui a
alguém ou a algum Orgdo para apresentar projetos de lei ao legislativo, podendo ser
parlamentar ou extra parlamentar e concorrentes ou exclusiva. Trata do poder de iniciativa

(MELLO, 2006).
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Na fase constitutiva, uma vez apresentado o projeto de lei ao Congresso Nacional,
haverd ampla discussdo e votagdo sobre a matéria nas duas Casas, delimitando-se o objeto a
ser aprovado ou mesmo rejeitado pelo Poder Legislativo. Além da atividade Legislativa, na
chamada deliberagdo parlamentar, caso o projeto de lei seja aprovado pelas duas Casas
Legislativas, havera participacao do chefe do Poder Executivo, por meio do exercicio do veto
ou da san¢do (deliberagdo executiva). Tratando-se de lei Ordinaria, a aprovagao do projeto de
lei condiciona-se a maioria simples dos membros da respectiva Casa, ou seja, somente havera
aprovagao pela maioria dos votos, presente a maioria absoluta de seus membros, nos termos
do art.58, § 2°, I, da Constituicao Federal. Trata da deliberacdo parlamentar e da deliberagao
executiva. Na fase Complementar compreende a promulgacdo e a publicacdo da lei, sendo que
a primeira garante a executoriedade a lei, enquanto a segunda lhe da notoriedade (MELLO,

2006).

3. Metodologia de Pesquisa

A pesquisa foi descritiva, porque busca mostrar a atuagao do legislativo municipal no
processo de gestdo e planejamento do municipio na area ambiental, através dos projetos de
Lei Ordindria especificamente da area ambiental na Cidade de Curitiba no periodo de 2008 a
2011.

Utilizou-se de dados secundarios (sistema de proposicoes legislativa da camara
municipal de Curitiba) e a andlise de dados foi essencialmente quantitativa. A pesquisa
consolidou-se em 4 etapas, apds a compreensao tedrica dos termos para analise do legislativo
municipal. A primeira etapa foi selecionar os dados brutos no sistema de proposi¢des
legislativas da Céamara Municipal de Curitiba, disponivel em
http://www.cmc.pr.gov.br/wspl/system/LogonForm.do. Selecionaram-se os dados de projetos
e decretos lei dos ultimos 4 anos (entre 2008 e 2011), o que constituiu o final do mandato dos
vereadores em 2008 e os trés primeiros anos do atual legislativo. Como os projetos de lei
ordinaria sdo os projetos com maior quantidade de dados quantitativos totalizando 590
projetos. Selecionaram-se especificamente os mesmos para andlise mais detalhada. As
informagdes foram coletadas no site da propria Camara Municipal de Curitiba, o que ja
demonstra relativa transparéncia pela disponibilizagdo dos dados publicos. Analisamos a
Cidade de Curitiba, pois para futuros trabalhos pode ser necessario ter contato pessoalmente

com os representantes politicos e com a populagdo, além da Cidade ser considerado uma
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cidade que cuida do meio ambiente. Como aos projetos leis foram divididos em 5 areas, ha
uma analise de cada drea separada sendo esta especificamente da 4drea ambiental.

A segunda etapa consistiu em criar uma base de dados com os dados obtidos no
sistema, nesta ordem: Iniciativa; Area do Projeto e Ementa. A terceira etapa contabilizou-se a
quantidade de Vereadores e Projetos por area, colocando esses dados em uma tabela dinamica
e criando seus respectivos graficos. Finalmente, fez-se a analise dos dados sob a forma de
tabelas e graficos, analisando a Iniciativa, Ementa e Area do meio ambiente, bem como se
retomou as informagdes de projetos especificos para compreender melhor alguns detalhes dos

numeros consolidados.

4. Analise de Resultados

Pode-se observar que durante os 4 anos foram produzido 590 projetos de Lei
Ordinaria, especificamente da area ambiental foram produzidos 12,2%, totalizando 72
projetos. Os projetos referentes a area da saude representam 16,2% no total de 96 projetos. A
area de seguranga com 10,3% no total de 61 projetos. A area de educacdo com 9,49% no total

de 56 projetos e a area de cidadania com 51,6% no total de 305 projetos. (Figura 1).
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FIGURA 1 — Quantidade total de projetos por area - Cidade de Curitiba — 2008 a 2011.
Fonte: Dados brutos, Camara Municipal de Curitiba, 2011.

Pode-se observar que durante os 4 anos foram identificados vereadores que ndo
produziram nenhum projeto de Lei Ordindria relacionados a area do meio ambiente,
entretanto ha vereadores que produziram quantidades grande de projetos.. E apenas 5

vereadores produziram mais de 5% dos projetos na area ambiental. (Figura 2).
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FIGURA 2 — Quantidade total de Projetos de Lei Ordin,

segundo Vereador - Cidade de Curitiba - 2008 a 2011

Fonte: Dados brutos, CaAmara Municipal de Curitiba, 2011.

Pode-se observar que dentre todos os partidos politicos presentes na Camara

r

€O

de projetos na area ambiental

4

numero

Municipal de Curitiba o partido que produziu maior

PSDB com 48%, totalizando 30 projetos. O segundo partido politico que produziu mais

projetos € o PP com 11% totalizando 7 projetos (Figura 3).
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FIGURA 3 — Total de preposi¢des do meio ambiente por partido politico - Cidade de
Curitiba - 2008 a 2011
Fonte: Dados brutos, Camara Municipal de Curitiba, 2011.

Pode-se observar que dentre todos os partidos politicos presentes na Camara
Municipal de Curitiba o partido que mantém maior numero de representantes ¢ o PSDB dos
38 vereadores atual 13 sdo do PSDB representando 34% dos vereadores. (Figura 4). Assim,

48% das proposi¢des nesta area na Camara foram fruto de 34% dos vereadores do PSDB.
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FIGURA 4 — Quantidade de vereador (atual) por partido politico - Cidade de Curitiba -

2008 a 2011
Fonte: Dados brutos, Cadmara Municipal de Curitiba, 2011.

Os projetos estdo em estagios diferentes. Primeiro cabe esclarecer tais estagios, por

isso segue o conceito sintetizado de cada estado do quadro abaixo:

1° turno adiado um projeto lei tem vérias fases e uma delas é a votagdo em 1°
turno. Entdo, 1° turno adiado o projeto lei ¢ adiado a sua discussdo para uma
oportunidade posterior devido algum motivo, e 2,8% dos projetos estdo nessa

fase.
Projetos em 2° turno adiado refere-se ao projeto lei que ja passou por algumas

fases, mas ¢ adiada a sua discussdo para uma oportunidade posterior devido

algum motivo: 1,4% dos projetos estdo nessa fase.
Aguardando a¢do ou manifestagdo do Executivo os projetos esperam alguma

decisdo do Executivo, e 4,2% dos projetos estdo nessa fase.
Aguardando analise em 1° turno o projeto lei estd aguardando ser analisado em

uma de suas primeiras fases. Esta fase inclui 19,4% dos projetos.
Aguardando andlise da redagdo final o projeto lei j& passou por varias etapas e

estd sendo examinada a redagdo final, ndo h& nenhum projeto da éarea

ambiental nessa fase.
Aguardando sangdo ou veto o projeto estd em fase final para se tornar lei, e

podera ser vetado ou sancionado, incluir apenas 1,4% dos projetos.
Anexada por semelhanca o projeto ¢ anexado, pois ja existe um projeto lei

semelhante, o qual ¢ julgado ser mais adequado. Do total 6,9% dos projetos

estdo nessa fase.
Arquivada pelas Comissdes o projeto lei foi arquivado, guardado pelas

Comissoes por algum motivo, inclui 9,7% dos projetos estdo nessa fase.
Arquivada por final de legislatura: o projeto lei ¢ arquivado quando o

governante chegou ao final do seu mandato, o que totaliza 5,6% dos projetos,

pois o vereador chegou ao final de seu mandato.
Em analise pelas Comissoes: o projeto lei estd sendo estudando em todas as

suas partes pelas Comissoes, inclui 18,1% dos projetos.
Em tramitacdo o projeto lei estd passando por todas as etapas antes da

conclusao final, ndo ha nenhum projeto nessa fase.
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Prejudicada o projeto lei sofreu algum prejuizo, foi anulado, e 0% estd nessa
fase.

Prazo recursal / Arquivamento o projeto lei pode ser reconsiderado ou
arquivado, ndo ha nenhum projeto nessa fase. Prejudicada o projeto lei sofreu

algum prejuizo, foi anulado, e ndo ha nenhum projeto nessa fase.
Promulgada com veto parcial mantido ¢ promulgada, mas se veta apenas

alguns artigos do projeto de lei, ndo ha projetos nessa fase.
Promulgada/sancionada ¢ declarar que uma nova lei passa a existir e que,

consequentemente, deve ser cumprida. Assim, ¢ a promulgacdo que garante

executoriedade a lei. 12,9% dos projetos estdo nessa fase.
Rejeitada em Plenario o projeto lei passou por varias fases, mas foi rejeitado no

Plenario. Nesta situacdo ndo ha nenhum projeto.
Retirada pelo autor o governante decide retirar o seu projeto lei, pois julga ser

a melhor decisdo e 16,7% dos projetos estdo nessa fase.
Veto total mantido o projeto de lei € arquivado definitivamente, que representa

4,2% dos projetos nessa fase.

A Tabela 1sintetiza a distribui¢do dos projetos da area ambiental por estado do projeto.

Tabela 1 — Estada dos projetos da area do meio ambiente — Cidade de Curitiba — 2008 a 2011

Estado dos projetos Meio ambiente

1° turno adiado 2,80%
2° turno adiado 1,40%
Aguardando acdo ou manifestagdo do

4,20%

Executivo

Aguardando andlise em 1° turno 19,40%
Aguardando analise da redagdo final 0,00%
Aguardando san¢do ou veto 1,40%
Anexada por semelhanca 6,90%
Arquivada pelas Comissdes 9,70%
Arquivada por final de legislatura 5,60%
Em andlise pelas Comissdes 18,10%
Em tramitacao 0,00%
Prazo recursal / Arquivamento 0,00%
Prejudicada 0,00%
Promulgada com veto parcial mantido 0,00%
Promulgada/sancionada 9,70%
Rejeitada em Plenério 0,00%
Retirada pelo autor 16,70%
Veto total mantido 4,20%
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Fonte: Dados brutos, Cadmara Municipal de Curitiba, 2011.

Os projetos lei da area do meio ambiente correspondem a 12,2% no total de 72
projetos dos 590 projetos de lei Ordinaria no periodo de 2008-2011, na Cidade de Curitiba.

Os projetos lei da area do ambiental sdo importantes para a sociedade e para a
preservacdo do meio ambiente. Os projetos da area ambiental englobam a populagdo e o meio
ambiente, sempre conciliando ambos. Alguns dos projetos sdo: desconto nas compras em que
o consumidor rejeita o uso de sacolas plasticas, realizadas em estabelecimentos comerciais no
Municipio de Curitiba. Esse projeto lei influenciaria muitos cidaddos a deixar de utilizar
sacolas plasticas, pois o plastico demora muito tempo para ser degradado. As pessoas podem
utilizar alternativas como: caixas € a melhor opgao sdo bolsas ecoldgicas.

Um importante projeto institui a realizagdo semestral de Procedimento de Inspecao
Sanitaria e Coleta de Amostras das Aguas de reservatérios das escolas, creches e unidades de
saude do Municipio. Por questdo de seguranca ambiental e de satde esse projeto lei € muito
importante, pois deve haver a inspe¢do sanitaria em reservas de aguas para escolas, creches e
unidades de satide. Outro projeto o Incentivo ao Tratamento e Reciclagem de Oleos e
Gorduras, Vegetal ou Animal de uso Culinario, no Municipio de Curitiba. Esse projeto lei ira
fortalecer a ideia de dar o tratamento adequado para os 6leos e gorduras.

Um dos projetos impde que a Prefeitura de Curitiba fique obrigada a fazer o plantio de
mudas de arvores em Ruas, Avenidas ou Travessas dentro de manilhas com didmetro de 80cm
por Im metro ou em outro didmetro, conforme a espécie. Esse projeto lei incentiva o plantio
de mudas de arvores na Cidade de Curitiba e ¢ muito importante, pois além de mostrar a
preocupacdo com o meio ambiente poderd decorar a cidade.

Hé a inclusdo de datas para reflexdo e mudanga de comportamento do curitibano,
como o projeto que institui o "Dia Municipal da Carona Solidaria", a ser comemorado a cada
dia 26 de Marco. Esse projeto lei quer instituir o Dia Municipal da Carona Solidaria, para
fortalecer os cidaddos a utilizarem mais o transporte coletivo e oferecerem caronas aos seus
vizinhos, pois se utilizarem mais o transporte coletivo e oferecerem caronas dessa forma
havera a diminui¢do de carros e motos circulando na cidade e a liberacdo de dioxido de
carbono.

Outro projeto muito importante ¢ a criagdo de Ecopontos no Municipio de Curitiba. Os
Ecopontos sao locais designados pelo Municipio, com infra-estrutura para receber, através de

entrega voluntaria pela populacdo, materiais que ndo possuem mais serventia, como entulhos
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de construgao civil, pedras, cimento, tijolo, madeira, telhas, loucas sanitarias, restos de podas
e moveis velhos. Outro projeto e a proibi¢do a incineracdo de lixo de qualquer material
organico ou inorginico no Municipio de Curitiba e da outras providéncias. Esse projeto lei
proibe a incineragdo de lixo, pois essa pratica possui algumas desvantagens: custo elevado;
mao-de-obra qualificada; variabilidade da composicao dos residuos e manutengao.

Um dos projetos dispde sobre a utilizacdo de madeira certificada na realiza¢do de
obras publicas no municipio de Curitiba. Pois ¢ muito importante saber se a madeira que esta
sendo utilizada ¢é certificada, porque um dos maiores males no meio ambiente € o
desmatamento. H& o projeto ¢ a obrigatoriedade das concessionarias de automoveis plantarem
arvores para a mitigacdo do efeito estufa, pois como ja foi dito anteriormente os carros sao um
dos principais liberadores de dioxido de carbono o qual ¢ um dos principais causadores do
efeito estufa. Outro projeto dispde sobre a destinacdo final ambientalmente adequada de
filtros de cigarros, Tendo em vista que os filtros de cigarros além de poluirem o meio
ambiente sdo descartados em grandes quantidades diarias e o filtro do cigarro demora mais
tempo para se decompor.

Além dos projetos leis citados ha uma grande porcentagem dos projetos leis que ja
foram aprovados. Sobre as proposi¢des dos vereadores que foram sancionados sdo 9,7%.
Dentre estes projetos ha o que dispde sobre a coleta de medicamentos vencidos por farmécias
e drogarias do Municipio de Curitiba. Isso ¢ muito importante, pois muitos medicamentos nao
tinham o tratamento adequado depois de vencidos, mas com essa nova lei do vereador Felipe
Braga Cortes os medicamentos depois de vencidos terdo os tratamentos adequados. Outro
projeto dispde sobre a venda de animais de estimagdo e exdticos, de pequeno, médio e grande
porte, em Feiras e Exposi¢des, que ndo tenham este fim especifico, realizadas no ambito do
municipio de Curitiba. Essa lei é importante, pois pode organizar de melhor forma as feiras
que envolvem a venda de animais de estimacao e exdticos. O vereador que propds essa lei ¢
Jodo Claudio Derosso.

Destaca-se também o projeto a coleta, reutilizagdo, reciclagem, tratamento e
disposi¢do final de lixo tecnoldgico no Municipio de Curitiba. Com o avango tecnoldgico os
produtos de tecnologia como celulares, computadores e outros eletronicos em geral sdo
substituidos num periodo cada vez menor e o descarte ¢ feito de forma incorreta, seja em
lixdes, seja exportado para paises sem condi¢des de fazer uma reciclagem correta do mesmo

causando ndo s6 prejuizos ambientais como também a satide humana. Entdo com essa nova lei
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do vereador Jodao Claudio Derosso o lixo tecnologico terd o tratamento adequado, trazendo
beneficios para o meio ambiente e toda a sociedade.

Outros projetos sdo sobre a instituicdo de semanas comemorativas, como a Semana da
Agua na Cidade de Curitiba. Essa lei do vereador Juliano Borghetti é importante para toda
sociedade, pois serve para reflexao e valorizagdao deste recurso natural. H4 também a Semana
da agricultura ecoldgica no ambito do Municipio de Curitiba. Essa lei do vereador Roberto
Hinga valoriza a agricultura ecoldgica, pois nesse tipo de agricultura toda a matéria ¢ organica
e o pessoal limpa todo o local e sempre agem de forma a preservar o meio ambiente. Outros
projetos sdo para simbolizar a Cidade de Curitiba, pois declara o “Grimpeiro”, ave-simbolo de
Curitiba. Essa lei, da vereadora Renata Bueno, declara o grimpeiro também conhecido como
rabo-de-espinho-da-araucéria. O grimpeiro, Leptasthenura setaria, ¢ uma espécie totalmente
associada ao pinheiro-do-parana Araucaria angustifolia. E considerado quase ameacgado de

extingdo pela IUCN, devido a drastica redu¢ao da Floresta Ombrofila Mista (IUCN 2006).

Entdo, para a sua valorizagdo ¢ considerado ave simbolo de Curitiba. Declara também o
“Caaingd”, arvore-simbolo de Curitiba, proposto pela vereadora Renata Bueno, por ser arvore
natural da Mata Atlantica e produz flores amareladas muito ornamentais encontrada na cidade

de Curitiba.

5. Consideracoes Finais

Essa pesquisa teve como objetivo mostrar a atuacdo do legislativo municipal no
processo de gestdo e planejamento do municipio na drea ambiental, através dos projetos de
Lei Ordindria especificamente da area ambiental na Cidade de Curitiba no periodo de 2008 a
2011.

Em um processo de desenvolvimento e amadurecimento da democracia brasileira os
projetos leis e o acompanhamento das mesmas representam uma importante contribuicdo a
transparéncia das agdes do legislativo. Observou-se pelas informagdes que as proposicdes de
leis ordindrias sdo as mais representativas em termos quantitativos e sao os tipos de projetos
leis que estdo diretamente relacionados com a sociedade. Muitos projetos se referem a
questdes de convivéncia e cidadania triviais a melhoria da condi¢do de vida da populagdo e
que, muitas vezes se questiona a necessidade de se legislar sobre o bom senso, mas em outros
temas complexos sdo propostas para discussdo da complexa relagdo e convivéncia urbana em

uma metrdpole, como a gestdo de recursos naturais e de uso e ocupacao do solo.
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Os projetos de Lei Ordinaria na area ambiental sdo importantes para a sociedade, pois
¢ necessario conciliar a sociedade com o meio ambiente. Pode-se concluir que 9,7% das
proposicdes foram promulgada/sancionada e 18,1% estdo em analise pelas comissdes. Apenas
4,2% dos projetos tiveram veto total mantido. Os governantes da cidade de Curitiba se
preocupam com a area ambiental. Grande parte dos projetos foi aprovada e estdo em analise
pelas comissdes. Além das leis, programas e projetos que hd na cidade de Curitiba sobre o
meio ambiente ainda h4 projetos, programas e leis a serem analisadas e entrarem em vigor.
Sao de extrema importancia essas proposi¢des sobre o meio ambiente, pois sendo do meio
ambiente englobam diversas subareas como os residuos solidos, fauna e flora nativa, recursos
hidricos, coleta de medicamentos vencidos e oOleo de cozinha, poluentes ambientais,
reciclagem, tratamento e disposi¢ao final correta do lixo tecnoldgico.

A propria Camara que deve comunicar e criar mecanismos para maior participagao e
integragdo da decisao popular, e a propria comunidade em participar e propor estas decisoes.

Neste aspecto a pluralidade da Camara de vereadores com representacdes de diferentes
partidos e ideologias ¢ importante para enriquecer o debate. Uma Camara dominada por
representantes do mesmo partido e da coligacdo da prefeitura ndo € representativo para um
processo democratico.

Por fim, cabe destacar que o processo de governanca publica se instaura e inicia no
Brasil apos a constituicdo de 1988 por um aumento da transparéncia e maior demanda por
¢tica publica dos representantes do legislativo e executivo nas trés esferas de poder. A
necessidade de uma maior participagao popular nao depende somente do incremento desta
transparéncia de dados e informacgdes, mas da compreensdo que isso ¢ relevante para o
desenvolvimento do planejamento e gestio dos municipios. O acompanhamento do que ¢
proposto e o que vira lei ¢ um elemento importante para a populagdo averiguar o desempenho
de seus representantes politicos, no caso os vereadores. Espera-se que as proposicoes de
novos estudos fortalegam esta percepgdo e organizem mais informagdes para se compreender
como o legislativo ¢ importante no processo de amadurecimento da democracia em todos os

niveis de governo.
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