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Resumo

Através de uma anélise doutrinaria, legal e jurisprudencial serdo demonstradas, neste trabalho,
as inumeras vantagens obtidas com a utilizacdo do pregéo eletronico, modalidade licitatoria
que permite, por meio da tecnologia, o oferecimento de propostas e de lances, diretamente das
respectivas empresas, sendo necessaria apenas a presenca virtual dos participantes. Mais do
que isso, 0 estudo mostrara a comprovacdo do impacto socioecondémico resultante da
utilizacdo desta técnica no municipio de Sertania, através de graficos demonstrativos do uso e
resultado desta modalidade. Esta também € caracterizada por possuir um procedimento
peculiar, baseado principalmente na inversdo das fases de habilitacdo e julgamento, bem
como pela renovacdo de lances por parte de um ou de todos os participantes, o que
proporciona a ampliacdo das possibilidades de vantagem para a Administracdo Municipal.
Inicialmente, o pregdo eletrdnico surge como alternativa para tornar mais célere e menos
burocratico o processo de licitacdo, o que significa um verdadeiro avanco das licitacdes, pois,
além de simplificar o processo de administracdo, também possibilita a obtencdo de economia
expressiva, além de ensejar verdadeira transparéncia para o erdrio publico, para 0s
fornecedores e para a populacdo como um todo. O pregdo eletrdnico contribui, sobretudo, de
forma efetiva para a desburocratizacdo do certame licitatorio.
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Abstract

Through an analysis of doctrinal, legal and case will be demonstrated in this work, the many
benefits obtained from the use of electronic bidding, bidding modality that allows, through
technology, offering proposals and bids, directly from the respective companies, and required
only the presence of virtual participants. In addition to that, our study shows evidences of the
socioeconomic impacts deriving from the utilizatio and the results of using this technology.
This is also characterized by having a peculiar procedure, mainly based on inversion of the
phases of qualification and trial, as well as the renewal of moves by one or all of the
participants, which gives the expansion of opportunities of advantage for the municipal. This
fact offers to amplify the possibilities of advantages for Municipal Administration. Firstly the
electronic exchange arises as an alternative to become faster and unbureaucratic the process
of bidding, that means some real advance for biddings practices, because it simplifies the
process of administration, guarantees expressive economy having, moreover brings sure
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transparency for the state properties, suppliers and the population like an unity. The electronic
exchange contributes effectively, over all, for a process of an unbureaucratic bidding event.

Key-words: Technology; Transparency; Unbureaucratic Event; Economy.

1. Introducéo

Este trabalho nos remete ao universo das licitagbes publicas, considerado hoje um
dos fatores de maior entrave das contratacbes governamentais, tendo em vista o excesso de
burocratizagdo presente nesse procedimento.

A idéia de uma nova modalidade de certame licitatorio, a disposicdo da
Administracdo Publica no sentido de adquirir bens e servigos comuns, cujo procedimento traz
inovacOes de grande vulto, configura um verdadeiro avanco no sistema, de modo que
representa a possibilidade de aceleragdo do processo de contratacdo e de lograr um melhor
negocio para o Poder publico. O pregdo, portanto, tem como caracteristica marcante a
flexibilizacdo e desburocratizacdo do procedimento licitatério convencional, tornando-0 mais
simples, rapido, transparente e lucrativo.

Observamos que a instituicdo do pregdo, em especial o eletrénico, representa um
significativo progresso nos procedimentos de licitacdo, permitindo o aumento da
competitividade, reducdo de despesas por parte do ente licitador, economia imediata, maior
agilidade nas aquisicGes, uso de meios tecnoldgicos, transparéncia e outras indmeras
vantagens. Outrossim, representa uma evolucdo da atividade administrativa do Estado, cujo
procura, em linhas gerais, atuar de forma mais democratica e eficiente.

Nesse contexto, abordaremos o impacto da utilizacdo do pregdo no municipio de
Sertania, estado de Pernambuco, nas diversas areas do governo, apontando as extremas
vantagens do uso dessa modalidade, na forma eletrénica, inclusive em municipios de pequeno
porte.

Com base em relatos, resultados concretos de pregdes ja realizados e entrevistas com
Equipe de Pregdo, comprovamos que o uso da forma eletrdnica desta tecnologia licitatoria na
cidade sertaneja em analise trouxe inumeros beneficios, provocando transparéncia e

modernidade a Administragcdo Municipal.
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2. Breve relato sobre licita¢fes publicas

E inerente a todas as pessoas a busca constante da melhor proposta no momento da
realizacdo de negocios. Considerando a licitagio uma negociacdo particular, esta pode
livremente adquirir, alienar, locar bens, contratar a execucdo de obras e servigos,
diferentemente do Estado, que por ser de natureza publica, tera que adotar preliminarmente
um rigoroso procedimento estabelecido em lei, denominado licitacéo.

Através desse procedimento, o Poder Publico escolherd a proposta mais vantajosa
que Ihe for ofertada, de forma igualitaria e impessoal, seguindo critérios pré-estabelecidos de
carater objetivo. Ademais, procura aliar a qualidade do servico a uma maior economia,
tornando favoravel a relacdo custo-beneficio. Essa vantagem, buscada pela Administracéo,
visa combinar maior qualidade nas prestacbes e maior beneficio em termos de economia.

A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) contempla, no seu art. 37, XXI, a
obrigacdo da Administracdo Publica de licitar. Segundo este dispositivo constitucional, o
Poder Publico, ao realizar um contrato cujo objeto seja obras, servigos, compras e alienaces,
deve fazer através de um processo de licitacdo publica, norteado pela igualdade de condicdes
para os concorrentes. Além disto, as clausulas contratuais devem explicitar as obrigacGes de
pagamento e a ndo imposicao de exigéncias relativas a qualificacdo técnica que exorbitem o
indispensavel a garantia do real cumprimento das responsabilidades contratuais. De acordo

com Meireles (2005), licitacdo é

O procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo Pablica seleciona a
proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Como procedimento,
desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de atos vinculantes para a
Administracdo e para os licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os
interessados e atua com fator de eficiéncia e moralidade nos negdcios
administrativos (MEIRELLES, 2005, p. 269)..

Ja na concepcao de Justen Filho (2000), significa

Um procedimento administrativo formal, realizado sob regime de direito publico,
prévio a uma contratacdo, pelo qual a Administracdo seleciona quem contratar e
define as condigBes de direito e de fato que regularam essa relagdo juridica futura
(JUSTEN FILHO, 2000, p. 40).

Embora a licitacdo tenha surgido bem antes da promulgacao da atual Carta Magna,
foi a partir dela que tal procedimento se tornou obrigatdrio, excepcionando-se apenas 0S casos

expressos em lei.
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Em 1993, € inserida no ordenamento juridico brasileiro a Lei Federal n° 8.666 a
chamada Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos, que veio regulamentar o disposto no
art. 37, XXI, da nossa Lei Maior. Essa norma contempla as regras a serem aplicadas nas
licitagbes e nos contratos administrativos, inaugurando uma fase de valorizacdo do controle
dos gastos publicos através de procedimentos e sangdes severas no caso de descumprimento
destas.

Desta forma, no art. 22 da referida lei, estéo elencadas cinco modalidades licitatorias:
concorréncia, tomada de precgos, convite, concurso e leildo.

A concorréncia esta prevista no inciso I, do art. 22, da Lei n°® 8.666/93 e tem como
caracteristicas a possibilidade de qualquer interessado participar, a adequacdo para 0S
contratos de valor elevado, a publicidade e habilitacdo do licitante no inicio do procedimento.

A modalidade tomada de precos estd descrita no inciso Il, art. 22, da Lei acima
referida e € destinada as contratacbes de valores médios. Exige-se dos interessados em
participar o prévio cadastramento a fim de agilizar o processo licitatorio, sem que isso
prejudique qualquer pessoa interessada ou entdo que atenda a todas as condicdes exigidas para
cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas.

O inciso I, do mesmo artigo e lei, prevé a modalidade de licitagdo denominada
convite, apropriada para contratacbes de menor valor. Nesta, h4 auséncia de publicidade no
jornal oficial e a exigéncia da participacdo de pelo menos trés interessados escolhidos pela
Administracdo Publica. Todavia, isto ndo proibe que outros interessados possam participar,
devendo manifestar seu interesse em até 24 (vinte e quatro) horas antes da apresentacdo das
propostas, devidamente cadastrados na correspondente especialidade.

Segundo preceitua o inciso 1V, do artigo e lei em comento, o concurso destina-se a
escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou
remuneracao aos vencedores, sendo exigidos regulamento e publicidade proprios.

Por fim, o leildo € utilizado para que a Administracdo proceda a venda de bens
moveis inserviveis, de produtos legalmente apreendidos, bens dados em penhor e também
bens imdveis adquiridos judicialmente ou mediante dacdo em pagamento. Nesta modalidade,
ndo ha necessidade de habilitagdo prévia, sendo o bem arrematado pelo interessado que
oferecer o maior lance, exigindo ampla publicidade. Tudo isso em conformidade com o
previsto no inciso V, do Estatuto federal licitatorio.

Apesar do carater inovador, esta lei, com o intuito de restringir a liberdade da

Administracdo Publica e os desvios éticos, acabou deixando o aplicador da norma sem
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escolha, impossibilitando-o de adotar solugdes de acordo com as circunstancias e, por isso,
segue a rigida cartilha da lei. Ou seja, criada para moralizar os processos licitatorios,
atualmente é considerada como um dos fatores da ineficacia da Administracdo Publica.
Scarpinella (2003) confirma esta ideia ao dizer que a rigidez da LLC, antes elogiada pela
moralizagdo do procedimento licitatorio, hoje é considerada como fator de engessamento das
contratagcbes governamentais, pois trata com um rigor exagerado situacfes que necessitavam
de um tratamento legislativo diferenciado.

O procedimento licitatorio, enfatizado de forma basica e Gnica no art. 43 da lei em
questdo, € motivo de atraso nas aquisicdes da Administracdo bem como demanda entre os
proponentes, isso é também somado a propria lei pelos licitantes e do Poder Publico.
Consequentemente, os gestores publicos ja veem a licitacdo como sinbnimo de administracao
incapaz, ao passo que 0S processos tendem a ser mais lentos e com isso 0s contratos acabam
sendo celebrados por precos acima da média de mercado.

Com isso, a lei foi alterada para tentar mudar essa realidade, a exemplo do aumento
do rol do art. 24, que trata dos casos em que a licitacdo pode ser dispensada a licitacdo. Foi
neste contexto que surgiu o Pregdo, como uma tentativa de simplificar e modernizar a

licitagdo publica.

3. Principios aplicaveis

O Direito Administrativo, assim como outras areas do direito, possui principios
norteadores. O art. 37, da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), traz em seu bojo
comandos pelos quais a Administracdo Publica devera se conduzir, obedecendo aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade, bem como o da eficiéncia, instituido
por meio da Emenda Constitucional n°® 19/98. Faremos uma breve explanacdo sobre estes,
além dos especificos da licitacéo.

De acordo com o principio da legalidade, a Administragdo Publica deve manter seus
atos em total conformidade com a lei. Qualquer acdo estatal que ndo esteja em harmonia com
a lei ou que ultrapasse seu ambito serd considerada injuridica, podendo ser anulada. De
acordo com Bandeira de Mello, “o principio da legalidade é o da completa submisséo da
Administracdo as leis. Esta deve tdo somente obedecé-las, cumpri-las, pd-las em pratica”
(MELLO, 2003, p. 92). Na esfera publica, s6 é permitido fazer aquilo que estiver disposto na

lei, salvo em casos excepcionalmente previstos. O agente da Administragdo Publica tem seu
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poder de atuacgdo restrito aos ditames da lei, e se assim nédo o fizer, pode ter seus atos nulos e
ser responsabilizado disciplinar, civil e criminalmente. Nas palavras de Meirelles (2005),

Cumprir simplesmente a lei na frieza do seu texto ndo é o mesmo que atendé-la na
sua letra e no seu espirito. A Administragdo, por isso, deve ser orientada pelos
principios do Direito e da moral, para que ao legal se ajunte o honesto e o
conveniente aos interesses sociais (MEIRELLES, 2005, p.88, grifo do autor).

Outro principio é o da impessoalidade, que emana do principio da isonomia, e
preconiza que a atividade administrativa deve atender a todos os cidaddos, sem qualquer tipo
de discriminacdo. Para Justen Filho (2000),

a decisdo sera impessoal quando derivar racionalmente de fatores alheios a vontade

psicoldgica do julgador. A impessoalidade conduz a que a decisdo independa da
identidade do julgador (sic) (JUSTEN FILHO, 2000, p. 70).

Derivado do conjunto de preceitos morais e de regras de conduta da
Administracdo Publica, o principio da moralidade anuncia que a atividade administrativa
deve ser regulada ndo so pela lei, mas pela moral, pois nem tudo que é legal é honesto, como
afirmavam os romanos. A moralidade esta interligada ao conceito de bom administrador,
aquele que age obedecendo aos preceitos legais e a moral comum, lutando pela concretizacao
do interesse publico. Na visao de Gasparini (2004),

a probidade administrativa & apenas um particular aspecto da moralidade
administrativa que recebeu da Constituicdo Federal um tratamento préprio, na

medida em que atribuiu ao improbo a pena de suspensdo dos direitos politicos.
(GASPARINI, 2004, p.10)

Por forca do principio da publicidade, a divulgacdo de atos, contratos e outros
instrumentos realizados pela Administracdo Publica sdo obrigatérios para que haja
conhecimento e controle dos seus respectivos efeitos, salvo os casos relativos a seguranca
nacional e as investigacdes desde que assim sejam previamente considerados pela autoridade
competente.

A publicagdo que surte efeitos em relacdo a divulgacdo midiatica corresponde a do
orgdo oficial, ou seja, o jornal, pablico e privado, destinado a publicagdo dos atos estatais. A
Lei 8.666/93, no art. 6°, XIlI, define a imprensa oficial como o “veiculo oficial de divulgagao
da Administracdo Publica, sendo para a Unido o Diario Oficial da Unido, e, para os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, o que for definido nas respectivas leis”.

Outro principio é o da eficiéncia, que ganhou status constitucional com a Emenda n°

19/98, o acrescentando no rol do art. 37, da CF. Esta impde a Administracdo Publica direta e
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indireta a obrigacdo de realizar seus atos baseado na eficiéncia em custo espago de tempo, de
tal forma que satisfaca o interesse do particular e da sociedade como um todo. Portanto, na
competéncia, em que suas prerrogativas sejam executadas sem repeticdo e reclamacdes por
parte dos administrados e que possam obter rendimento, isto acarreta com resultados positivos
para o servi¢o publico e para a coletividade publica.

Baseado no inciso |, do art. 15, da Lei 8.666/93, o principio da padronizacédo dispde
que qualquer contratacdo realizada pela Administracdo Publica deve ser feita sob
especificacOes técnicas do objeto que sera contratado ou da forma de realizacdo dos servicos,
salvo nos casos visivelmente impossiveis. Com isto, objetiva-se evitar desperdicio de capital
para a Administracdo Publica, isto €, comprar algo que ndo ira satisfazer as exigéncias da
mesma. Todavia, esta especificacdo néo se refere a marca tipo ou modelo comercial, mas sim
a técnica do bem ou servico, como por exemplo, cor, tamanho, resisténcia, e afins
(BERLOFFA, 2002).

Outro principio é o da vinculagdo, cujo estabelece a vinculacdo dos procedimentos
licitatorios e da contratacdo ao conteido do edital de licitacdo ou instrumento convocatorio,
além do instrumento de contrato. Da mesma forma que a Administracdo Publica esta
vinculada ao instrumento convocatorio e contratual, o licitante também o faz. No entender de
Alcoforado, a Administracéo e os licitantes devem se comportar dentro dos exatos limites do
Edital, seja em relacdo as normas procedimentais quer quanto as matérias (ALCOFORADO,
2000, p.48).

Derivado do principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, surge o principio
do julgamento objetivo, que vincula a Comissao de Julgamento ao contetdo do edital, de tal
modo que suas decisdes devem estar limitadas as imposi¢cdes elencadas neste. Julgar
objetivamente é julgar conforme as regras estabelecidas com clareza, simplicidade e
transparéncia. Assim, o julgamento deve ser objetivo, embasado nas normas dispostas no
instrumento convocatério da licitacdo e seus anexos.

Pelo principio da fiscalizacdo, qualquer cidaddo, seja ele licitante ou ndo, tem a
faculdade de fiscalizar a atividade administrativa, e conseqiientemente o procedimento
licitatério. Como a Administracdo objetiva primordialmente atingir a finalidade do interesse
publico, seria no minimo contraditorio que sua atuacdo fosse desvinculada da necessaria
fiscalizacéo de seus atos.

Outro principio da Administracdo Publica, especificamente da licitacdo, é o da

celeridade, que tem a caracteristica de impor medidas otimizantes e que tenham como
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proposito desburocratizar o procedimento licitatorio. Deste principio resultou a idéia do
Pregdo como modalidade licitatoria, que dentre outras modernizacgdes, inverteu as fases de
julgamento e habilitacdo, resultando na exclusdo de documentos desnecessarios e de possiveis

competidores que ndo trariam reducdo de gastos para ao erario publico.

4. Surgimento do Pregéo no Direito Positivo Brasileiro

A globalizacao e o desenvolvimento tecnologico crescentes, entre outros fatores, tém
impulsionado o Estado a se transformar, a partir de uma concepcdo de administracdo mais
moderna e eficiente.

Porém, constatamos que a Administracdo ndo tem logrado éxito nesta tentativa,
diante da vasta quantidade de servicos a serem prestadas a populacdo, aliado ao alto custo
para seu sustento. Em consequéncia disto, a maquina pablica torna-se inoperante e ineficaz.

Com o objetivo de amenizar esta realidade, o Estado torna-se subsidiario na
realizacdo de suas atividades, passando para a iniciativa privada parte desta responsabilidade,
e assim assumindo o papel de Estado regulador.

Diante destas transformacdes, o Direito Administrativo também sofre consequéncias,
originando a necessidade de autorreforma, inclusive no que se refere a licitacGes e contratos
publicos, para que se alcance as melhores propostas sem a excessiva burocratizacdo
contemplada nas modalidades descritas na Lei n® 8.666/93.

E neste diapasdo que surge a figura do Pregdo, como uma alternativa pratica de
licitacdo mais simples e moderna, capaz de possibilitar a diminuicdo de gastos e o
atendimento ao interesse publico.

Apesar de estar prevista no Brasil s6 a partir de 1997, na Lei Geral das
Telecomunicac0es, a idéia do Pregdo é bem mais antiga. Mais precisamente no ano de 1592,
nas Ordenacdes Filipinas, tém-se registros das primeiras praticas licitatorias, cujo
procedimento assemelha-se ao Pregdo (MOTTA, 2001a, p. 56).

Interessante procedimento verbal de apresentacdo de propostas é o que acontecia na
Europa, conhecido como sistema das velas acesas. Na It4lia, abre-se a sessdo de verbalizacdo
de propostas quando se acendem trés velas. Se todas acabarem sem que tenha havido
nenhuma proposta, sera declarada deserta a licitacdo. Se houver propostas, acende-se uma

guarta vela; enquanto esta queima, novos lances podem ser aceitos. N&do havendo mais
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propostas e tendo a quarta vela apagada, o ato é encerrado. Todavia, hé& a possibilidade de se
acender uma quinta vela e assim prossegue o evento enquanto houver lances progressivos®.

O primeiro diploma legislativo brasileiro a autorizar a Administracdo Publica a
utilizar a licitacdo na modalidade Pregdo foi a Lei n® 9.472 de 16.07.1997, a Lei Geral de
TelecomunicacOes. A edicdo desta lei foi o marco da transformagdo do Estado Regulador,
bem como da expressédo agéncia reguladora, criando uma autarquia federal denominada
Agéncia Nacional de TelecomunicacGes. Ao regulamentar a contratacdo desta, a Lei assim

dispoe:

Art.54 - A contratacdo de obras e servicos de engenharia civil estd sujeita ao
procedimento das licitagBes previsto em lei geral para Administracéo Publica.
Pardgrafo (nico: para o caso previsto no caput, a agéncia poderd utilizar
procedimentos préprios de contratacdo, nas modalidades de consulta e pregéo.
Art.56 - A disputa pelo fornecimento de bens e servigos comuns podera ser feita em
licitacdo na modalidade de pregdo, restrita aos previamente cadastrados, que serdo
chamados a formular lances em sesséo publica.

Portanto, esta lei instituiu o Pregdo apenas para as contratacbes da ANATEL, sendo

depois ampliado para todas as agéncias reguladoras por meio da Lei Federal n°® 9.986, de
18/07/2000.

5. Definicédo e ambito de incidéncia do pregdo

Segundo a definicdo dada por De Placido e Silva (2004), a palavra pregao deriva do
latim praeconium, de praeconari (apregoar, proclamar), significa a noticia ou a proclamacéo
feita publicamente por oficial de justica ou pelo porteiro dos auditérios forenses.

Na esfera administrativa, pode-se dizer, respaldado pelo conceito juridico disposto na
Lei n® 10.520/02, que Pregdo é a:

Modalidade de licitacdo para aquisicdo de bens e servigos comuns definidos em lei
em que a disputa pelo fornecimento é feita por meio de propostas e lances em sessdo
publica, independente de qual seja o valor estimado da contratagdo ou da qualidade
do ente da Administracdo, licitador.

? Este procedimento foi delineado primeiramente por Enriques Sayagues Laso e esta também descrito na obra de
Motta (2001b, p. 10).
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Aquisicdo seria a compra, servigo engloba toda atividade destinada ao interesse
publico. Motta define estes conceitos simplificadamente: “Em outras palavras, cabe a classica
distingdo doutrinaria entre compra e servico — a primeira, obrigacdo de dar, o segundo,
obrigacdo de fazer” (MOTTA, 2001a, p.62, grifo do autor). Tratando da utilizacdo desta
modalidade licitatoria, o sentido de bem ou uso comum refere-se aquele que pode ser obtido
no mercado sem qualquer tipo de dificuldade. Como bem explica Berloffa em sua obra, “sdo
comuns 0s objetos padronizados, aqueles que tém um perfil qualitativo definido no mercado”
(BERLOFFA, 2002, p.33).

O Decreto n° 3.555, de agosto de 2000, foi editado com o intuito de regulamentar o
procedimento do pregdo. O seu Anexo Il apresenta uma classificagdo do que seriam bens e
servicgos considerados comuns, contudo esta relacéo ja foi alterada pelos Decretos n° 3.693, de
dezembro de 2000 e n° 3.784, de 6 de abril de 2001, sendo esta a vigente atualmente.

A maioria da doutrina se posiciona no sentido de que o rol de bens e servigos
disposto pelo Decreto nédo é taxativo. Nesse sentido, Justen Filho (2004) afirma que:

Em primeiro lugar, o elenco ndo é exaustivo. Qualquer outro objeto qualificado
como comum, ainda que ndo constante do rol do Anexo Il pode ser contratado
através de pregdo. [..] Se algum objeto qualificado como comum puder ser
caracterizado além do elenco do Decreto, seria inconstitucional pretender exclui-lo
com fundamento na auséncia de alusdo por parte do ato infralegal. Ou seja, ndo é
juridicamente cabivel que a competéncia instituida por Lei seja restringida por meio
de Decreto (JUSTEN FILHO, 2004, p. 32).

O Tribunal de Contas da Unido ja se posicionou sobre o assunto, em varias DecisGes

proferidas, reforcando o entendimento de que o rol ndo é taxativo.

No entanto, a nosso ver, a lista de servi¢os constantes do Anexo Il do Dec. N°
3.555/00 ndo é exaustiva, haja vista a impossibilidade de relacionar todos os bens e
servicos comuns utilizados pela Administragdo®,

Até a instituicdlo do Decreto n° 5.450/05, explicitado posteriormente, havia
divergéncia por parte da doutrina, a maior parte dela ressaltando que o pregdo néo se revestia
de carater obrigatorio, mas prioritario para a aquisicdo dos referidos bens e que na escolha
desta modalidade, o administrador publico precisa justifica-la. O art. 1° da Lei n°® 10.520/02
demonstra este poder discricionario do administrador, pois da énfase a possibilidade e ndo a
obrigatoriedade, quando explicita que “podera adotar licitagdo na modalidade pregdo” (grifo

nosso). O Tribunal de Contas da Unido tem incentivado o uso do pregdo, sempre que

3 BRASIL. Acérddo 615/2003. Primeira camara, Min. Relator Humberto Guimaries Souto, DOU 09 abr. 2003.
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possivel, como uma forma de ampliar a competitividade e buscar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo Piblica’.

Pacifico, porém, que o pregdo nao pode ser utilizado nos casos de contratacdo de
obras, locacGes imobiliarias e alienagdes em geral, pois estes ndo podem ser considerados de
natureza comum, entendimento reiterado por Tolosa Filho (2003). Também ndo podem ser
licitados em pregdo equipamentos, programas e servicos de informética, exceto os de
digitacdo e manutencdo de equipamentos, por forca de normatizagdo em vigor que estabelece
a obrigatoriedade, nas contratagdes de bens e servicos de informética e automacdo, da
licitagdo de tipo "técnica e preco™ (Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991 e Decreto n.° 1.070,
de 2 de margo de 1994).

6. Pregdo Eletrénico a luz do Decreto n° 5.450/ 05

Publicado no dia 31 de maio de 2005, o Decreto n° 5.450 veio regulamentar o pregéo
na forma eletrbnica, de maneira que tornou o obrigatorio. A partir de primeiro de julho do
referido ano, a utilizacdo desta modalidade se tornou obrigatéria para todas as compras e
contratacbes de bens e servigos comuns realizadas pelo Governo Federal, englobando os
“orgdos da administracdo publica federal direta, os fundos especiais, as autarquias, as
fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido” (paragrafo unico, Art. 1°).

Com o vigor deste, fica revogado o Dec. n® 3.697, de 21 de dezembro de 2000, a
regulamentacéo do pregédo eletronico. Com o advento da Lei n® 10.520/02 e da crescente
evolugdo desta nova modalidade nos ultimos cinco anos, tornou-se desatualizado o
regulamento anterior. O antigo decreto ndo contemplava todos os passos do procedimento
licitatorio eletrbnico, de modo que trazia varias mencdes ao Decreto n © 3.555/00, além de
enumerar uma lista de bens e servigcos considerados comuns, o que diminuia as possibilidades
de uso do pregdo.

Diante da implantacdo do novo decreto, que prioriza o formato eletrénico do pregéo,
no caso de esta modalidade nédo ser utilizada, é necessaria a justificativa de sua inviabilidade,
uma vez que agora seu uso é obrigatorio. Outras mudangas também ocorreram como a

ampliacdo de seu ambito de aplicabilidade, ja que a lista de bens e servicos foi excluida,

* Idem. Tribunal de Contas da Unido, Acérd&o n. 257/03, Plenério, Min. Relator Marcos Bemquerer, 19 mar.
2003.
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acarretando uma facilitacdo no processo operacional, além de uma melhoria na adequacao a
realidade jurisprudencial e pratica do dia-a-dia. Desta forma, conforme descreve Justen Filho
(2004),

A expressdo “pregdo eletronico” indica o procedimento licitatorio de pregdo em que
0 nacleo das atividades competitivas faz-se através da utilizacdo dos meios de
comunicacdo a distancia. [...] A peculiaridade do pregdo eletrdnico residird na
auséncia de sessdo coletiva, reunindo a presenca fisica do pregoeiro, de sua equipe
de apoio e dos representantes dos licitantes num mesmo local determinado. No
pregdo eletrbnico, os interessados ndo comparecem a um certo local portando
envelopes, materialmente existentes. Como ¢ evidente, nem pode haver abertura dos
envelopes para exame das propostas nem existird sucessdo de lances através da
palavra oral dos interessados. Enfim, tudo aquilo que se prévio a propoésito do
pregdo sera adaptado a um procedimento em que as comunicagdes se fazem por via
eletronica. (JUSTEN FILHO, 2004, p. 213).

Embora o sucesso do pregdo seja comprovado, ao ponto de no ano de 2004 metade
das compras do Governo Federal ter sido realizada por meio deste, a utilizagdo da modalidade
eletrbnica é bastante timida, pois apenas quinze por cento das licitaces realizadas através do
pregdo foram por meio de portais de compras eletronicas.

Neste tipo de pregdo, o procedimento é realizado através de um sistema que promove
a comunicacdo pela internet, “dotado de recursos de criptografia e de autenticacdo que
garantam condicdes de seguranga em todas as etapas do certame”. (§3°, art. 2°, do Dec. N°
5.450/05). A autoridade competente do érgdo que promovera a licitacdo, o pregoeiro, a equipe
de apoio e todos os licitantes que porventura participarem do pregéo eletronico deverdo estar
previamente credenciados junto ao provedor do sistema eletrénico, cujo tem o apoio técnico e
operacional da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, para os casos de integrantes do 6rgdos do Sistema de
Servigos Gerais (SISG). Contudo, a referida Secretaria podera, mediante termo de adeséo,
“ceder o uso de seu sistema eletronico a 6rgao ou entidade dos Poderes da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios” (§ 5°, art. 2°).

O credenciamento para acesso do sistema eletrénico sera feito através de uma chave
de identificacdo e de senha, que é pessoal e intransferivel. O uso desta senha pelo licitante €
de sua exclusiva responsabilidade, ndo recaindo ao provedor ou ao 0rgdo que esta
promovendo a licitagdo qualquer responsabilidade causada por danos oriundos do uso
indevido da senha, pois no momento que o licitante realiza o credenciamento,
automaticamente torna-se legalmente responsavel por seus atos, presumindo-se sua

capacidade técnica.
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Da mesma forma que o pregdo presencial, o eletrbnico ndo se aplica as locagdes
imobiliérias e alienacGes em geral, porém permite a contratagdo de servigcos de engenharia,
mantendo a vedacdo para obras.

As atribuicGes da autoridade competente estdo designadas no art. 8°, do Decreto
Regulamentador. Estas compreendem: designar e solicitar, junto ao provedor do sistema, 0
credenciamento do pregoeiro e de sua equipe de apoio; indicar qual serd o provedor do
sistema utilizado; decidir os recursos contra o0 pregoeiro; se houver, homologar o resultado da
licitacdo, entre outras medidas.

A partir da publicacdo de aviso, comeca a fase externa do pregdo no formato
eletronico. Com o advento do Decreto n® 5.450/05, foram instituidas algumas mudangas
relacionadas com os valores para contratacao e 0s respectivos meios de divulgacdo. A tabela

abaixo demonstra essas alteragdes, em comparacao com o Decreto n° 3.697/00:

Tabela 1 — Comparativo entre o0 Dec. n° 5.450/05 e o Dec. n° 3.697/00.

DECRETO NOVO

Valores de até R$ 650.000,00 (seiscentos e
cinquenta mil reais)

Diario Oficial da Unido e internet

Valores acima de R$ 650.000,00 (seiscentos
e cinqlenta mil reais) até R$ 1,3 milhdes
(um milh&o e trezentos mil reais)

Diéario Oficial da Unido, internet e jornal de
grande circulacao local

Valores superiores a R$ 1,3 milhdes (um
milhdo e trezentos mil reais)

Diario Oficial da Unido, internet e jornal de
grande circulacdo regional ou local

DECRETO ANTIGO

Valores de até R$ 160.000,00 (cento e
sessenta mil reais)

Diéario Oficial da Unido e internet

Valores acima de R$ 160.000,00 (cento e
sessenta mil reais) até R$ 650.000,00
(seiscentos e cinquenta mil reais)

Diéario Oficial da Unido, internet e jornal de
grande circulacdo local

Valores superiores a R$ 650.000,00
(seiscentos e cinquenta mil reais)

Diario Oficial da Unido, internet e jornal de
grande circulacdo regional ou local

Fonte: Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo do Governo Federal.

O edital estara disponivel integralmente no Portal de Compras do Governo Federal

(COMPRASNET), no sitio www.comprasnet.gov.br, podendo também ser feita em sitios
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oficiais da administragdo publica que sejam certificados por autoridade credenciada no &mbito
da Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil)°.

Um dos aspectos interessantes desta modalidade que vai proporcionar uma grande
economia para o ente licitador é o fato, na fase competitiva, de o licitante somente poder
realizar lances inferiores ao Gltimo por ele ofertado e registrado no sistema (art. 24, §3°). O
proprio sistema encaminhard um aviso de fechamento dos lances, o0 que acontecerd em um
periodo de tempo de até trinta minutos, aleatoriamente determinado. Encerrada esta fase, o
pregoeiro tem a oportunidade de fazer uma contraproposta ao licitante que apresentou a
melhor proposta, a fim de que possa obter ainda mais vantagens, demonstrando assim o
carater econdmico do pregdo.

Todas as movimentagdes que ocorrerem no evento do certame ficardo registradas no
sistema a disposicdo de todos e principalmente das auditorias internas e externas. Da mesma
forma, a ata também sera disponibilizada na internet, logo ap6s o encerramento do
procedimento licitatério.

O sistema eletronico de licitagdes permite maior transparéncia, tornando mais
remotas as possibilidades de fraude, uma vez que permite uma quantidade maior de
participantes®, além de impedir que um participante descubra a identidade do outro. Por esta
raz&o, esta modalidade é bastante vantajosa, pois além de ser mais rapida’, é mais econdmica,
menos burocréatica e mais eficiente que as demais.

Entretanto, Ferraz alerta que, embora o pregdo eletrénico seja resultado natural das
transformacdes ocorridas na era das comunicagfes, uma vez que o impacto tecnoldgico passa
a exigir novos procedimentos de regulacdo juridica, é preciso cautela acerca da seguranca do

certame, uma vez que

> Os principais portais de compras brasileiros sdo: www.comprasnet.gov.br (Governo Federal), www.licitacoes-
e.combr (Banco do Brasil), www.redecompraspe.gov.br (Governo do Estado de Pernambuco),
www.comprasnet.ba.gov.br (Governo do Estado da Bahia), www.comprasnet.go.gov.br (Governo do Estado de
Goias), www.bec.sp.gov.br (Governo Estadual de Sao Paulo).

® O preg#o eletronico propicia uma expansio da competitividade, uma vez que licitantes de qualquer parte do
mundo podem participar. Para que se cadastre, basta o interessado acessar um sitio autorizado, preencher o
formulario, imprimi-lo e entrega-lo, junto com a documentacdo exigida, em uma das 2000 unidades da
administracao federal espalhadas pelo pais. Entdo, com isso, ele receberd uma senha e serd informado por e-mail
toda vez que o governo fizer um pregédo.

" Segundo dados do sitio oficial de compras do Governo Federal, a partir do momento em que é publicado o
edital, o pregdo na forma eletrénica é o que consome menos tempo: levam-se cerca de 17 dias para efetivacdo de
uma aquisicdo. Ja sob o sistema de carta-convite, sdo 22 dias; na tomada de precos, 90 dias e uma concorréncia
leva quatro meses para efetivar-se. PORTAL DE COMPRAS DO GOVERNO FEDERAL. Disponivel em:
<www.comprasnet.gov.br> Acesso em: 28 out. 2009.
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[..] ndo cabe ao Estado fazer do pragmatismo cibernético o dado essencial,
transformando a informatica - e seus avangos - em fator de legitimagdo de todo e
qualquer comportamento dos aparatos de poder, ainda quando principios juridicos
(republicano, federativo e isonomia) estejam em jogo. Compete a Administracéo
Pablica em todos os niveis perceber a importancia desse processo e utilizar,
responsavelmente, 0s mecanismos a disposicdo, sem se desvelar dos objetivos
fundamentais da licitacdo — isonomia e economicidade -, cientes de que os hachers
ai estardo para desfiar a seriedade do certame virtual (FERRAZ, 2006, p.240).

7. Vantagens em relagdo a Lei n° 8.666/93

A esséncia do critério de julgamento do pregdo € o menor preco, ndo podendo,
dessa forma, este ser julgado pelas exigéncias dos tipos melhores técnica, devendo levar em
consideracdo critérios outros, como o0s prazos para fornecimento, as especificacfes técnicas e
0s requisitos minimos de desempenho e qualidade definidos no edital.?

Como dito anteriormente, o pregdo é incompativel com licitacGes cujo objeto é
a contratacdo de bens e servi¢cos de informatica, pois estas seguem, por forca da lei, o tipo
técnica e preco (Lei n° 8.666/93, art. 45, § 4°). Todavia, nem tudo que serve a informatica é
bem ou servico desta. E o caso de formularios continuos, fitas e cartuchos de tinta para
impressao, estabilizadores/reguladores de corrente elétrica, equipamentos e programas de
prateleira, entre outros, que, sendo material encontrado facilmente no mercado, poderéo ser
comprados em licitagdes mediante o pregado, tal como vinham sendo comprados através do
tipo menor preco, pois podem ser considerados como bens "comuns”. O TCU ja se posicionou

sobre o tema no Acérdao n. 1.622/02, relatado pelo Min. Rel. Benjamim Zymler:

Jé se admitiu como valida, em pregédo para aquisicdo de cartuchos de impressora, a
exigéncia de apresentagdo, pelos licitantes, de laudo técnico expedido por “entidade”
que ateste 0 bom desempenho de cartuchos cujas marcas ndo sejam coincidentes
com as impressoras existentes no 6rgdo. Decidiu-se que a medida ndo restringe o
carater isonémico do certame porque ndo implica em indicacdo ou preferéncia de
marca, e justifica-se tendo em vista a necesséria prevencdo contra eventuais
incompatibilidades ou cuja proveniéncia seja duvidosa (WAGNER JUNIOR, 2004,
p. 750).

Existem algumas afinidades entre o pregéo eletrénico e as outras modalidades
dispostas na Lei n° 8.666/93, no que se refere a estrutura procedimental, cujas explicitadas a

sequir.

8 Vide o art. 4°, X1, da Lei n° 10.520/02.
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A Lei do Pregéo dispde que existem duas fases para esta modalidade: uma interna e
outra externa, da mesma forma que a LLC estabelece nos seus arts. 7°, 14, 15 e 40° a
existéncia de medidas preparatorias para a instauracdo e publicidade das modalidades ali
presentes. Também é imprescindivel a formacdo de um processo administrativo, em que
constardo documentos, recursos e outras manifestagdes relativas a disputa, seja no pregdo (o
art. 3°, 11, da Lei n° 10.520/02, exprime sobre este tema) ou em qualquer outra modalidade
licitatoria, como dispde o art. 38, da Lei n° 8.666/93.

No tocante as medidas preparatorias do pregao, elas sdo, basicamente, as mesmas de
qualquer outra modalidade de licitagdo. Destacamos a conex&o, em termos de linguagem,
entre a definicdo do objeto exposta no art. 3°, I, da Lei do Pregdo (“precisa, suficiente e
clara”) com as dos arts. 7°, 14 ¢ 40, I, da Lei n°® 8.666/93.

Outra semelhanca diz respeito ao julgamento da proposta comercial. Na Lei do
Pregdo, hd uma exigéncia para que o julgador verifique, antes mesmo de confrontar precos, se
a proposta atende aos pardmetros do instrumento convocatdrio quanto as caracteristicas do
objeto e de seus modos de fornecimento ou execucdo. Isto quer dizer que a proposta que nao
preencher os requisitos necessarios deve ser desclassificada mesmo que seu preco ofertado
seja 0 menor deles, requisito este também delineado na LLC, no seu art. 48, inciso I.

A fase externa do pregdo tem inicio com a publicacdo do editorial no Diario Oficial e
em jornais de grande circulacdo. Tal divulgacdo é também chamada de ato convocatorio, da
mesma forma que acontece nas modalidades de concorréncia, tomada de precos, concurso e
leildo. Uma particularidade daquela modalidade reside na utilizacdo facultativa de meios
eletrdnicos, o que, na verdade, j havia sido previsto na Lei 8.666/93°.

O art. 5° especificamente nos incisos Il e Ill, da Lei 10.520/02, estabelece as
mesmas proibi¢des previstas no art. 32, § 5°, da Lei n® 8.666/93, acerca do veto para cobranca
de taxas e emolumentos na participacdo na licitacdo, salvo a cobranca do custo de reproducéo
grafica do edital. Outra situacdo comum entre o Pregdo e as outras modalidades licitatérias é a
publicidade da sessdo publica na qual a Administracdo recebe as propostas (art. 4°, VI, da Lei
n®10.520/02 , art. 3°, § 3°, e art. 4°, caput, da Lei n° 8.666/93).

N&o obstante, existem algumas particularidades da sexta modalidade de licitagéo,

que a diverge das outras. Observando as disposi¢fes expressas na Lei do Pregdo, bem como

90 art. 7°, da Lei 8.666/93, preconiza sobre as medidas preparatérias relativas as licitacdes para a execucio de
obras e prestacdo de servigos; os arts. 14 e 15 referem-se as compras e as exigéncias para sua concretizacao; o
art. 40 delimita os requisitos necessarios para o edital.

Y0 art. 21, Il e 111, da Lei em comento traz em seu bojo as mesmas exigéncias da Lei do Pregdo no art. 4°, 1.
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no Decreto n°® 3.555/00, concluimos que esta modalidade destina-se apenas a aquisi¢do de
bens e/ou contratacdo de servigos que tenham uma natureza comum, independente de qual

seja o valor. Portanto, como ratifica Guimarées (2004):

Ao contrario das demais modalidades licitatérias, como a concorréncia, tomada de
precos e convite, cujo critério de escolha, regra geral, é o quantitativo, no pregédo
prevalece o critério qualitativo, ou seja, deve-se comprovar que o bem ou servigo a
ser licitado é de natureza comum (GUIMARAES, 2004, p. 159).

Outra singularidade é que no pregdo o julgador sera um servidor do o6rgdo licitador,
designado pela autoridade competente (pregoeiro), o oposto do que ocorre nas demais
modalidades, em que a condugéo do procedimento e o julgamento s&o de responsabilidade de
uma comissao.

Além desta, podemos citar a questdo da inversdo de fases, em que o envelope
contendo a proposta de preco é aberto, de forma virtual, antes daquele que contém os
documentos de habilitacdo. No primeiro momento, verifica-se, ao abrir eletronicamente o
primeiro envelope, qual é a melhor proposta de preco e, tendo sido classificada a vencedora,
passa-se a examinar o segundo envelope, que compreende os documentos comprobatorios da
habilitacdo. J& na Lei n° 8.666/93, este procedimento é diverso, pois ndo se passa a abertura
do envelope da proposta de pregco enquanto ndo se concluir a fase de habilitacdo, ou seja, a
comissdo inicia o procedimento com a abertura do envelope que abarca a documentacao
comprobatdria da habilitacdo juridica, a regularidade fiscal, as qualificacGes técnica e
econdmico-financeira expressas no edital. Passada esta fase, é quando serdo abertos 0s
envelopes das propostas dos licitantes habilitados, devolvendo-se fechados os envelopes dos

inabilitados. Na visdo de Pereira Janior (2003),

A maior inovacdo do pregdo reside no procedimento por meio qual se efetiva a
busca da proposta mais vantajosa. Esta ndo é, como nas demais modalidades de
licitacdo, aquela langada por escrito (com a isolada peculiaridade da licitacdo do tipo
melhor técnica — art. 46, §1°, incisos Il e Ill, da Lei n°® 8.666/93). O art. 4°, IX, da
MP prevé que o autor da proposta de menor prego e 0s autores das propostas com
precos que lhe sejam superiores em até 10% sejam admitidos a fazer lances verbais e
sucessivos, até que prevaleca o preco contra o qual nenhum lance mais baixo se
apresente (PEREIRA JUNIOR, 2003, p. 1015).

Destarte, a possibilidade da realizagéo de lances verbais para se obter maior

vantagem para a Administracdo é outra peculiaridade do pregdo eletrénico, sendo essencial a
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presencga de um representante credenciado do licitante. Nas outras modalidades, esta exigéncia
néo era feita, contudo, se no momento dos lances verbais, o licitante ndo estiver representado
por um procurador com plenos poderes para exprimir-lhe a vontade, ndo podera participar
desta fase, podendo perder a chance de vencer as propostas dos concorrentes.

Em relacdo aos documentos exigidos para a habilitacdo, o pregdo os reduziu
em relacdo aqueles dispostos na LLC. S&o eles: regularidade perante a Fazenda Nacional e as
Estaduais e Municipais, de acordo com o caso; Seguridade Social e FGTS e demais requisitos
do edital quanto a habilitacéo juridica e qualificagdo técnico-financeira*’. Contudo, caso o
licitante tiver seus documentos cadastrados no SICAF, nos ambitos federal e correspondente
ou nas outras esferas federativas, serd dispensado de apresentar seus documentos de
habilitacéo.

Outra questdo simplificadora do pregéao € a fase recursal, em que os licitantes
tém apenas uma Unica oportunidade para interposicdo, diferentemente dos procedimentos
expressos na LLC, em que para cada fase, ha uma possibilidade de recorréncia. Na nova
modalidade, o recurso é possivel quando sdo encerradas as duas fases; apos declarado o
vencedor e adjudicado o objeto, chega 0 momento em que o concorrente ndo-contemplado
poderd manifestar a intencdo de recorrer contra qualquer decisdo tomada pelo pregoeiro no
curso do certame.

O art. 6° da Lei n° 10.520/02, dispde que “o prazo de validade das propostas
sera de 60 (sessenta dias), se outro ndo estiver fixado no edital”, ou seja, dependendo do
edital, o prazo de eficacia da proposta podera ser maior ou menor que sessenta dias, o que
significa uma leve alteracdo da regra exposta na Lei Geral, j& que esta ndo traz a margem de
discricionariedade. Além disto, no pregédo, caso o adjudicatéario, convocado, ndo celebre o

contrato,

[...] ndo se cogitard de revogar a licitagdo, nem de apurar as razBes da recusa a
contratar [...]. E coerente com as caracteristicas da modalidade, especialmente
quanto ao método de obtencdo da proposta mais vantajosa (PEREIRA JUNIOR,
2003, p. 1023).

Nas demais modalidades previstas na Lei n°® 8.666/93, ha uma modificacdo: os
demais classificados serdo convocados, respeitando a ordem ou entdo a licitacdo sera

revogada, apurando-se as razdes da recusa a contratar (art. 64, § 2° e art. 81).

1 Bandeira de Melo (2004) relata que essas possiveis exigéncias ndo podem ultrapassar as da Lei n° 8.666/93, ja
que esta se aplica subsidiariamente s normas do pregao.
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Na hipotese de aplicacdo de sangdes administrativas ao licitante, este pode ficar até
cinco anos sem participar de qualquer licitacdo, diferentemente do que ocorre nas outras

modalidades, em que este prazo de impedimento ndo ultrapassa dois anos.

8. Pregdo eletrdnico: a inovagao do ato de licitagéo

O processo de licitacdo € necessario em mais de cinquenta por cento dos casos em
que o Governo precisa comprar ou realizar alguma obra com o dinheiro publico. E é
exatamente neste momento que a Administracdo contrata os servigos ou adquire produtos, que
a fraude torna-se mais evidente. Ndo é incomum vermos nos noticiarios denuncias
envolvendo irregularidades em licitaces, em que propinas sdo pagas a fim de que um grande
esquema ilicito continue beneficiando “licitantes” que na verdade ja tem conhecimento de
quem sera o vencedor da disputa. Com isso, esta minoria que comanda em ciclo de
ilegalidades, acaba obtendo vantagem sobre os outros e principalmente sobre o préprio povo,
jaque é o erario publico quem arca com 0S prejuizos.

A globalizagdo e o desenvolvimento econémico trazem no seu bojo a necessidade de
uma modernizagdo na gestdo publica mundial. Neste cenario surge a figura de um Governo
Eletrdnico, em que a tecnologia virtual é empregada com o intuito de modernizar cada vez
mais a Administracdo, ampliando de sobremaneira os beneficios trazidos para os cofres
publicos.

Este modelo de Governo Eletronico representa um dos mais promissores caminhos
rumo a modernizacdo e desburocratizacdo do Estado, uma vez que se utiliza intensivamente
da chamada Tecnologia de Informagdo e Comunicacdo (TIC)*, nas relagdes dos agentes
governamentais entre si, bem como nas relagcdes entre estes e os cidaddos e empresas nos
servicos publicos. Assim, garante-se maior transparéncia na gestdo econdémica e fiscal da
Administracdo Publica e, consequientemente, melhoria na qualidade dos servigos prestados.

O surgimento dos sites governamentais representa uma interagdo entre o Estado e a
sociedade, possibilitando & esta uma efetiva participacdo nos assuntos governamentais. Com

ISS0, 0S processos administrativos sofrem uma diminuicdo de burocracia, pois aqueles

12 Segundo Berloffa (2002), Tecnologia da Informagéo corresponde aos sistemas de computagdo destinados &
coleta, tratamento, estoque e transmissao de toda a espécie de informacdo. O grau de eficiéncia das tecnologias
de informacdo depende de sua capacidade de processar informacdo, bem como de uma estrutura administrativa
capaz de assimilar um modo de funcionamento mais flexivel e interativo. Muitos sites governamentais oferecem
aos cidaddos um amplo leque de servicos e informacgdes que passard a ser contemplado pelo pregdo eletrénico
caso o regulamento permita que cada ente da Administracdo possa desenvolver seu préprio sistema eletronico.
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baseados em papéis sdo substituidos por eletrdnicos, universalizando as informacfes e
servigos, de forma a contribuir para uma maior democracia e transparéncia do Governo.

A adocdo deste sistema acarreta inmeros beneficios para o Governo, podendo citar
alguns na esfera politica como: a maquina publica torna-se mais transparente; os custos da
burocracia sdo subtraidos'®, evitando assim a corrupcdo e aumentando a confianca da
sociedade na gestdo publica. H& também proveitos na esfera econdmica, porquanto facilita o
aumento da arrecadacao tributaria pela simplificacdo das declaracdes eletrénicas, incrementa
0s investimentos em Tecnologia da Informacdo, criando grandes oportunidades de mercado
para empresas, impulsionando o crescimento de renda e emprego.

Os excelentes resultados obtidos com o uso do pregdo comprovam uma redugéo de
mais de trinta por cento nos custos governamentais, além de aumentar significantemente o
nimero de fornecedores'®. Ademais, o rito processual burocratico é praticamente nulo em
relacdo as outras modalidades de licitacdo, ha uma simplificacdo do tempo gasto com o
procedimento do pregdo, ja que no formato eletrdnico todo o processo dura, em média,
dezessete dias apenas, contra cerca de quatro meses no tipo concorréncia; reducao geral de
custos, diante da maior competitividade do certame e da disputa aberta de precos, além disso,
por funcionar por lances invertidos, a concorréncia é explicita e as empresas acabam baixando
seus valores a cada momento, enquanto que nas demais modalidades ha apenas sugestdo de
preco, enviada ao ente licitador pouco antes da abertura das propostas.

Outra grande facilidade garantida pelo uso do pregdo, no caso, o eletrdnico, esta
relacionada ao fato de os fornecedores ndo precisarem procurar vender ao governo, ja que
tudo esta disponivel virtualmente, tornando o processo eficiente e célere. Tendo em vista que
somente o licitante que ofereceu melhor oferta de preco, no pregdo presencial, apresentaria
suas respectivas documentacdes, ocorre uma desburocratizacdo do sistema, bem como maior
rapidez na disputa. Sobre este tema, Pereira Junior faz um interessante discurso, proferido em
maio de 1997 ao lancar a quarta edicdo de sua obra Comentarios a Lei das Licitacdes e
Contratagdes da Administragéo Publica:

BUm exemplo pratico é que o simples fato do usuério ter a possibilidade se cadastrar via on-line exclui a
necessidade de gastar para que um funcionario se diriga até o local e com um local para atendimento.

1«0 Governo Federal economizou R$ 1,1 bilhdo com a utilizagio do pregdo eletronico entre janeiro e
novembro de 2006. O valor é a diferenca apurada de 11,7% entre o preco de referéncia - 0 pre¢co méaximo aceito
pela Administracéo - e o que efetivamente foi contratado ap6s a disputa on-line entre os fornecedores realizada
através do portal http://www.comprasnet.gov.br/”. Dados disponiveis em:
<https://www.governoeletronico.gov.br/naoticias-e-eventos/noticias/serpropgenoticia.2007-04-15.5148205788>.
Acesso em: 02 nov. 2007.
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Ha quinze anos, quando me submeti a um concurso publico para o ingresso na
magistratura de carreira do Estado do Rio de Janeiro, havia, tal como ainda hoje
existe nas licitacGes, a fase preliminar de habilitacdo, em que cada candidato deveria
apresentar a banca examinadora uma quantidade aterradora de certiddes,
declaracdes, atestados e titulos. [...] Entre a data de encerramento das inscricfes e a
data de realizacdo da primeira prova de conhecimentos, passava-se mais de um ano
porque a banca era obrigada a enquadrinhar, tal como fazem as Comissdes de
Licitacdes, os documentos de cada disputante e divulgar, ao final da estafante tarefa,
executada sem prejuizo das fungdes judicantes de seus membros, tal como se impde
aos membros das Comissdes de Licitacdes na maioria dos érgaos publicos quanto as
suas demais funcBes administrativas, a relacdo dos candidatos cujos pedidos de
inscricdo houvessem sido deferidos porque estava em ordem a respectiva
documentacdo. [...] Ha mais de uma década, os Tribunais e outros 6rgdos que
realizam concursos para o provimento de cargos publicos concluiram em favor do
que se deve afinal descobrir aplicavel também nas licitacdes: é pertinente que se
simplifique a fase de habilitacéo, pois que nela concentra-se a maioria dos incidentes
que retardam e tumultuam, sem utilidade para o interesse publico, os torneios
licitatérios. (PEREIRA JUNIOR, 2003, pp. 999-1000)

Podemos observar, portanto, que a inversdo das fases, caracteristica marcante do
pregdo, proporciona um verdadeiro marco na evolucdo da gestdo publica, limitando o nimero
de recursos judiciais e administrativos e principalmente, o tempo de realizagdo da licitagdo.
Por todas as suas particularidades, sem duvida, o pregdo eletrénico é a melhor e mais eficiente
alternativa entre as praticas de licitacdo, contribuindo de maneira significativa na economia do

erario publico.

9. Sertania e a utilizacdo da modalidade pregéo, na forma eletrénica

Sertania, cidade pernambucana, localizada no Sertdo do Moxoto6, é considerada a
capital nordestina da caprinovinocultura, terra de grandes poetas e berco do folclore popular.
O clima é semi-arido quente e a temperatura média anual é de 25°C, tem na caatinga
hiperxerofila sua vegetacdo predominante e a maior extensdo de sua area possui um solo
apropriado para o cultivo temporario.

Ha 316 km da Capital Recife, Sertania limita-se Norte com lguaraci e Estado da
Paraiba, ao Sul, com Ibimirim, Tupanatinga, Buique e Arcoverde, Leste, Estado da Paraiba e
a Oeste com a cidade de Custédia. Com uma éarea territorial de 2.422 km?, a Princesa do
Moxoté possui mais de trinta e quatro mil habitantes, divididos geograficamente em 5
distritos (1° Sede; 2° Algoddes; 3° Henrique Dias; 4° Rio da Barra e 5° Albuquerque-Né) e 7
povoados (Pernambuquinho, Waldemar Siqueira, Moderna, Caroalina, Varzea Velha,
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Umburanas e Cruzeiro do Nordeste, este famoso pelas gravagdes do premiado filme Central
do Brasil).

Desmembrado da comarca de Afogados da Ingazeira, o local onde se situa a cidade
de Sertania foi, segundo IBGE, habitada por indios, sendo os verdadeiros donos do territorio
os cariris (piripaes, caraibas, rodelas, jeritaces, todos da nacdo Tapuia). Também existem
vestigios de que os holandeses estiveram na regido, onde se aliaram aos Cariris, contra 0s
portugueses, que, como & sabido, se instalaram no territério para aprisionar os indios.

A historia contada sobre o surgimento da cidade € de amor e fé. Por volta de 1782, o
fazendeiro Antdnio Alves de Souza, comprou o terreno, que hoje é Serténia, e junto de sua
residéncia fez erigir uma capela sob a invocacdo de Nossa Senhora da Conceicdo, em 1810.
Construido o templo, Antonio Alves de Souza legou-lhe, como patriménio, uma légua
quadrada de terra.

Pouco a pouco, familias vindas de diferentes lugares habitaram as proximidades do
local, dando origem a uma povoacdo. A sede do municipio foi elevada a categoria de cidade
pela Lei Estadual n® 991, de 1° de julho de 1909 e, em 31 de dezembro de 1943 e teve a
mudanca de denominacédo de Alagoa de Baixo para Sertania, através do Decreto-Lei Estadual
n® 952,

Conhecida por sua hospitalidade e tradigdo festeira, conta com uma rica cultura,
através de seus artistas, poetas e companhias de danca internacionalmente conhecidas.
Atualmente, Sertania é também exemplo de modernidade em gestdo publica por se utilizar de
ferramentas praticas na sua Administracao, tornando-se referéncia entre as pequenas cidades
que adotam o pregdo eletrénico como modalidade preferencial, o que tem gerado grandes
economias e repercusséo social.

Em Sertania, o pregdo eletronico é utilizado com grande sucesso pelo Governo
municipal, o que tem gerado lucros e rapidez na aquisicdo dos bens. O grafico e tabela
seguintes retratam o impacto econémico e, consequentemente, social, que a utilizacdo do

pregdo eletrénico trouxe para 0 municipio:
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Tabela 2 - Identificacao dos ultimos pregdes eletronicos realizados no municipio

VALOR DA
VALOR
OBJETO ECONOMIA |ECONOMIA|MELHOR 1\ b oeviATADO
(%) (R$) PROPOSTA
Locacéo de Veiculos 16,77 520.000,00 3.100.000,00 2.580.000,00
Aquisicdo de Veiculo passeio 6,33 1.835,00 29.000,00 27.165,00
Aquisicdo de Medicamentos 16,73 65.581,60 392.000,00 326.418,40
Aquisicéo de Kit Multimidia 16,00 720,00 4.500,00 3.780,00
Aquisicéo de Kit Multimidia 39,39 390,00 990,00 600,00
Aquisi¢do de Ambulancia 7,54 9.050,00 120.000,00 110.950,00
Aquisicdo de Veiculo passeio 5,86 1.700,01 29.000,00 27.299,99
Aquisicéo de Kit Multimidia 38,06 472,00 1.240,00 768,00
TOTAIS 18,34 599.748,61 3.676.730,00 3.076.981,39

Fonte: AUTORIA PROPRIA, a partir de dados disponiveis no site de licitacdo eletronica
utilizado pelo  Governo  Municipal.  Disponivel em:  <http://www.licitacoes-
e.com.br/aop/licitacoes-acompanhaveis.aop>. Acesso em: 28 out. 20009.

Gréfico 1 — Impacto Econémico na Utilizacdo do Pregéo Eletronico em Sertania —Pe
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Fonte: AUTORIA PROPRIA, a partir de dados disponiveis no site de licitacdo eletronica
utilizado pelo Governo  Municipal.  Disponivel em:  <http://www.licitacoes-
e.com.br/aop/licitacoes-acompanhaveis.aop>. Acesso em: 28 out. 2009
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A tabela acima demonstra, em valores absolutos e percentuais, 0 quanto os cofres
publicos municipais economizaram com a realizacdo aos ultimos pregdes eletrnicos, o0 que
ndo seria possivel caso a modalidade licitatoria utilizada fosse outra. Ainda que realizada no
pregdo presencial, ndo se obteria a transparéncia nem a economicidade que a forma eletronica
propicia.

No Estado de Pernambuco, o sistema de pregdo eletrénico ja vem sendo utilizado, de
maneira obrigatoria, para o Poder Executivo. Porém, desde abril de 2002, a Secretaria de
Administracdo e Reforma do Estado ja vem realizando compras eletrénicas com érgédos da
administracdo indireta, até o limite de dispensa de licitacdo. Em agosto de 2003, foi realizado
o0 primeiro pregdo eletronico do Governo de Pernambuco, em que a Policia Militar adquiriu,
por meio de licitacdo eletrdnica, uniformes, boinas e coturnos. Hoje, licitam também por meio
eletronico a administracdo direta do Governo do Estado, o Tribunal de Justica, além de outras
entidades da administragdo indireta.

Em Sertania, o Pregéo eletronico vem sendo utilizado desde 2007, o0 que representa
um avanco para 0 municipio, vez que em outros municipios de maior porte do estado de
Pernambuco ainda ndo utilizam esta forma de licitacdo. Isto representa desenvolvimento,
modernidade e desburocratiza¢do do processo administrativo.

A seguir, delineamos, através de grafico e tabela, de modo especifico, um pregao

eletrbnico cujo objeto visa a aquisi¢do de medicamentos.

Tabela 3 — Resultado Pregédo Eletrénico de Aquisicdo de Medicamentos

AQUISICAO DE MEDICAMENTOS
TOTAL DAS MELHORES PROPOSTAS 392.000,00
VALOR ARREMATADO 326.418,40
ECONOMIA (R$) 65.581,60
ECONOMIA (%) 16,73
QUANTIDADE PARTICIPANTES 16

Fonte: AUTORIA PROPRIA, a partir de dados disponiveis no site de licitagdo eletronica
utilizado pelo  Governo  Municipal.  Disponivel em:  <http://www.licitacoes-
e.com.br/aop/licitacoes-acompanhaveis.aop>. Acesso em: 28 out. 2009
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Gréfico 2 — Economia com Pregéo Eletronico de Aquisicao de
Medicamentos em Sertania- Pe
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Fonte: AUTORIA PROPRIA, a partir de dados disponiveis no site de licitagio eletronica
utilizado pelo Governo Municipal. Disponivel em:<http://www.licitacoes-
e.com.br/aop/licitacoes-acompanhaveis.aop>. Acesso em: 28 out. 2009

O grafico demonstra a economia alcangada no processo especifico de aquisicdo de
medicamentos, cujo percentual corresponde a 16,73%, com valor em Real equivalente ao
custo de uma ambulancia nova e de médio porte. Outro dado importante é a quantidade de
participantes, demonstrando que a ampliacdo da competitividade tem como consequéncia a
reducdo do custo final, com impactos positivos para o erario municipal.

Diante de todas estas vantagens ja delineadas ao longo do trabalho, podemos afirmar
que ndo s6 a administracdo lucra com a utilizacdo do pregdo eletrdnico. Esta obtém, também,
vantagens por meio de maior competitividade entre os licitantes, reducdo burocratica e
celeridade processual. Ademais, 0 momento crucial estd na fase em que se abre a sala de
disputa virtual e, nesta oportunidade, os participantes do pregdo que ofereceram menores
precos em suas propostas, poderdo reduzir ainda mais estas ofertas, através de lances que
minimizardo substancialmente os precos oferecidos pelos licitantes. Cujos, por sua vez,
também lucrardo, porquanto ampliam as oportunidades de negdcios a nivel nacional, haja
vista que fardo parte de um banco de dados de empresas aptas a participar de quaisquer
processos licitatérios em qualquer parte do Pais ou no exterior.

Com efeito, a populacdo também participa dos beneficios desse procedimento,
portanto, fiscaliza diretamente o processo licitatorio no ato de sua realizagdo, bem como a

qualquer tempo, uma vez que todo o procedimento fica registrado na rede mundial de
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computadores, a internet, e recebe em servicos publicos os valores ganhos pelo ente licitador
com a economia alcangada através do pregédo eletronico.

Evidencia-se, em linhas gerais, que o ideal para a Administracdo Publica, em
qualquer ambito federativo, seria que se tornasse obrigatoria a adogdo da modalidade Pregao
para servicos comuns e aquisicdo de bens e, se procedesse a uma alteracdo na Lei Federal n°
8.666/93, com o objetivo de tornar mais célere, transparente, econdmica € menos burocratica

as demais modalidades licitatorias ora em vigor.

10. Considerac0es finais

As constantes irregularidades presentes nos processos de licitacdo publica acabam por
rotular o sistema politico e administrativo, como instituicbes onde imperam acdes
fraudulentas, sobretudo nas contratacfes de servicos e aquisicdes de bens. Os desvios
resultantes dessas operacgdes propiciam o enriquecimento ilicito de uma minoria, prejudicando
o financiamento das politicas publicas que deveriam beneficiar a populacao, sobretudo a mais
carente.

O pregdo surge como opcdo capaz de ancorar inUmeras vantagens, tais como:
economia significativa dos gastos, maior celeridade ao processo, transparéncia, modernidade
e, sobretudo, a desburocratizagdo. Por esse motivo, este tema adquire relevante importancia
para a sociedade, principalmente pela regulamentacdo dada através do Decreto n° 5.450, de 31
de maio de 2005, que tornou obrigatéria a referida modalidade, no ambito federal,
priorizando-a na forma eletronica.

Comparativamente com as demais modalidades licitatérias, o pregdo se configura um
grande avanco no ato de licitar, porquanto permite que a partir do ponto onde se enceraria 0
processo, na oferta da proposta de menor preco, se inicia a fase de lances quando acontece 0
grande diferencial da modalidade sob comento: a economicidade, tendo em vista que esses
precos sdo reduzidos, em média, trinta por cento em relacdo a proposta de menor prego
ofertado.

A versdo eletronica do pregdo representa um icone de modernidade, transparéncia e
ampliacdo de participantes. Ao ser autuado um processo nessa forma, a publicidade é
cumprida em sua plenitude, incentivando a participacdo de licitantes de qualquer parte do
Pais, tendo em vista que ndo serd necessaria a presenca de representante do fornecedor.

Ademais, os sistemas eletronicos disponibilizados para os entes publicos permitem a abertura
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de uma “sala de disputas”, onde ¢ realizada a sessdo de lances, o que impede que haja
qualquer espécie de aliciamento de representante, posto que é possivel identificar os
participantes.

O prazo para conclusdo de um processo licitatorio de compras e servicos de valores
acima de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), ndo sera inferior a quarenta dias, se o ente licitador
optar por tomada de precos ou concorréncia. Quando utilizada a modalidade pregéo,
presencial ou eletronico, este prazo é substancialmente reduzido, podendo chegar até a dez
dias Gteis. Isto denota a celeridade temporal que o processo possibilita no ato de licitar e
contratar, independentemente do valor envolvido.

A inversdo de fases na modalidade pregdo representa o principal instrumento de
desburocratizacdo nos processos licitatorios. A estafante tarefa de habilitar os participantes,
como fase preliminar do processo, é antecedida pelo julgamento das propostas de precos
oferecidas pelos fornecedores. Este procedimento encerra um dos maiores entraves
burocraticos enfrentados pelos entes publicos que necessitam realizar compras ou contratar
servicos. Se utilizada a forma eletrébnica do pregdo, 0 processo torna-se ainda mais
simplificado, visto que deixa de ser obrigatoria a participacdo presencial do licitante.

Pelo exposto, concluimos que o pregdo eletrénico simboliza um grande passo de
modernidade na gestdo publica, razdo porque tem sido amplamente incentivada sua utilizacdo
em todas as instancias federativas. Assim sendo, passou de recomendado a exigido para 0s
entes da Unido e, com a instituicdo do Decreto n° 5.504, de 05 de agosto de 2005, fica
estendida a obrigatoriedade do uso de pregdo para Estados, municipios e entidades privadas
que comprem bens e servigos de uso comum quando envolver recursos publicos da Unido,
repassados atraves de transferéncias voluntérias, via convénio, inclusive para consorcios
publicos.

A utilizacdo desta modalidade licitatoria em Sertania representa 0 compromisso da
Administracdo Publica Municipal com a transparéncia, 0 avanco e a desburocratizacdo da
gestdo publica. Ao priorizar o pregao eletrdnico, 0 municipio economiza nas aquisi¢oes

realizadas e consequentemente reverte em mais acoes e investimentos para a populagéo.

LISTA DE SIGLAS

Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL)
Constituicdo Federal (CF)
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Fundo de Garantia Por Tempo de Servico (FGTS)
Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileiras (ICP - Brasil)
Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (LLC)

Sistema de Servicos Gerais (SISG)

Supremo Tribunal Federal (STF)

Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF)
Tecnologia de Informacdo e Comunicacéo (TIC)

Tribunal de Contas da Unido (TCU)
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