Revista E-ISSN: 2526-3552

REVISTA CIENTIFICA / REVISTA DE CIENCIAS SOCIAIS DA UFPE
ARTIGO

POLITICAS PUBLICAS E TRABALHO COLETIVO: trilhando os caminhos da
emancipagao feminina no campo

PUBLIC POLICIES AND COLLECTIVE WORK: traveling the paths of female
emancipation in the field

Adrielly Ferreira Morais*
Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS)

Adriana Carneiro da Silva**
Universidade do Estado da Bahia (UNEB)

José Raimundo Oliveira Lima***
Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS)

RESUMO

Este artigo apresenta resultados da avaliagdo de politicas publicas como agente
transformador da realidade do trabalho feminino pensado sob a ética da coletividade.
Trata-se de uma pesquisa de natureza qualitativa apoiada em entrevistas realizadas com
mulheres rurais participantes do projeto da Incubadora de Economia Popular e Solidaria
da Universidade Estadual de Feira de Santana (IEPS/UEFS), revelando por meio da
analise de conteludo das entrevistas uma visdo dos sujeitos sobre a contribuicdo das
politicas de financiamento para as trabalhadoras rurais no seu processo de emancipacao
e construcdo da autonomia feminina a partir do trabalho coletivo. Os resultados
demonstram um prisma de vivéncia no acesso a politicas de financiamento e as
dificuldades encontradas pelas mulheres rurais para progredir enfatizando o papel do
Estado como principal provedor da igualdade e do bem-estar social.
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ABSTRACT

This article presents the results of the evaluation of public policies as a transformative
agent of the reality of women’s work, viewed from the perspective of collectivity. It is a
qualitative research supported by interviews conducted with rural women participating in
the project of the Incubadora de Economia Popular e Solidaria da Universidade Estadual
de Feira de Santana (IEPS/UEFS), revealing through content analysis of the interviews a
vision of the subjects about the contribution of financing policies for rural workers in their
process of emancipation and construction of female autonomy through collective work.
The results demonstrate a prism of experience in accessing financing policies and the
difficulties encountered by rural women to progress, emphasizing the role of the State as
the main provider of equality and social welfare.
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INTRODUGAO

O objetivo desta pesquisa trata-se da percepgdo de mulheres de duas
comunidades rurais de Feira de Santana, interior da Bahia, sobre a contribui¢ao e
os desafios enfrentados ao acessar politicas publicas no contexto do trabalho
coletivo feminino que permeia a realidade das mesmas em diversas formas de
organizagao, associativismo, grupos de autogestdo, cooperativas de mulheres,
cozinhas comunitarias, entre outros.

O primeiro aspecto que caracteriza o interesse pelo tema proposto se
insere no contexto histérico da formagao social e econbmica da zona rural
considerando a perspectiva do investimento publico para a progressdo do
trabalho feminino no campo. A discussdo acerca dos problemas sociais e
técnicas de aplicagcdo de politicas publicas eficientes ganhou uma abordagem
entusiasta em torno do século XX, concomitantemente ao novo olhar para a
gestao dessas politicas, o cenario do trabalho rural vem se movimentando a partir
da crescente atuacdo das mulheres rurais na economia, na representatividade
social e na politica.

Destaca-se que as mulheres rurais engajaram-se no processo de
organizagao para reivindicar direitos, agdes publicas mais efetivas e valorizagéo
do trabalho, havendo um esforgo para tornar suas necessidades uma prioridade
na elaboracao de politicas publicas. Atualmente, essa organizagao coletiva se da
principalmente através do associativismo rural e grupos cooperativos de
mulheres.

Ja em relacdo a efetividade de politicas publicas voltadas ao publico das
mulheres ativas na agricultura familiar, esta depende de diversos fatores,
inclusive, a informacdo da existéncia dessas politicas precisa chegar ao
interessado, assim como as condi¢gdes de aplicagcao necessitam estar adequadas
a realidade que o publico alvo esta inserido. Nesse sentido, o trabalho busca
identificar se essas mulheres tém acesso e conhecimento das politicas publicas
de fomento e valorizagdo, apresentar as dificuldades enfrentadas por elas e

obter, por meio dos dados, uma ideia de como as politicas publicas refletem no
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processo de emancipacgao e fortalecimento do trabalho coletivo de mulheres no
campo.

Intencionalmente, a pesquisa apresentada traz a debate a reflexao sobre a
importancia econdmica e social das politicas publicas de financiamento como
promotor do trabalho feminino e do fortalecimento da coletividade. Pouco
estudadas e muitas vezes invisibilizadas, as mulheres rurais estdo nas feiras, nos
lares, nas aldeias indigenas, nos quilombos, nos assentamentos, se destacando
no aprimoramento de técnicas de plantio, na abordagem do meio ambiente, no
comeércio, estdo na luta por melhores condi¢des de trabalho e valorizagao.

E com base nesse cenario de mudancas sociais e econémicas que se
inscreve a necessidade de se avaliar as politicas publicas a partir do olhar dos
sujeitos, para que se possa pensar e fortalecer estratégias que abarcam as
realidades enfrentadas, saindo do modelo de idealizacdo para uma pratica
aplicavel e efetiva.

Considerando o possivel reflexo das politicas publicas de fomento para a
mulher rural na construcdo e fortalecimento do trabalho coletivo feminino no
campo, para tanto, aplica-se uma pesquisa exploratéria acompanhada da analise
de entrevistas com mulheres de comunidades rurais de Feira de Santana que
integram os grupos de autogestao das cantinas solidarias do moédulo | e moédulo
VIl da Universidade Estadual de Feira de Santana (IEPS, 2015), o estudo
apresentado busca compreender o acesso as politicas de financiamento
associado a desigualdade de género, fortalecimento de grupos de mulheres e
apropriacdes diante dessa realidade.

A perspectiva deste estudo, a longo prazo, € construir bases empiricas
para sustentar uma agenda de pesquisa mais estruturada. A questdo norteadora
da investigagcdo consistiu, portanto, em capturar, por meio de entrevistas, a
percepcao de mulheres que ja atuam em trabalhos coletivos femininos sobre as
politicas de financiamento.

Dito isso, este estudo apresenta um breve debate teodrico, seguido dos
procedimentos metodoldgicos e analise dos dados sobre o caso das mulheres
participantes do projeto da Incubadora de Iniciativas da Economia Popular e
Solidaria da Universidade Estadual de Feira de Santana — Bahia e, por fim, as

consideracgdes finais.

Revista Idealogando, Recife, v. 6, n. 1, p. 41-60, 2022, Universidade Federal de Pernambuco. E-ISSN: 2526-35
Este artigo esta sob uma Licenca Creative Commons 4.0 Internacional - CC BY,


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/legalcode

Revista Idealogando, v. 6, n. 1, 2022 44

1. POLITICAS PUBLICAS E AGRICULTURA FAMILIAR

A analise de politicas publicas envolve uma complexidade de elementos
que permeiam sua elaboracdo e operacionalizacdo, de forma que, ndo se
considera aqui a politica publica como uma mera agao de governo, como discorre
Boneti (2018), ha que se considerar a individualidade dos governantes, como
também o envolvimento da sociedade que também se reconfigura ao longo da
histéria. Para Cortes e Lima (2012), a politica publica pode ser entendida como a
estrutura de atuacio publica que por sua vez constroi um quadro normativo de
acdes que configura as possibilidades de imagens da realidade de acordo com
as necessidades de diversos atores na sociedade.

Considerando a realidade das mulheres no meio rural, € necessario
reafirmar que as desigualdades marcam a vida das mulheres, ja que a economia
rural se estrutura sob a divisdo sexual do trabalho, onde os homens estédo
associados ao grupo que gera trabalho e renda (BUTTO, 2011). O trabalho
coletivo € uma maneira de romper essa barreira que caracteriza o trabalho
feminino no campo como “ajuda”, tratamos aqui ndo de uma ideia baseada nos
moldes neoliberais de empreendimentos que responsabilizam o cidadao pela sua
sobrevivéncia e sim na concepcédo de que o Estado deve garantir o minimo para
os cidadaos de acordo com a realidade e promover igualdade por meio de
politicas, como pensam Boneti (2018) e Farah (2004).

As mudancgas ocorridas no cenario que envolve as mulheres rurais podem
ser observadas a partir da mobilizacdo de grupos de mulheres, para Pavan
(2012), a necessidade de organizagao do trabalho e da redefinicao das relagdes
normativa estabelecidas geram um novo modo de vida, as formas de organizagao
feminina no meio rural vao se multiplicando e tomando diversos formatos, o
associativismo, o cooperativismo, assentamentos, a economia solidaria e as
cozinhas comunitarias sdo alguns destes. O trabalho coletivo pode ter diversas
definigbes e possuir mais de um objetivo dentro de um mesmo grupo, Yves
Schwartz (2003) ressalta que os coletivos de trabalho se transformam
acompanhando as mudangas sociais, culturais, econémicas, tecnologicas. Entao

o trabalho coletivo neste estudo considera a solidariedade e o cooperativismo
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como fundamentais, baseado na reflexdo de solidariedade popular
(COELHO-NETO, 2023).

O aumento de investimentos publicos no campo, voltados para o trabalho
feminino é um reflexo do aumento da participacdo social dessas mulheres, de
maneira sucinta, € assim que as politicas publicas agem, gerindo os problemas e
as demandas coletivas através do estabelecimento de prioridade, levando em
consideragao a racionalizagao e planejando a maneira mais eficaz de se atingir
os objetivos e metas do Estado (DIAS E MATOS, 2005).

Entre as politicas de acesso a cidadania, destaca-se o Programa de
Organizagcao Produtiva das Mulheres Rurais (POPMR) que tem o objetivo de
fortalecer as organizacbes produtivas das trabalhadoras rurais, viabilizar seu
acesso as politicas publicas de apoio a producédo e comercializagdo, promovendo
a autonomia econémica e garantindo o protagonismo feminino na economia rural,
o estimulo a organizagao feminina possibilita melhoria na renda da familia, e
como consequéncia estimula o desenvolvimento social e econbmico da
comunidade em que elas estdo atuando. As politicas de financiamento mais
acessadas por mulheres sao através do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF) e AGROAMIGO, ambas sé&o linhas de crédito
oferecidas pelo Banco do Nordeste do Brasil.

Os dados de 2021 do Banco do Nordeste apontam as mulheres como um
nicho ativo nas carteiras de clientes que gerenciam os financiamentos a
agricultura familiar. No programa PRONAF, elas representam 43% dos clientes e
na linha de financiamento pelo programa Agroamigo, essa porcentagem chega
aos 48,65% do total da carteira ativa. O Agroamigo possibilita o acesso ao
financiamento de maneira grupal, ou seja, um grupo adquire o0 empréstimo, cada
um recebe o devido valor para investir no negdcio e todos tém responsabilidade
pelo pagamento do outro. Vale salientar que o Estado da Bahia possui os
numeros mais altos em valores de contratagdo nas duas linhas de crédito (BNB,
2021). O estimulo a organizagdo feminina possibilita melhoria na renda da
familia, e, como consequéncia, estimula o desenvolvimento social e econémico
da comunidade em que elas estdo atuando, a mulher reconhece seu papel como
agente de trabalho, sendo este um processo fundamental para tocar as

estruturas de desigualdade.
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2. PARTICIPAGAO DAS MULHERES NA AGRICULTURA FAMILIAR

Do ponto de vista dos dados apresentados, os grupos comunitarios de
mulheres vém ganhando for¢a no mercado e assumem uma parcela importante
da busca por financiamentos de crédito para apoiar a produgdo. Em 2019, o
governo do Estado da Bahia divulgou uma estatistica que define os beneficiarios
do projeto executado pela Companhia de Desenvolvimento e Agao Regional
(CAR/SDR) por género: dos 32.282 beneficiarios, mais 17 mil sdo mulheres, o
que representa quase 55% do publico. Do total de 874 empreendimentos
apoiados pelo projeto, 285 possuem mulheres como presidente, o que representa
32,61%. As mulheres sdo maioria também no programa Garantia-Safra, que, na
Bahia, € coordenado pela SDR e ja soma 300 mil inscrigbes, sendo 60% de
mulheres (BAHIA, 2019).

Apesar de ainda serem vitimas de grande invisibilidade no trabalho rural,
que muitas vezes é associado ao trabalho bragal do homem, elas estédo
emergindo nos movimentos sociais e politicos em busca do reconhecimento, de
direitos e estao crescendo economicamente na agricultura familiar, muitas delas a
frente de empreendimentos geridos em grupos, apenas por mulheres, como é o
caso das cozinhas comunitarias.

A partir da ultima década do século XX, as mulheres rurais seguem
conquistando legitimagdo no espago publico, na luta para garantir direitos, a
participacado social rural advém dos movimentos feministas e da sindicalizagao
das mulheres rurais, ou seja, elas sempre estiveram presentes na luta politica
organizadas em grupos (FISCHER, 2004).

As mulheres rurais baianas foram matéria principal do Jornal Correio da
Bahia em julho de 2018, onde deu-se énfase as estatisticas, de acordo com os
dados do IBGE, de participagdo das mulheres na agricultura familiar no interior da
Bahia, sendo a zona rural de Feira de Santana a detentora da maior
porcentagem feminina no campo em relagdo aos homens, com 55,7%. Em
seguida vém as cidades de Santo Estévao (55,5%), Anténio Cardoso (51,0%) e
Pedrao (50,9%) (BITTENCOURT, 2018).
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Para aumentar sua participagado na agricultura familiar, consequentemente
as mulheres necessitam de poder econdémico, o que requer um olhar mais
profundo sobre as dificuldades que enfrentam para progredir economicamente e
socialmente com a agricultura familiar. Por esse motivo, as organizagdes
coletivas vém ocupando espacgos na producéo rural nos ultimos anos. A formacéao
de cooperativas femininas, € um exemplo claro de um movimento que fez surgir
um papel novo para as mulheres rurais, elas estao se tornando mulheres politicas
na luta por direitos e acesso a politicas publicas para fortalecer os trabalhos

coletivos.

3. MATERIAIS E METODOS

A pesquisa é “‘um procedimento formal, com método de pensamento
reflexivo, que requer um tratamento cientifico e se constitui no caminho para
conhecer a realidade ou para descobrir verdades parciais”. (MARCONI E
LAKATOS, 2001, p. 157). Sendo assim, ela busca sistematizar o conhecimento
cientifico em base de uma realidade existente.

No caso dessa pesquisa em especifico, ela pode ser classificada como
exploratéria, que tem como objetivo delinear a investigagdo e proporcionar a
delimitacdo do tema, passando por um levantamento de dados de natureza
qualitativa, correlacionados com o levantamento tedrico realizado durante o
periodo inicial da pesquisa. Como método optou-se pelo estudo de caso, que é
caracterizado por ser uma pesquisa de natureza empirica que investiga uma
determinada situagao dentro da realidade em que ela ocorre, apresentando maior
foco na compreensdo dos fatos que na sua quantificacdo, através de pesquisa
bibliografica e entrevista semiestruturada.

O instrumento de entrevista focalizada proporciona liberdade de discussao
sobre o tema, porém mantendo o foco no assunto que deseja aprofundamento.
Para (GIL, 2008, p. 112) a entrevista focalizada “Enfoca um tema bem especifico.
O entrevistador permite ao entrevistado falar livremente sobre o assunto, mas,
quando este se desvia do tema original, esforca-se para a sua retomada. ” Esse
tipo de entrevista objetiva a exploragédo mais profunda de uma experiéncia vivida,

dando liberdade para o entrevistado expressar-se sobre sua vivéncia.
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Para viabilizar a realizacido das entrevistas foi definido que a aplicacao
seria com uma parcela de mulheres do campo participantes do projeto de
economia popular e solidaria da Incubadora de Iniciativas de Economia Popular e
Solidaria da Universidade Estadual de Feira de Santana (IEPS/UEFS). A escolha
foi pautada pela acessibilidade as entrevistadas e por se tratarem de mulheres do
campo que ja estdo vivendo um processo de progressao econdmica- produtiva
grupal, formada apenas por mulheres na autogestdo das cantinas da
Universidade. Todas as entrevistas foram feitas individualmente e sem
interferéncias externas, um total de dez mulheres de um universo de vinte e trés
fizeram parte da pesquisa.

A partir dos conceitos direcionadores ha a jungdo com o campo teorico e o
tema central da pesquisa para construir as abordagens da entrevista, onde se
pretende obter as respostas para os questionamentos levantados, de acordo com
os pontos levantados na entrevista, formam-se as categorias empiricas
abordadas nesta pesquisa. (OLIVEIRA, 2007, p. 97) Define a categoria empirica
como um processo facilitador da analise de dados “As categorias empiricas
emergem da pesquisa de campo, onde para cada questdo formulada ou para
cada item do roteiro da entrevista estabelecemos a categoria empirica”.

A aplicagao das entrevistas requer uma sintetizacdo de dados, no sentido
de facilitar a verificagdo do conteudo obtido pelas falas dos atores, utilizando
unidades de analise para inserir cada fala de acordo com a abordagem preterida.

Dito isso, o0 objeto de estudo deste trabalho, foi desenvolvido por meio da
utilizacdo de instrumento pedagodgico e seus aspectos da pesquisa de campo,
bem como a coleta de dados, observagao dos fenébmenos individuais e coletivos,
da percepcdo de mulheres de comunidades rurais de Feira de Santana, interior
da Bahia, sobre a contribuicdo e os desafios enfrentados pelas mesmas para

acessar as politicas publicas no contexto do trabalho coletivo feminino.
4. A INCUBADORA E O PROCESSO DE INCUBAGAO

As participantes desta pesquisa sdo de duas localidades na zona rural de
Feira de Santana, Comunidade Quilombola de Lagoa Grande, que fica situada no

distrito de Maria Quitéria e Olhos D’agua da Formiga. A Incubadora foi criada
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formalmente em 2008 como um programa interdisciplinar de carater permanente
desenvolvido na Universidade Estadual de Feira de Santana, responsavel pelo
processo de incubacgao de grupos de autogestao para gerenciar as cantinas dos
Modulo | e VII denominado “cantinas solidarias da UEFS” que possui duragao de
até cinco anos para cada grupo contemplado em edital. O objetivo da IEPS é
promover a geragao de trabalho e renda de iniciativas da economia popular e
solidaria visando a construgdo da emancipagcdo dos sujeitos e sua insergao
econdmica e social (DADOS: BLOG INCUBADORA, 2022).

Os dois grupos mencionados sao formados exclusivamente por mulheres e
a organizacdo de ambos se deram coletivamente, inicialmente através de
cozinhas comunitarias para produzir alimentos e dividir as atividades de plantio,
producdo e venda, e a partir desse grupo ingressaram por meio de selegao de

edital no projeto de Incubagéao da IEPS.

5. POLITICAS PUBLICAS COMO AGENTE TRANSFORMADOR DA
REALIDADE DO TRABALHO FEMININO: O CASO DAS MULHERES RURAIS
PARTICIPANTES DO PROJETO DA INCUBADORA DE INICIATIVAS DE
ECONOMIA POPULAR E SOLIDARIA DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DE
FEIRA DE SANTANA - BAHIA

A pergunta que norteou a coleta de dados da pesquisa buscou identificar
como se caracterizava a experiéncia das mulheres rurais com o acesso a
politicas publicas no processo de fortalecimento do trabalho coletivo, ressaltando
a experiéncia em grupo. Os resultados apresentados a seguir contemplam duas
categorias tematicas complementares que fornecem os elementos de resposta ao
objeto da investigagao: a experiéncia com politicas de financiamento e o papel da

politica publica no fortalecimento do trabalho feminino no campo.

5.1 Experiéncia com Politicas de Financiamento

A primeira pergunta da pesquisa é um desdobramento do questionamento
central, que consiste em compreender o acesso as politicas publicas disponiveis
para a mulher do campo: Qual a sua experiéncia como trabalhadora do campo

com o acesso as politicas publicas?
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As entrevistadas demonstraram certo descontentamento com a oferta de
politicas publicas do ponto de vista das necessidades, bem como o
desconhecimento de muitas delas. Nesse momento foi necessario citar as
principais politicas publicas disponiveis para a agricultura familiar, especificando
as que sao direcionadas ao publico feminino.

Existem diversas politicas publicas voltadas para a agricultura familiar, em
outubro de 2013, no Governo Dilma Rousseff, 0o MDA com o intuito de viabilizar
as informacdes acerca dessas politicas disponiveis, publicou um caderno
informativo disponivel em PDF no préprio site com todas essas politicas e o
enquadramento de cada uma. Esta apresentagéo se da com uma linguagem bem
acessivel, e apresenta as politicas e a que tipo de produtor é direcionada cada
uma delas, contendo imagens ilustrativas dessas aplicagbes. Sdo doze politicas
voltadas para o fomento e incentivo financeiro e oito voltadas para o acesso a
cidadania (BRASIL, 2013).

Trés verbalizagdes de participantes distintas sdo capazes de concentrar a
ideia central das entrevistadas, que ndo apresentou grandes divergéncias nesse

questionamento:

A que eu ouco falar muito e que eu até busquei em algum
momento que ainda n&o era s6 para mulheres como tem hoje, foi
o PRONAF", era aberto pra qualquer publico, mas também tem o
PAA? e o PNAE?® que hoje pelo governo do municipio, vinculado
tanto com o governo do Estado quanto com o governo federal
adquire alimentagdo escolar da Agricultura Familiar que eu
participo, também conhego o Agroamigo, mas, empréstimo eu sé
peguei pelo PRONAF mesmo, Agroamigo tem as reunides la na
comunidade e muitas pessoas pegam, € um programa bem ativo
dentro da comunidade.

[...] Além disso, ndo tem nenhuma politica de crédito para a gente
produzir nossos alimentos, cozinhas comunitarias para mulheres,
financiamento de equipamentos de cozinha...e até para a gente
se profissionalizar na produ¢cdo mesmo, seria bom se tivesse.

[...] sinto falta de tanto apoio pra mulheres rurais, eu por exemplo
ja tentei com um grupo de mulheres da familia mesmo, a gente
tentou um financiamento para montar um espago para cozinha,
porque a gente ja estava fornecendo alimentos para o PAA e a
gente queria algar novos voos com a produgédo, tentamos junto ao
Banco do Nordeste e ndo conseguimos, sem esse dinheiro

' Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar.
2 Programa de Aquisigdo de Alimentos.
3 Programa Nacional de Alimentag&o Escolar.
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deixamos o projeto da cozinha de lado e acabamos ficando no
quintal da minha tia mesmo.

O Agroamigo foi a politica de crédito mais citada, enfatizando a
possibilidade de ser adquirido em grupo, bem como a preocupagao com a falta
de investimento em cozinhas comunitarias, feiras de mulheres e
profissionalizacdo para as mulheres do campo. Em geral, constatou-se uma
satisfagcdo com as possibilidades existentes e apresentagdo de necessidades
grupais ainda ndo contempladas por politicas publicas.

As palavras das mulheres agricultoras nos permitem reforcar as
colocagoes de (FISCHER, 2006, p. 43) sobre o papel da mulher na produgao de
alimentos “No cotidiano rural, as mulheres estdo nas duas pontas da cadeia
alimentar: na producdo agricola e na transformacdo desses produtos em
alimentos.” A preocupagao coletiva € observada durante os relatos de
necessidades e de falta de ofertas de politicas publicas direcionadas para
financiar as diversas atividades desenvolvidas em grupos por mulheres do
campo.

O Governo Federal possui doze politicas de incentivo financeiro voltadas
para a agricultura familiar e oito direcionadas para as mulheres do campo, a partir
da analise das entrevistas foi possivel observar que poucas foram citadas pelas
entrevistadas. Foi possivel identificar um ponto divergente nas falas sobre o
acesso a politicas publicas que coloca o papel da associacdo de moradores
rurais e a frequéncia dos trabalhadores rurais as reunides como ponto-chave
para combater a desinformagado a respeito das politicas de financiamento, dos

requisitos e processo de aquisi¢ao de crédito produtivo.

Eu ndo pego nenhum e conhego pouco desses empréstimos,
ouco falar por cima do Pronaf, ja ouvi uma vez sobre um so para
a mulher, isso eu ouvi no radio... Para mim que nao frequento as
reunides da associacéo fica mais dificil conseguir saber melhor
essas coisas...]

Na minha comunidade acho que todo mundo conhece, porque a
associacao faz as reunides todo més e tem a visita dos técnicos
do banco, e a gente vai atras também. La na minha comunidade
as mulheres tomaram a frente disso, elas lutam com garra
mesmo. Em muitas comunidades eu vejo que ja tem grupos de
mulheres nas associacdes assim também, mas tem outras que ja
nao tem tanta informacgao assim [...]
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Esses dados nos permitem reforgar as colocagdes de (Dias e Matos, 2015,
p. 4) “[...] parte fundamental das atividades do governo se refere ao projeto,
gestao e avaliacédo das politicas publicas [..]” A gestado das politicas publicas deve
estar alinhada com a participacédo social, com os interessados diretamente no
programa social aplicado para sanar uma necessidade. Os pontos destacados
nas falas acima trazem a tona a falta de informacéo direta da gestao publica com
todo o publico a quem uma politica publica esta direcionada considerando suas

particularidades.

5.2 O Papel da Politica Publica no Fortalecimento do Trabalho Coletivo

Feminino

O trabalho feminino no campo tem sido pauta dos movimentos sociais nas
ultimas décadas, as mulheres construiram redes de apoio para desenvolver suas
atividades e progredir em grupo, desde entdo o rompimento das relagdes de
submissdo vém acontecendo de maneira gradual, a medida que surgem
questionamentos dessas relagbes e movimentos de conscientizagdo do papel
feminino, mesmo com o fortalecimento dos movimentos feministas, os direitos
nao se concretizaram de maneira igualitaria para todas, e quando se trata do
meio rural, o acesso a politicas publicas para as mulheres preocupa de maneira
peculiar, a representagao social estd mudando essa conjuntura a passos lentos,
porém, ndo menos importantes, por meio da formagao de consciéncia, elas estao
minando a cultura patriarcal principalmente por meio da independéncia financeira
e da coletividade.

O papel do trabalho na vida das mulheres rurais se configura em um
contexto totalmente diferente do que € vivido por mulheres urbanas, geralmente o
trabalho no campo nao possui garantias trabalhistas, registros oficiais, beneficios
e nem legislacdo clara para reger a atividade rural. Se dividindo entre o trabalho
bracal no campo, a lida com os filhos e com a casa elas enfrentam a invisibilidade
e o abandono do poder publico, caracteristica marcante se observarmos as
diferencas entre o desenvolvimento no campo e o desenvolvimento urbano. A

importancia da promog&do do trabalho feminino acaba por se tornar uma
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reparagao social que necessita ser garantida pelo Estado, essa preocupagéao é

unanime entre as entrevistadas.

[...] quando foi para vir para ca para a cantina, a gente conseguiu
um empréstimo do Banco do Nordeste, foi tudo mais calmo, a
gente produziu mais e conseguiu trazer tudo para vender, para
iniciar aqui e depois andar com nossas pernas, € quem pegou 0
empréstimo foi uma das meninas, a gente nao pediu a homem
nenhum [...]

[...] Com incentivo financeiro tira essa visdo de que a gente tem
que ficar debaixo do pé do marido pedindo dinheiro para tudo e
que so eles que podem, uma mulher chegar em um banco e sair
com o dinheiro dela, ali ela vai fazer o trabalho ir para a frente,
porque o mais dificil € comecgar.

A necessidade das politicas de financiamento para as mulheres
agricultoras foi relatada pelas experiéncias individuais e coletivas entre as
entrevistadas, mesmo as experiéncias individuais se generalizam nas falas
quando se trata da importancia das politicas de crédito nesse processo de
emancipagao coletiva e o interesse delas em estar a frente das decisbes na

comunidade em que est&o inseridas, remontam Fischer (2006).

Na situacdo concreta do Nordeste rural, as mudancas na
legislagao tém contribuido para reduzir a dependéncia feminina.
Por sua vez, a continua presenca das mulheres na esfera publica
tem potencializado a redefinigdo das relagdes sociais de género.
(FISCHER, 2006, p.53)

Ao nos referirmos as condi¢cdes de valorizagcdo do trabalho, as mulheres
participantes desta pesquisa expressam com clareza e propriedade sobre a
notoriedade da iniciativa publica nesse processo sem divergéncias. Isso configura
uma abrangéncia em relagdo a centralizagdo da independéncia financeira como
objetivo das mulheres agricultoras, frisando a contribuicdo do crédito rural para a
movimentagcdo das estruturas de dominagdo estabelecidas pela desigualdade
social que enfrentam no campo, bem como a necessidade de iniciativa
participativa da administragdo no que se refere as politicas publicas para as

mulheres rurais adequando-as ao ambiente em que estao inseridas.
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As entrevistadas apresentam-se em processo de formacdo de
consciéncia, para além disso, demonstram praticas que promovem as mudangas,

reforcando a posicao de Cisne (2015).

Sem essa tomada de consciéncia feminista, a mulher ndo se
liberta pelo simples fato de ndo perceber a liberdade como uma
possibilidade, dado o nivel de naturalizagdo do seu sexo. Isso
nao quer dizer que basta a consciéncia feminista para
conquistarmos a liberdade, o que seria idealismo (CISNE, 2015,
P. 155).

A partir do momento em que as mulheres rurais tém direitos concedidos,
estes servem como propulsor para que elas busquem outros direitos, sociais,
politicos, motivando o anseio por mudangas nas suas relagdes cotidianas
(FISCHER, 2006).

[...] quando a gente encontra esse apoio financeiro faz toda
diferenca para a gente sentir que pode e assim a gente vai
adiante, a mulher da zona rural acho que ndo para nunca, eu
mesmo quando peguei 0 primeiro empréstimo, é bom demais
vocé planejar algo e dizer assim, eu vou la e vou ter o dinheiro
para fazer o que eu quero para trabalhar e produzir, é
maravilhnoso, eu comecei a construir minha independéncia ali,
depois foi s6 crescimento.

Na zona rural a divisdo do trabalho se caracteriza de maneira mais abrupta
em relacdo ao género, o trabalho bragal e a dependéncia da forgca esteve sempre
associada ao homem, reforgando a estrutura patriarcal e a dependéncia da
mulher a um provedor da familia e o acesso a politica publica ainda se

caracteriza como um percalgo para alguns grupos de mulheres.

[...] La na associacdo o nosso grupo de mulheres conseguiu fazer
nossa cozinha mesmo, com 0 nosso dinheiro, com 0 nosso
esforgco, a gente ndo achou ajuda de ninguém, do lado da sede
da associagao a gente construiu nossa cozinha e compramos um
forno industrial e fomos ajeitando as coisas, antes eram sete
mulheres, hoje somos trinta e cinco mulheres produzindo nessa
cozinha, beiju, biscoito... e entregando em varios lugares, tudo
sem financiamento nenhum, pra gente é o maior orgulho, e sédo
s6 mulheres, ndo tem homem.

A formulagdo de politicas publicas inicia a partir da identificacdo de um
problema, entdo a agenda define a prioridade para cada necessidade constatada,

uma preocupacgao imprescindivel € sobre a adesao dessa politica elaborada para
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atingir o bem comum, cada solugdo deve ser adequada para a realidade do
problema, sdo muitas amarras e adversidades envolvidas nessa interagcao entre
politicas e sociedade.

Essa definicdo de prioridade para as politicas publicas pode ser
compreendida pela diversidade da sociedade em termos de necessidades que
permeiam a situagao social, idade, género, etnia, renda, categorias de trabalho e
outros. Sao poucos recursos para solucionar diversas demandas, por isso, para
aumentar a possibilidade de obter uma acgao voltada para uma necessidade
especifica formam-se os grupos de interesse, movimentos sociais, organizagdes
nao governamentais e associagoes.

Quando se fala no papel da politica publica como agao para atingir o
bem-estar social, estamos falando do objetivo principal do Estado. A defini¢ao de
publico deve estar clara, essa constatacdo parte da necessidade de uma
intervengao governamental para a solugdo de um problema visando o bem
comum, sao agdes que nao pertencem a um particular, por exemplo, um
presidente em exercicio que aplica uma politica publica de carater social, essas

acgdes sao controladas pelos governos, porém com um proposito publico.

Eu quando recebia o meu dinheiro dos empréstimos, eu me
sentia assim, que eu tinha vontade, ideias e ali ia realizar meu
sonho, ja fiz para a cerca, melhorei as coisas da minha roga,
assim eu passei a produzir meus sequilhos antes de me juntar ao
grupo das mulheres la da comunidade e tudo eu comecei assim,
ajuda muito, parece que da um rumo na vida da gente [...]

O trabalho € o instrumento principal de transformagéo na atuagao feminina
no campo, tanto para a progressdo econdmica quanto social. E possivel
identificar a preocupacdo com a falta de visibilidade do trabalho feminino no
campo, a organizacdo das mulheres se configurarem preferencialmente de
maneira grupal, ndo é por acaso, faz parte do processo de conscientizagao da
necessidade de unir forgas para avancgar na conquista de direitos e igualdade.

A politica publica representa a concretizagdo de direitos garantidos pela
constituicdo, por meio dela acontece a efetivacdo desses direitos. No caso das
mulheres rurais, 0 acesso a politicas de financiamento € também um caminho de
reparacao histérica de um conjunto de opressdes e cerceamento de direitos

enfrentados ao longo da historia.
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6. DISCUSSAO

No conjunto, os resultados obtidos tragam um perfil das necessidades e
dificuldades vivenciadas pelas mulheres no campo, quando se trata de acesso a
politicas publicas para financiar o trabalho, especialmente em grupo, conforme as
informacdes prestadas pelas participantes. No caso estudado, parece prevalecer
uma satisfagcdo com as politicas de financiamento de modo geral, neste mesmo
contexto surgem algumas intercorréncias relatadas tanto em dificuldades de
acesso quanto de necessidades que ainda nao estdo contempladas com
incentivos da iniciativa publica, ha uma perspectiva comum em grande parte das
respostas o que sugere a importancia do fomento ao trabalho feminino no campo.

O primeiro fato que chama a atencéo é a consciéncia sobre o impacto do
acesso ao crédito na produgcdo que sempre se direciona do individual para uma
fala geral, isso € compreensivel, pois mesmo entre os tedricos da area ha
consenso sobre o que vem a ser a formagdo coletiva de mulheres rurais, as
relagdes de trabalho se mostram como uma das principais reivindicacdes de luta
feminina.

Ha, por exemplo, uma fundamentacao que permeia essa discussao acerca
da importancia do trabalho na vida das mulheres do campo, se observarmos que
a partir de 1980 surgem os primeiros registros de mulheres se organizando em
partidos politicos e sindicatos rurais, as reuniées desde o inicio foram construidas
em sua grande parte com as reivindicagdes na condi¢cao de trabalhadoras rurais.
Desde entéo, as politicas publicas tém sido o modo mais concreto e acessivel de
promover o trabalho rural feminino considerando, de fato, a sua relevancia no
contexto social e econdémico.

Entretanto, é fundamental que o processo de formulacdo das politicas
publicas se apoie em bases teoricas para garantir que o ciclo seja concluido de
maneira soélida. Nesse caso, a expectativa dos pesquisadores era que as
entrevistadas demonstrassem a vivéncia com o0 acesso as politicas de crédito
descrevendo tanto as conquistas quanto os percalgos no caminho. A fase da
avaliacao de politicas publicas € um dos fatores criticos para o desenvolvimento

eficaz de uma politica, conforme enfatiza Minayo (2005). Uma analise das
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tentativas de aplicar um programa de politicas publicas eficientes e que
abrangem necessidades de um grupo coloca em evidéncia falhas de
comunicagao, bem como, avaliacdo imprecisa apos a etapa de aplicagao.

Merece destaque também as mencdes marcantes que expdem a
desigualdade de género como um elemento chave para a compreensdo da
mudanca de postura feminina no meio rural, ha a percepg¢ao muito clara sobre as
vantagens masculinas em relagdo ao reconhecimento do trabalho pela sociedade
como um todo e do acesso as politicas publicas. O entendimento das mulheres
rurais sobre as necessidades de reivindicar, exerce um papel fundamental no
caminho percorrido em busca da garantia de direitos e espacgo, autores citados
no referencial tedrico ressaltam esse processo como o inicio da fissura no

modelo de dominacédo. As falas remontam a Cisne (2015).

O primeiro passo para a consciéncia feminista das mulheres
comeca com a ruptura das mais variadas apropriagdes que
sofrem. Processo esse que estamos denominando de
apropriacdo de si, no sentido de as mulheres se perceberem
como sujeitos e passarem a lutar por sua autonomia e
liberdade... (CISNE, 2015, p. 136)

Os resultados que mais respondem a questao central da pesquisa dizem
respeito aos reflexos do acesso ao crédito produtivo como fator indispensavel a
promog¢ao do trabalho feminino no meio rural. Nesse caso, torna-se visivel o que
realmente se faz através dele, ou seja, quais sao as atividades desenvolvidas
apés o recebimento do empréstimo. O cardapio de acbdes € diversificado,
englobando plantio, melhorias na pastagem, investimento em cozinhas
comunitarias e produgao de alimentos em grupo. Tudo isso é feito, como afirmam
algumas das entrevistadas, em nome da progressdo do trabalho da mulher do

campo com uma preocupacao coletiva sobre a independéncia feminina.
CONSIDERACOES FINAIS
A partir das respostas obtidas fica evidente a relevancia das politicas de

financiamento para as mulheres agricultoras, ponto que foi retratado em varios

momentos com lagrimas, maos trémulas e orgulho, as entrevistas confirmam a
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eclosdo de uma consciéncia coletiva sobre a dominancia nas relagcbes de
trabalho e de género enfrentada fortemente por essas mulheres.

O objetivo central do trabalho se apresenta nos resultados identificando a
importancia e a real contribuicdo do crédito produtivo para o trabalho coletivo de
mulheres em cozinhas comunitarias, ao nos referimos ao processo de
fortalecimento do trabalho feminino no campo, as mulheres participantes desta
pesquisa expressam com clareza e propriedade sobre a notoriedade da iniciativa
publica nesse processo, sem divergéncias, o que configura uma abrangéncia em
relacdo a centralizagado da independéncia financeira como objetivo das mulheres
agricultoras, resultados que retomam Fischer, ao concluir que no Nordeste rural,
diversos quesitos tém contribuido para reduzir a dependéncia feminina, entre eles
a continuada presenca das mulheres na esfera publica, no trabalho associado e
nos movimentos sociais que potencializam a redefinicido das relacbes sociais de
género.

As mulheres estabelecem uma intensa relagao entre si, organizadas em
grupos para plantar, produzir alimentos, vender, reivindicar por espagos e direitos.
Esse lago firmado na coletividade torna-se o instrumento mais importante para
garantir o progresso das mulheres do campo, fato que fica evidente nas
declaragodes, destacando os grupos de cozinhas comunitarias, juntamente com o
conhecimento da realidade e dificuldades enfrentadas, a comunidade de
Formigas se destaca nesse processo através da presenga em massa das
agricultoras na associagao de moradores rurais, as entrevistadas enfatizam que
atualmente na associagao, ha mais mulheres associadas do que homens, esse
estudo possibilitou a identificacdo do associativismo como um elemento
imprescindivel para o desenvolvimento da mulher rural, bem como, para auxiliar
no acesso a politicas de crédito.

A discussdo sobre o processo de conscientizacdo da mulher rural a
respeito do reconhecimento do seu trabalho como fator crucial para sua
autonomia € ampla e requer do pesquisador um esforco direcionado para
compreender que o ambiente da zona rural tem peculiaridades que se
desdobram na lentiddo da conquista dos direitos das mulheres rurais, os
componentes sociais sdo de extrema relevancia para que a administracdo publica

possa oferecer solucdes acessiveis e adaptaveis a realidade dessas mulheres.
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Os resultados das entrevistas apontam que a formagao de grupos de
mulheres trouxe a elas um novo papel dentro da estrutura patriarcal que permeia
o contexto rural, a autonomia financeira e o apoio entre mulheres se constitui
como uma maneira eficaz de romper as estruturas de dominacao. O coletivismo
entre as mulheres para produzir alimentos desencadeia discussdes sobre a
busca da autonomia feminina desenvolvida em uma rede de apoio feminina que
gera condi¢cdes para que esse processo ocorra na pratica, a venda da produgao

gera renda, independéncia e valorizagao do trabalho.
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