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Resumo:

O abuso de poder na comunicagdo social constitui um perigo manifesto para a
preservacdo da ordem republicana e democratica. Dispbe o art. 220, § 5° da
Constituicdo Federal que “os meios de comunica¢do social ndo podem, direta ou
indiretamente, ser objeto de monopolio ou oligopdlio”. Historicamente, a negacao
seletiva do poder de voz nos ambientes publicos de debate é utilizada como uma
eficiente ferramenta de excluséao e controle sociais. Objetivo deste trabalho é identificar,
no sistema constitucional brasileiro, de que forma é implementado o direito
fundamental a liberdade de expressao e a inter-relacdo que este possui, numa realidade
midiatizada, com o direito a comunicacdo. Como poderia se desenvolver
democraticamente em um cenario em que poucos grupos empresariais controlam os
veiculos de imprensa no pais, privatizando e restringindo o acesso a um espaco de fala

qual se constitui como principal l16cus de desenvolvimento da propria opinido publica?
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Abstract:

The abuse of power in social communication is a danger to the preservation of
republican and democratic order. The 220th article, paragraph 5th of the Brazilian
Federal Constitution disposes that "the ways of social communication mustn't, directly

or indirectly, be an object of monopoly or oligopoly"”. Historically, the selective denial
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of the power of voice in public places of debate is used as an efficient tool of social
exclusion and control. This paper has the objective to identify, in the Brazilian
constitutional system, in which way the fundamental right to the freedom of speech is
implemented, and its relation with the right to communicate. How could it be
democratically developed in a scenario where few business groups control the media
outlets in the country, privatizing and restricting access to a space of communication

that constitutes itself as the main locus of public opinion's development?
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oligopoly.
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INTRODUCAO

Na sociedade de massas contemporanea, a opinido publica ndo se forma, como
no passado, sob o manto da tradicdo e pelo circulo fechado de inter-relagdes pessoais de
individuos ou grupos. Ela é plasmada, em sua maior parte, sob a influéncia mental e
emocional das transmissdes efetuadas, de modo coletivo e unilateral, pelos meios de
comunica¢do em massa. Por isso mesmo é que a liberdade de opinido na esfera publica
se torna a garantia basica da liberdade de expressdo, porque é apenas através da
imprensa que a opinido publica se concretiza como uma pratica comunicativa regular
(MARQUES, 1997).

Numa época de mercantilizacdo generalizada e de economias globalizadas, a
midia desempenha um papel estratégico na reproducao ampliada do capital. 1sso porque,
além de atuar como agente econdémico proeminente nos mercados mundiais - esses
grupos figuram entre as 300 maiores empresas ndo financeiras do mundo
(McCHESNEY, 2007) - vendendo os proprios produtos e intensificando a visibilidade
de seus anunciantes e patrocinadores, a midia desempenha a imprescindivel funcdo de
agente retorico legitimador do ideario capitalista, convergindo-o em discurso social
hegeménico. Com efeito, os meios de comunicagdo exercem essencial mister na
retroalimentacdo do sistema vigente, a partir da propagacdo de visdes de mundo e
modos de vida que transferem para o mercado a regulacdo das demandas coletivas.

Para o fil6sofo marxista italiano Antonio Gramsci (2002c, p. 65), a conquista da
hegemonia depende da conquista do consenso e da lideranca politica, e estes Gltimos,
por sua vez, dependem da capacidade de um determinado bloco de classes para articular
um conjunto de fatores que o credenciem a dirigir moral e culturalmente, e de modo
sustentado, a sociedade como um todo.

Sob esta perspectiva, a conquista da hegemonia ndo diria respeito, apenas, ao
dominio da estrutura econdmica e da organizacdo politica, mas, também, a capacidade
para promocgdo e direcdo de juizos de valor e de modelos de representacdo aptos a
legitimar a estrutura que se quer ver hegemonica. Portanto, a hegemonia nao deve ser
entendida nos limites da coercdo pura e simples, pois ela inclui a direcdo cultural e o
consentimento social a um universo de convicgfes e normas morais. Diz respeito,
portanto, a estratégias de argumentacdo e persuasdo que resultem em interpretacOes
convincentes sobre a existéncia social - interpretacdes essas que viabilizem a

sustentacdo do status quo que se quer manter (MORAES, 2014).
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Torna-se inquestionavel, portanto, a centralidade dos meios de comunicagéo nas
batalhas pela hegemonia, uma vez que é através deles que se elabora e dissemina as
ideias que concorrem para a formacdo da opinido publica, e do préprio consenso em
torno de determinadas concepcdes de vida.

Nesse sentido € que se considera que, na atualidade, a liberdade de expresséo
nédo se limita a uma liberdade individual negativa qual garanta a livre manifestacdo de
ideias e opinifes, mas abrange, também, uma liberdade social positiva, tdo importante
quanto a primeira, qual seja, a liberdade de imprensa qual se traduza na garantia de
acesso de todos aos meios de comunicagdo, assegurando, portanto, a liberdade de
expressdo de todos através desses meios (MARQUES, 1997).

Dito de outro modo, o direito a comunicacdo, na sociedade contemporanea,
depende da “universalidade da liberdade de expressao individual”. Ou seja, para que o
direito fundamental a liberdade de expressdo implique no direito a comunicacao, precisa
ser assegurado um conjunto de condicdes para um ciclo positivo de comunicagéo, cujo
ponto de partida é o acesso aos meios de comunicacdo em massa (INTERVOZES, 2010,
p. 23).

OS LIMITES DA CONCEPCAO BURGUESA DO DIREITO A LIBERDADE DE
EXPRESSAO

No século XI1X, depois do longo processo de ascensdo da burguesia ao poder, as
liberdades de falar e de escrever foram incorporadas ao direito positivo.
Paradoxalmente, tais garantias se deram as custas das chances de se fazer ouvir. Isso
porque a liberdade de expressdo deixou de relacionar-se ao acesso aos meios de
producdo da informacdo, bem como de forjar-se enquanto mecanismo conversor de
ideias e motor de ac¢des politicas transformadoras do status quo.

Em seu livro “Direito a Comunicac¢ao — possibilidades, contradi¢bes e limites
para a logica dos movimentos sociais”, Renata Rolim (2011, p. 33) elucida que
“Naturalizada a ordem capitalista, o uso publico da razdo transformou-se em
operacional de administracdo dos conflitos dentro dos limites das condigdes sociais
existentes — privilégio de uma intelligentsia capaz de traduzi-la para as massas na
esperanga de transforma-las em seres racionais”.

Pode-se dizer que a liberdade de publicacdo foi reconhecida juridicamente

apenas em momento propicio aos interesses hegeménicos, quando a imprensa ja estava
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amplamente condicionada aos mecanismos de mercado e ndo oferecia maiores riscos a
classe que acabara de ascender politicamente (ROLIM, 2011). Ao final da batalha
contra o absolutismo monarquico, que culminou no fim do antigo regime e definitiva
ascensdo da burguesia, assistiu-se ao triunfo da concepcao liberal na conducdo da
imprensa - veiculo de suma importancia para a autoafirmacao das classes insurgentes -
mediante a positivacdo dos elementos essenciais para 0 dominio capitalista, quais sejam,
a liberdade de publicacdo e de empresa.

Mediante a apropriacdo empresarial dos meios de producdo da informacéo, a
burguesia viabilizou a imposicdo tematica de sua esfera publica — autonomia individual,
fundada na liberdade econdmica, a que deve se submeter toda organizacao politica —
sufocando outras interpretacdes e projetos, imposicdo esta que foi bastante salutar a
ampliacdo e consolidacdo da democracia politica liberal a medida em que ndo havia
espaco para ventilagbes divergentes.

Com a ajuda do Estado, a burguesia utilizou-se de mecanismos restritivos para
afastar os trabalhadores e a populacdo em geral do acesso as tecnologias de producao da
informacdo. A ingeréncia estatal nem sempre é mal vista pelos defensores do free trade
(ROLIM, 2011).

ESPACO  MIDIATICO: CONCENTRACAO, PRIVATIZACAO E
SEGMENTACAO

Embora a redemocratizacdo da sociedade brasileira tenha ocorrido ha mais de
duas décadas, as regras que regulamentam a radiodifusdo constituida no pais pela radio
e televisdo abertas permanecem, ainda hoje, praticamente inalteradas, e a patente
concentracdo dos meios de comunicacdo nas mdos de cinco familias (LOPES, 2011)
talvez seja um dos exemplos mais explicitos da contradicdo da democratizacdo no
Brasil.

O oligopolio constituido durante o regime ditatorial militar permanece; como
avangos no campo da comunicagdo social, houve alguns, timidos, como a criagdo da
Empresa Brasil de Comunicagdo (EBC) pelo governo federal em 2007, bem como a
realizacdo, em dezembro de 2009, da 1* Conferéncia Nacional de Comunicacao
(Confecom). A EBC é constituida pela TV Brasil — emissora publica sintonizada em
canal aberto, NBR - televisdo a cabo que noticia os atos e politicas do Governo Federal,

TV Brasil Internacional e oito emissoras de radio.
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O periodo de desenvolvimento do sistema de comunicacdo brasileiro pode ser
caracterizado por compadrio, patronagem, clientelismo e patrimonialismo. Associados a
uma cultura politica e social arcaica, esses elementos desenvolveram-se pelo Brasil e
sofisticaram-se por meio da radio e da televisdo, servindo como instrumentos de reforco
de dominacdo e manutencdo das injusticas sociais e contribuindo, sobretudo
ideologicamente, para a manutencdo da hegemonia do grupo econémico-politico-militar
que estava governando o pais.

Em razdo de ocupar lugar central no processo de construcdo da hegemonia,
desde a segunda metade da década de 1960 (LOPES, 2011, p. 2), a televiséo precisa ser
considerada como um dos elementos fundamentais para pensar a democratizacdo, tanto
da comunicacao quanto da propria sociedade brasileira. Partindo-se do reconhecimento
de que este meio de comunicacdo implica em um estratégico instrumento de poder,
conclui-se que a sua democratizacdo representa a potencialidade da democratizacdo da
cultura politica, da formagc&o da opini&o publica e dos costumes (MARTIN-BARBERO,
2003).

O direito a comunicacao no Brasil, no entanto, sempre encontrou barreiras nos
oligopdlios midiaticos. Paradoxalmente, o direito de todos a comunicacao social traduz-
se, para esses grupos, como uma forma de tolher a liberdade de imprensa, uma vez que
esta é por eles confundida com a sua liberdade de empresa. Assim é que sdo
responsaveis por adotar estratégias de censura a liberdade de informacdo, quando, por
exemplo, tém o poder de decidir o conteldo que ira ou ndo ser veiculado em seus
dominios (DENIS DE MORAES, 2013), bem como quando s&o capazes de silenciar as
vozes que fazem oposicdo a seus interesses politicos.

Historicamente, a negacdo seletiva do poder de voz nos ambientes publicos de
debate é utilizada como uma eficiente ferramenta de excluséo e controle sociais. Tal
restricdo atua na subjetividade dos grupos que se intenta controlar e marginalizar, vez
que trabalha na perspectiva sistematica de destitui-los de sua capacidade de
argumentacao, acdo, reflexdo e poder de auto representacdo, reverberando ndo apenas
na impoténcia ante a tomada desse espa¢o publico, mas refletindo na propria identidade
e autoestima grupais, a partir do momento em que a préatica da fala, da argumentacgéo e a
representatividade grupal lhes sdo impedidas. O inicio de um ciclo positivo de
comunicagdo imprescinde, portanto, da diversidade de conteudo, e, consequentemente,
da diversidade da propriedade dos meios de comunicacdo (INTERVOZES, 2010, p. 23).
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Ao estudar o desenvolvimento do cenario da comunicacdo brasileira, Renato
Ortiz (1991) marca que, aliada ao fendbmeno do capitalismo tardio, a consolidacdo da
cultura midiatica de massa ganha forma mais definida no contexto da Ditadura Civil-
Militar brasileira, entre as décadas de 1970 e 1980. Apesar do fim de tal regime, a
I6gica da concessdo publica de outorgas mantém uma relacdo muito parecida ainda
hoje. Durante o regime ditatorial, a outorga e a concessdo publicas dadas a estes
veiculos dependiam diretamente da relacdo destes com a linha ideoldgica ditatorial —
além do crivo da propria censura, pelo qual qualquer programacéo passaria.

Apesar de a abordagem dos grandes veiculos de comunicacdo ndo ser mais
plenamente vertical - visto que as rea¢Oes sociais podem interferir de algum modo nas
decisdes tomadas pelas empresas - suas diretrizes continuam correspondendo a
manutencdo dos privilégios de elites politicas e econémicas dominantes, a logica do
capital, do status quo, e, como consequéncia, a ideologia dominante.

Em um cenério em que poucos grupos empresariais controlam as comunicagdes
no pais, vale dizer que existem outros fatores - para aléem dos mecanismos de controle
estatais, hoje refreados - que restringem a liberdade de imprensa — e, consequentemente,
de expressdo - aqueles que ndo dispdem do controle sobre os meios de comunicacao.
Desse modo, a censura ndo mais se caracteriza como sendo monopdélio do Estado, mas
“esta sendo privatizada” (LIMA, 2010, pag. 105). A auséncia total de regulacdo do setor
se torna, também, uma forma de censura, ja que o que acaba prevalecendo é o poder das
grandes empresas de comunicacao.

Tal aparente incoeréncia em relacdo a qué/quem ameagca ou censura a liberdade
de imprensa demonstra a necessidade do debate livre e racional acerca do tema que é de
interesse publico - bem como do resgate a teoria da esfera publica. Afirma a chamada
grande midia que a regulacdo (qualquer que seja) representaria restricdo ao direito
fundamental absoluto a liberdade de expressdo - como se este direito Ihes fosse
privativo - invocando o fantasma da censura estatal quando, na realidade, as iniciativas
de regulamentar o setor vém, de forma contundente, ndo do Estado, ou do governo, mas
da propria sociedade civil organizada, e dos movimentos sociais. Assim, evitam que 0
debate floresca e silenciam todos os atores politicos que pleiteiam voz e
representatividade na esfera publica, esterilizando qualquer tentativa de aprofundamento
do debate através da rotulacdo de “censura", “restri¢do”, “repressao”. Nesse caso, 0

efeito silenciador vem do préprio discurso.
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A semelhanca do movimento geral da economia mundial, nos anos 1990 a
concentracdo das empresas da industria cultural se intensificou para responder, dentre
outros motivos, aos avangos tecnoldgicos que possibilitavam significativa segmentacdo
das audiéncias (especialmente a internet e a tv a cabo) e, junto com ela, o
recrudescimento da concorréncia. As empresas nacionais, impelidas a explorar novos
territorios, passaram a integrar maior capital estrangeiro e a diversificar suas atividades.
O grupo Estado de S&o Paulo, por exemplo, investiu na BCP de telefonia celular; a
Folha de S&o Paulo criou o Portal UOL, em parceria com o grupo Abril e com a
Portugal Telecom; o grupo RBS se associou a Telefonica da Espanha e o Globo, grupo
que mais diversificou seus negocios, somou-se & Rupert Mudorch (Sky e Fox) na tv
digital via satélite (ROLIM, 2011).

Acompanhar a dindmica da integracdo do mercado é dificil tarefa, considerando
a rapidez com que séo feitos e desfeitos 0s negocios, e a dificuldade de se obter dados
acerca da identidade dos proprietarios. Isso faz com que os estudos acerca da
concentracdo dos meios de producao sejam escassos. Nos Ultimos anos, 0 Ministério das
Comunicacbes tem avancado na publicizacdo do acompanhamento do controle
acionario das empresas de radio e televisdo. Inobstante, ante o uso de laranjas e a
dissimulacdo dos verdadeiros proprietarios, tais investiga¢fes ainda dimanam resultados
frageis (ROLIM, 2011).

Em 2002, projeto inédito desenvolvido por Daniel Heinz (2002) e intitulado
“Donos da Midia” desvendou as ramificagdes das seis principais redes nacionais de tv
aberta — veiculo de comunicacdo que exerce até hoje papel estruturador no conjunto do
mercado de midia — quais sejam: Globo, Record, SBT, Bandeirantes, RedeTV! e CNT.
O estudo constatou que, por meio de grupos afiliados, as redes geram um vasto campo
de influéncia, em escala de massas, que se capilariza por 294 emissoras de tv em VHF
(90% do total de emissoras do Pais), 15 em UHF, 122 emissoras de radio AM, 184 de
FM e 2 de radio em onda tropical (OT), além de 50 jornais. Os 667 veiculos ligados as
seis redes privadas nacionais sdo a base de um sistema de poder econémico e politico
que se ramifica por todo o Brasil e se enraiza fortemente nas regides (HERZ, 2002).

N&o é dificil concluir que, diante dos fendmenos da consolidagdo do capitalismo
e da globalizagdo mundial, a comunicacdo € instrumentalizada para atendimento,
manutencdo e criagdo de mercados, situacdo esta que reflete em problemas relacionados
a representatividade quais reverberam nas esferas politicas e pessoais dentro da

sociedade. De acordo com Habermas (2003), essa configuragdo surge a partir do
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momento em que a imprensa se converte em empresa capitalista com a consolidacéo da
sociedade burguesa.

Contemporaneamente, o direito a comunicacdo ndo pode ser reduzido a garantia
de liberdade a grupos de midia que tém o controle de grande parte do mercado. Tais
empresas ndo abarcam todas as demandas sociais, veiculando apenas o que é de sua
conveniéncia por pertencerem a grupos econdmicos com interesses privados. Segundo
salienta Beatriz Sarlo (1997, p. 120-122), se as politicas ficam sob a responsabilidade
exclusiva do mercado capitalista, os conhecimentos, saberes e produtos audiovisuais
estdo sujeitos a lei do lucro, com sua capacidade viral de reproduzir desigualdades. Esta
é a realidade do Brasil, onde a historia da imprensa é marcada pela vinculagdo entre 0s
interesses do Estado e da midia privada, controlada por oligarquias politicas regionais e

por grupos financeiros.

SISTEMA PUBLICO DE COMUNICACAO

O horizonte da midia publica como sistema comunicacional engloba a quebra do
paradigma da comunicacdo como atividade comercial direcionada a obtencdo de lucro
para proprietarios privados ou acionistas, e, a0 mesmo tempo, com a “alternativa”
estatista que proponha a excessiva ingeréncia e dominio governamentais desses meios.
Intenta-se promover a participacdo publica, de cidaddos, no gerenciamento do sistema
comunicacional, forjando-o cada vez mais autbnomo, sendo justamente essa a medida
do carater realmente publico que logra atingir: a autonomia em relagcdo ao mercado e ao
Estado e, como condicdo essencial, a abertura a participacdao, com poder deliberativo, ao
cidaddo (OBSERVATORIO DO DIREITO A COMUNICACAO, 2011)

Quando se fala em sistema publico de comunicacdo pensa-se justamente em um
conjunto de midias publicas (nos diversos suportes, como radio, televisao, internet, etc.)
que operam de modo integrado e sistémico. Instituicdes de midia cujos financiamentos
se baseiem na comercializacdo de sua audiéncia no mercado publicitirio ndo podem
encaixar-se nesta categoria, em razdo de seus fins estritamente comerciais. E, se a
agéncia publica de comunicagdo necessita de autonomia frente ao mercado, necessita
também de independéncia face as influéncias politicas governamentais para cumprir o
seu papel de servir ao interesse dos cidadaos.

No Brasil, o tema da democratiza¢do da midia ainda é tratado como uma espécie

de tabu, o que se da, em parte, por ter sido este debate abafado durante quase todo o
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século XX. Principalmente sob o incentivo do regime militar, apos os anos 60, o0 pais
desenvolveu um sistema de comunicacao de perfil comercial. Tal realidade fez com que,
até a atualidade, pouco se saiba sobre o real papel da midia publica (OBSERVATORIO
DO DIREITO A COMUNICACADO, 2011)

A sociedade brasileira convive com o modelo comercial achando que
ele é Unico, 0 que impede qualquer reivindicacdo transformadora. As
iniciativas de radiodifusdo publica que surgem a partir do final da
década de 1960 no Brasil sdo timidas e sem forcas para concorrer com
0 modelo hegemdnico estabelecido. Sofrem da falta de recursos, das
ingeréncias politico-partidarias e da auséncia de programas de ac&o de
médio e longo prazo. Além das pressGes abertas ou veladas dos
radiodifusores comerciais contra uma possivel concorréncia do
modelo publico (LEAL apud OBSERVATORIO DO DIREITO A
COMUNICACADO, p. 4).

Ao contrario do resto do mundo, que apostou na criacdo de um sistema publico

de radiodifusdo em equilibrio com o sistema privado, com estacfes de tv e radio
operando em territorios nacionais relativamente integrados, no Brasil, esse sistema foi
composto por emissoras que operavam e transmitiam de modo isolado e com
baixissimos investimentos em equipamentos e producdo, jamais chegando sequer a
desenvolver-se de forma integrada. No caso das tvs educativas, prevaleceu um modelo
de forte influéncia dos governos estaduais, quais determinavam diretamente sua gestéo.
Promoveu-se uma radiodifusdo publica estatal subdesenvolvida, ao mesmo tempo
engessada e fragmentada por apresentar problemas estruturais e financeiros e pouca
independéncia (OBSERVATORIO DO DIREITO A COMUNICACAO, 2011).

A despeito da negligéncia do Estado e das politicas publicas mesmo no periodo
em que se vivenciou a redemocratizacdo do pais apds o término da Ditadura Militar, o
projeto de um sistema publico de comunicacdo ganhou novo fblego nas décadas
subsequentes e culminou na criacdo da Empresa Brasil de Comunicacdo (EBC) através
do Decreto Presidencial 6.689 de 11 de dezembro de 2008. Em seu artigo primeiro, 0
decreto estipula que a EBC ¢ “uma empresa publica, organizada sob a forma de
sociedade andnima de capital fechado, vinculada a Secretaria de Comunicacdo Social da
Presidéncia da Republica” (BRASIL, 2008).

Na avaliagdo de Jonas Valente, membro do Intervozes — Coletivo Brasil de
Comunicacdo Social e mestre em Comunicacdo pela Universidade Federal de Brasilia
(UnB),

A EBC e as demais emissoras do campo publico precisam de
investimentos para cumprir o seu papel e minimizar os efeitos da
hegemonia do segmento comercial no pais. O hiper-desenvolvimento
do modelo comercial que se deu no Brasil € uma aberracdo, que nao
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existe nem nos paises mais capitalistas do mundo. Para cumprir essa
tarefa, empresas como a EBC precisam de recursos e de
independéncia dos humores governamentais através de mecanismos
de blindagem contra as pressdes politicas. Para isso, precisa criar
instancias participativas em sua estrutura de gestdo, algo que ainda
nédo foi devidamente previsto em seu atual formato (VALENTE apud
OBSERVATORIO DO DIREITO A COMUNICACAO, p. 15).
Nesse sentido também se manifesta o professor Valério Brittos:

(...) H& necessidade de uma legislacdo que transcenda o governante de
plantdo, deixando muito claro o percentual do orcamento do Estado,
para que [o seu financiamento] ndo fique oscilando, um governo
aplique mais, outro aplique menos. Deve-se também ter conselhos de
controle desse sistema, ndo s6 da TV, mas da propria aplicacdo das
verbas de comunicacdo do Estado, para que essas verbas sejam bem
aplicadas e ndo haja mau wuso politico (BRITTOS apud
OBSERVATORIO DO DIREITO A COMUNICACADO, p. 15).
Dentre as finalidades da Empresa Brasil de Comunicacéo, elencadas pelo art. 2°

do Decreto n° 6.689, de 11 de dezembro de 2008, estdo: a complementaridade entre os
sistemas privado, publico e estatal; a promocdo do acesso a informacdo por meio da
pluralidade de fontes de producdo e distribuicdo do conteldo; a producdo e
programacdo com finalidades educativas, artisticas, culturais, cientificas e informativas;
a promoc¢do da cultura nacional, estimulo a producdo regional e a producdo
independente; a autonomia em relacdo ao Governo Federal para definir producao,
programacdo e distribuicdo de contetdo no sistema puablico de radiodifuséo; e,
finalmente, a participacdo da sociedade civil no controle da aplicacdo dos principios do
sistema publico de radiodifusdo, respeitando-se a pluralidade da sociedade brasileira
(BRASIL, 2008).

Intimamente ligada ao problema da blindagem em relagcdo a interesses de
natureza partidaria ou privada, isto é, da autonomia e independéncia de uma midia
efetivamente publica, estd a questdo da legitimidade democratica, que remete a
participacdo dos cidaddos na gestdo desse servico. A Empresa Brasil de Comunicacao
possui uma instancia deliberativa (Conselho Curador) que tem as prerrogativas de
aprovar o plano de trabalho anual da empresa, bem como a sua linha editorial,
fiscalizando e fazendo recomendagdes de acolhimento obrigatério pela diretoria
executiva da organizacdo. Tal Conselho Curador é composto por 22 membros. Sado 15
representantes da sociedade civil (indicados pelo presidente da Republica nesta primeira
gestdo), 4 do Governo Federal (representantes dos ministérios da Educacdo, Cultura,
Ciéncia e Tecnologia e Comunicagdo Social, também indicados pelo Executivo

Federal), 2 do Congresso Nacional (Camara e Senado) e 1 dos funcionarios da empresa.
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Os membros tém mandato de quatro anos, com possibilidade de renovacédo a cada dois
anos. A legislacdo também prevé que a renovacdo das vagas dos representantes da
sociedade civil sera feita através de uma consulta publica — porém, o formato desta
consulta ainda néo esta definido.

A existéncia de uma instancia mista e com poder de decisdo na EBC ¢
significativamente positiva, mas ainda é necessaria a qualificacdo do modo de escolha
de seus membros — o atual modelo é fragil e omisso quanto aos critérios de indicacéo, o
que pde em xeque a necessaria autonomia da agéncia. A falta de objetividade na escolha
dos componentes do 6rgao deliberativo acaba revestindo de personalismo as indicacdes
a serem feitas pelo Presidente da Republica, o que, por sua vez, faz com que tal
instancia passe a ser influenciada por uma politica de governo e ndo por uma politica de
Estado. Necessario seria que esta instancia fosse composta por representantes indicados
por um maior numero possivel de entidades da sociedade civil, algo que seja aberto a
ponto de garantir que o Conselho tenha proporcionalidade regional, diversidade de
segmentos, pluralidade, onde todos os setores como cinema, audiovisual, cultura se
sintam representados.

Além das emissoras educativas-estatais e aquelas ligadas a fundacdes civis sem
fins lucrativos, dois outros segmentos também entram no debate sobre o campo publico
de comunicacdo: as emissoras universitarias € 0s canais comunitarios de radio e TV.
Embora sustentem formatos bastante distintos de contetdo e transmissdo, ambos 0s
segmentos se vinculam ao campo através de sua aproximacdo com as comunidades ou
nichos pablicos em que atuam, seja as comunidades universitarias, as comunidades de
bairros urbanas ou as pequenas localidades do interior e povoados rurais.

Os canais comunitarios, de suma importancia para a consolidacdo de uma midia
democratica e popular, caracterizam-se por sua aproximagao com o campo publico - em
sua forma de gestdo enraizada nas comunidades, bem como em sua vocagdo intrinseca
de fomentar a diversidade na comunicacdo. As radios e emissoras comunitarias fazem
parte do sistema publico ndo-estatal e o seu papel é o de ser um instrumento de
comunicagdo a servigo das proprias comunidades onde se inserem e se desenvolvem. O
carater eminentemente comunitario, tanto no protagonismo para a criacdo de contetudo
quanto em sua natureza autoctone, diferencia-as em relacdo aos demais veiculos
publicos de comunicacgdo, em razdo da relagcdo organica que possuem com o entorno — o
que significa estar abertas a participacdo de moradores e movimentos sociais da

localidade, garantir o contraditorio e a pluralidade de opiniGes, prestar servicos de
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utilidade publica, estar comprometidas com as lutas e demandas da comunidade
(SOTER apud OBSERVATORIO DO DIREITO A COMUNICACAO, 2011).

Como exigéncias impostas as emissoras comunitérias a fim de que se viabilize
um modelo de gestdo efetivamente publico, devem estar abertas a filiacdo de moradores
de sua area de abrangéncia e possuir, além de uma diretoria de associacdo, um Conselho
Comunitario composto por a0 menos cinco segmentos da sociedade local. O escopo
dessas emissoras comunitirias & apresentar-se como veiculos através dos quais
aproxime-se a emissao da recepcao, inicialmente de forma fisica, com a aproximacéo
entre veiculo e publico, seguido da apropriacdo do contelido, que passa a ser de
interesse local (LOPES, 2011). Para Demo (1993, p. 66) “[...] a participacdo possui
caracteristica de ser meio e fim, porquanto € instrumento de autopromog¢ao”.

Atualmente, os canais comunitarios enfrentam dificuldades
decorrentes das |imitacdes impostas pelas leis que os regulamentam. No
caso das TVs comunitarias, criadas a partir da Lei 8.977/1995 - a
chamada Lei do Cabo -, a legislacdo prevé sua vinculacdo aos servicos
de TV paga a cabo exclusivamente, o que impossibilita a expansdo deste
segmento. Em relacdo as radios, a Lei 9.612/1998 também limita o
nimero e o alcance das emissoras por localidade, além de se verificar
a persisténcia de empecilhos burocraticos que impedem a grande maioria
de atuarem legalmente. Ao contrario de processos para regularizacdo de
radios |igadas a |iderancas politicas ou a grupos religiosos, aqueles
ligados a rapidos comunitarias levam décadas tramitando (SOTER apud

OBSERVATORIO DO DIREITO A COMUNICAGAO, 2011).

Peruzzo (1991, p. 162) defende que a participacdo na comunicacdo popular é
fundamental para o processo emancipatorio, qual contribui para cidadania e possibilita
ao homem tornar-se sujeito. A necessidade de conscientizagdo e mobilizagdo popular
implica na demanda por meios de comunicacdo populares, acessiveis, a fim de que a
pratica comunicacional seja experienciada enquanto dindmica social transformadora,
atuando simultaneamente como meio de conscientizacdo, mobilizacdo, educacédo e
agenciamento cultural. E esse processo de construcdo da cidadania que propicia e
aponta para o desenvolvimento local, mediante a combinagdo eficiente das

potencialidades de cada territdrio, de seus recursos e de sua forga empreendedora.
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O DIREITO A COMUNICACAO NA AMERICA LATINA

O debate sobre a participacdo do poder publico nos sistemas de comunicagdo da
Ameérica Latina ganhou impeto com o0 consenso estabelecido entre governos
progressistas quanto a importancia de se fortalecer a pluralidade e facilitar o acesso dos
cidaddos a informacdo, ao conhecimento e as tecnologias. Os presidentes Hugo Chévez,
Evo Morales, Rafael Correa e Cristina Kirchner sdo ostensivos na rejeicdo ao
monopolio privado da midia e ao seu desmedido predominio na vida social (MORAES,
2011).

Dentre 0s governos progressistas — termo bastante utilizado por Dénis de Moraes
(2011) para referir-se as forcas politicas que se opuseram as praticas neoliberais em
diferentes graus a partir de seu contexto histdrico e social — foram identificados dois
grandes blocos; o primeiro estaria organizado em torno do MERCOSUL, tendo o Brasil
e a Argentina como principais referéncias. Como seus objetivos, politicas
neodesenvolvimentistas que se distanciam do livre comércio predatério, adotando um
viés mais industrialista, buscando a reducdo das desigualdades sociais através do
crescimento do mercado. O segundo bloco estaria em volta da Alternativa Bolivariana
para as Ameéricas (ALBA), visando a unidade latino-americana pela cooperagdo
internacional além da integracdo econémica (ROLIM, 2011).

No segundo bloco encontram-se paises como Venezuela, Bolivia e Equador, em
que ha a substituicdo dos principios do livre mercado e da livre concorréncia por uma
cooperacdo mutua, com enfoque anti-imperialista. Diferentemente do bloco do
MERCOSUL, esses paises promovem politicas estatizantes e distributivas. Essas
politicas foram responsaveis por colocar em lados opostos 0s interesses desses governos
progressistas e dos grandes grupos de midia que seguem as politicas neoliberais.

Na Venezuela foram implementados programas de incentivo as radios e TVs
comunitarias; na Bolivia, Evo Morales estimulou as radios comunitarias doando
equipamentos e isentando-as do pagamento da licenca e uso das frequéncias. Um fato
importante a ser destacado foi a criacdo da TELESUR, pela Argentina, Bolivia, Cuba,
Equador, Nicaragua e Venezuela. Trata-se de uma empresa publica multiestatal que tem
como escopo a integracdo dos povos latino-americanos e que pretende ser uma
alternativa ao discurso das corporagdes midiaticas (MORAES, 2011). Desse modo, as

politicas publicas desses governos progressistas, além de apoiarem 0s meios que nao
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atendem a logica do capital e uma nova configuracdo do servico publico de
radiodifusdo, também ajudam na difusdo de contetdos com incentivo a producgdo
cultural e o estimulo a industria audiovisual nacional.

A efetivacdo do direito a comunicacdo na Ameérica Latina nas décadas de 1960 e
1970 era pretendida a partir da criacdo de meios de comunicacao alternativos, em que a
propriedade e o controle seriam coletivos, a partir da ampla participacdo na elaboracao
da programacdo. Para os sujeitos que lutam pela democratizacdo da midia, isso passa
também pela necessidade reorganizar os meios de comunicacdo; o objetivo é ampliar a
diversidade de vozes através da quebra do controle exclusivo do setor privado (ROLIM,
2011). Ao trazer a tona o debate pelo direito a comunicacdo e a necessidade, para que
esse direito se concretize, de que se democratize 0 acesso aos meios através dos quais
essa comunicacdo se da, ndo se estd propondo, hum primeiro momento, a instantanea
transferéncia de todos os meios de producdo de informacdo para 0s movimentos
populares e para a populacdo em geral, nem a inviabilizacdo da apropriacdo privada
daquilo que é produzido por esses grupos. O que se pretende, inicialmente, é a
pluralizacdo de sujeitos aos quais é possivel 0 acesso a esses meios, para que se rompa o
referido oligopdlio desses veiculos de comunicacdo, a fim de que se supere o vicio da
fonte Unica de informacdo, numa reforma estruturante que modifique a realidade de
concentracdo, diversifigue ndo apenas o conteddo, mas também a forma do fazer
comunicacional (ROLIM, 2011).

Considerado um dos primeiros paises a reformular seu marco regulatério da
comunicacdo, a Argentina tornou-se uma referéncia para aqueles que lutam pela
democratizacdo da midia. Dentre os paises latino-americanos, a Argentina era 0 que
adotava politicas neoliberais mais rigorosas, onde 0s processos de concentracdo
econbmica tiveram grande avanco, além da desnacionalizacdo do espaco midiatico.
Consequéncia disso foi a concentracdo desses meios nas maos dos dois maiores grupos
presentes no pais, ADMIRA e Clarin, responsaveis por retransmitir varias producées
importadas dos Estados Unidos.

A Lei n. 26.522/2009, conhecida como a Ley de Medios, reorganizou o espago
mididtico através da desconcentragdo da concorréncia, permitindo que outros atores
obtivessem concessdes para produzirem outros contetdos audiovisuais, n&o
necessariamente alinhados com a ideologia dominante.

A lei de meios pretendeu regular os critérios de outorga de licencas e operacéo,

bem como o monitoramento da qualidade do servigo e do atendimento a critérios de
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pluralismo (LINS, 2009). Com ela, a comunicacdo audiovisual ganhou impulso como
atividade de interesse publico fundamental, necessitando que o Estado atue na
organizacdo e incentivo dessa atividade (ROLIM, 2011). Alguns artigos da lei
tornaram-se 0s mais polémicos por impor limites a concessdo de faixas de radiodifusdo
e audiovisual a grupos empresariais, a fim de impedir a formacao de oligopdlios. Para
atingir esse fim a lei estabeleceu dois limites: o primeiro deles é o nimero de licencas e
0 segundo € a cota de mercado. Outra exigéncia da lei é a proibi¢do da coexisténcia de
vinculos societarios entre empresas de radiodifusdo, agéncias de publicidade e de
jornais e revistas, como forma de impedir os processos de integracdo vertical e
horizontal.

Como medidas tomadas no intuito de inibir a concentragdo do controle desses
meios, encontram-se a limitacdo do nimero de outorgas de licencas, a serem concedidas
através de um processo licitatério. A nivel nacional, estabeleceu-se o limite de uma
licenca de radiodifusdo por satélite, e até dez licencas de servicos de comunicacao
audiovisual por radiodifusdo. A nivel local, fixou-se os limites de uma Unica licenca de
radiodifusdo sonora em AM, uma unica licenca em FM, ou até duas se houver mais de
oito emissoras na localidade. Quando se tratar da Unica frequéncia disponivel, ndo é
dado obté-la a quem ja tenha outorga na &rea ou em areas adjacentes (LINS, 2009). Tais
licencas, a serem concedidas, passaram a ter um prazo de 10 anos, podendo ser
renovadas uma unica vez; findo o prazo da renovacdo passou a ser necessaria a
realizacdo de outro processo licitatorio no qual pode a antiga outorgataria concorrer, em
igualdade de condi¢cbes com os outros pleiteantes (LINS, 2009). Outra forma de
limitacdo a formacdo de oligopdlios trazida pela Lei de Meios é a limitacdo da
cobertura: as licencas concedidas estdo proibidas de atingir um namero superior a 35%
da populacéo.

Uma das questdes mais fundamentais trazidas com o advento da nova lei foi o
reconhecimento da importancia das emissoras comunitarias, que deixaram de sofrer
restri¢des, cabendo a elas 33% de todas as frequéncias de radiodifusdo. Deixaram de ser
limitadas por restricbes geograficas de alcance ou de temaética, assim como recebem
autorizacdo para se constituirem em redes, desde que observado as cotas de
programacdo (ROLIM, 2011). Além disso, impds-se 0 repasse para servicos de
comunicacdo sem fins lucrativos (incluindo os Povos Originarios) de 10% do tributo

cobrado de todos aqueles que utilizam as frequéncias (ROLIM, 2011).
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Os meios de comunicacdo geridos pelo Estado foram agrupados na Radio y
Television Argentina Sociedad del Estado (RTA), que teve seu modelo inspirado no
modelo participativo das televisdes publicas alemas e francesas. Dentre os objetivos e
obrigacOes da RTA estdo a promogéo do pluralismo politico, social e cultural, além da
garantia do direito a informacao a nivel nacional.

A fim de que a Lei de Meios pudesse ter sua efetivacdo garantida, foram criadas
entidades reguladoras para atuarem de modo conjunto com a autoridade competente na
matéria de telecomunicacdo. A Autoridade Federal de Servicos de Comunicacdo
Audiovisual (Afsca) tem como escopo a interpretacdo e a aplicacdo da lei com
independéncia orcamentaria e administrativa do governo nacional (ROLIM, 2011). Tem
como objetivo a melhoria da qualidade técnica dos servigos de radiodifusdo, a igualdade
de acessos e a pluralidade de informacg6es, bem como o controle da programacdo, a
avaliacdo do conteudo e a identificacdo de infracdes para aplicacdo das sancOes
adequadas (INTERVOZES, 2010).

Embora a Lei de Meios seja reconhecida por abrir espaco para novas vozes e
seja tida como uma das leis mais avancadas do mundo na matéria, ainda sofre bastante
com 0s entraves impostos ndo so pelo Judiciario, mas, também, pela resisténcia por
parte dos grandes grupos midiaticos. Recentemente, Mauricio Macri, que assumiu a
presidéncia da Argentina, atendendo a interesses dos grupos midiaticos, em 15 dias de
mandato emitiu alguns decretos presidenciais — ou seja, modificando a matéria sem o
crivo do congresso - considerados nocivos para os ganhos ja obtidos em relacdo ao
direito a comunicacdo (INTERVOZES, 2016). O Decreto n. 13 centralizou a politica
publica para comunicagfes, reunindo em um Unico ministério as varias agéncias
reguladoras que eram autarquicas, como a AFSCA (Autoridade Federal de Servicos de
Comunicacdo Audiovisual) e a AFTIC (Autoridade Federal de Tecnologias da
Informacédo e das Comunicagfes). O Gltimo decreto ainda modificou profundamente o
que estava previsto na Lei de Meios, ampliando a quantidade de licencas permitidas
para cada empresa e acabando com o alcance maximo de 35% que se trata de uma
restricdo a oligopolizacio do setor (REVISTA FORUM, 2016).

No Brasil, desde 2013, movimentos sociais, organiza¢cbes que compdem o
Férum Nacional pela Democratizagdo da Comunicagdo (FNDC) e ativistas pelo direito
a comunicacao recolhem assinaturas para apresentagdo ao Congresso de um projeto de
lei de iniciativa popular para a criagdo de um marco regulatério para a comunicacao no

Brasil, que regulamente os artigos 5, 21, 220, 221, 222 e 223 da Constituicdo Federal.
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Inspirada nos tratados internacionais ja ratificados pelo Brasil e em experiéncias
regulatorias de paises como a Franca e a Espanha, a Lei da midia democrética propde
mecanismos de implementacdo dos mencionados dispositivos constitucionais, quais sao
objeto de retumbante omissdo legislativa, carecendo de legislacdo infraconstitucional
que os regulamente.

Entre as principais propostas presentes no projeto de lei estéo a instituicdo de um
sistema de comunicacdo qual contemple equitativamente as bases publica, estatal e
privada, assim como a ampliacédo e fortalecimento das emissoras ja existentes no campo
publico (estatais, culturais, comunitarias, educativas); o aumento da participacdo civil
nas empresas publicas de comunicacdo, através de instancias deliberativas, com
participacdo de representantes da sociedade civil criteriosamente estabelecida e
objetivada; o fomento a producdo independente e fortalecimento da cadeia produtiva
entre os canais e emissoras do campo publico; a criacdo de fundos para fomento do
sistema publico de comunicacgdo; a criacdo de tributos ou redirecionamento de tributos
ja existentes para financiamento direto da comunicacao publica; o veto a propriedade de
emissoras de radio e TV por politicos; a proibicdo do aluguel de espagos da grade de
programacdo; a definicdo e delimitacdo de regras para impedir a formacdo de
oligopdlios; a criagdo de um Conselho Nacional de Comunicacdo e de um Fundo
Nacional de Comunicacéo Publica.

Paralelamente ao Projeto de Lei de Iniciativa Popular da Midia Democratica —
que, para ser protocolado na Camara dos Deputados precisa de adesdo de 1% do
eleitorado nacional - as demandas dos movimentos sociais pelo direito a comunicacéo
abrangem um conjunto de medidas a curto prazo, que, prescindindo de modificagdo
legislativa, poderiam significar avangos na luta pela acessibilidade e democratizacdo da
comunicacdo, tais quais o fortalecimento do sistema publico de comunicacéo através do
fim da criminalizacdo das radios comunitarias e da midia popular e alternativa; a
universalizacdo da Banda Larga; a garantia do respeito ao Marco Civil da Internet; o
combate ao arrendamento e transferéncia ilegal das outorgas; a democratizacdo da
distribuicdo das verbas publicitarias; mecanismos de incentivo & producgdo regional e

independente (retomada da campanha Quero Me Ver na TV); a defesa do software livre.

CONCLUSAO
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Objetivo deste trabalho foi identificar, na teoria e na pratica, como o direito
fundamental a liberdade de expresséo é implementado no Brasil, e a inter-relacdo que
este possui, numa realidade midiatizada, com o direito a comunicagdo. Como poderia se
desenvolver democraticamente ao prescindir do acesso aos veiculos através dos quais
essa comunicacao se da? Intentou-se discutir, portanto, a situacdo da comunicacdo —
enquanto direito - em um cenario em que poucos grupos empresariais controlam os
veiculos de imprensa no pais, privatizando e restringindo o acesso a um espaco de fala
qual se constitui como principal 16cus de desenvolvimento da propria opinido publica.

Ademais, objetivou-se compreender de que forma poderia se desenvolver um
marco regulatério da matéria no Brasil, por meio do qual fossem regulamentados os
artigos 5, 21, 220, 221, 222 e 223 da Constituicdo Federal, efetivando a forga normativa
constitucional por eles ostentada, promovendo o direito a comunicacdo como direito
fundamental e corolario da liberdade de expressao, assim como a liberdade de imprensa,
para que abusos como 0 monopdlio ou o oligopdlio dos meios de comunicacao — objeto
de vedacgdo constitucional, pelo artigo 220, 85° — sejam coibidos, e para que a
comunicacdo social seja orientada por principios outros, devidamente positivados em
conformidade a exegese constitucional, que ndo o poderio econdmico e politico dos
locutores.

Segundo GRAMSCI (1999), o enfrentamento da hegemonia s6 € possivel
quando o grupo social subalternizado possui condi¢des de superar seus patamares de
subalternidade até que seja capaz de “sair da fase econdmico-corporativa para elevar-se
a fase da hegemonia politico-intelectual na sociedade civil e politica” (1999, p. 460). A
superacdo da condicdo de subalternidade requer a construgdo de novos modos de
pensar, a elaboracdo de uma concep¢do de mundo critica e coerente, necessaria para
suplantar o senso comum e tornar as classes subalternas capazes de produzir uma
contra-hegemonia, a cultura de oposigéo.

Ao identificar o poder da palavra e da participacdo nos meios politicos, grupos
historicamente excluidos da esfera publica e, consequentemente das decisdes politicas,
através da comunicacao, sdo capazes de mudar a estrutura das representacfes sociais e
mobilizar debates e iniciativas, integrando, de forma efetiva, as movimentacOes

populares que lutam por transformacéo social.
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